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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Estonii

(C/2025/655)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym
i w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie stuzg bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez pafistwa czlonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczynic si¢ do osiagniecia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. 4 lub 5 lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji parlamentarnej
w panstwie czlonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb panstwo czlonkowskie zapewni
realizacje reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru,
w szczegblnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedurg dotyczaca zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo czlonkowskie zrealizuje
wspdlne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry moze zostaé
przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli pafstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia pakietu
odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(4 Na zalecenic Komisji Rada ma przyja¢ zalecenie wyznaczajace Sciezke wydatkow netto danego panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowia podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO ESTONII

(5) W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Estonia przedlozyla Radzie i Komisji swoj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastapilo po przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporza-
dzenia (UE) 20241263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Estoni¢
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-struktu-
ralnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestala Estonii, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
trajektorie referencyjna (). Komisja opublikowala trajektori¢ referencyjng w dniu 11 pazdziernika (°). Trajektoria
referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do kofica okresu dostosowania fiskalnego i przy braku
dalszych dzialan budzetowych po okresie dostosowawczym — dtug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
wykazywal prawdopodobna tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie w $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie
dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartosci odniesienia w $rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢
jako okres dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 7 i 8 rozporzadzenia (UE)
20241263 trajektoria referencyjna jest réwniez spdjna z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu
i mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Estonii wskazuje, ze — wedlug zalozen
Komisji lezacych u podstaw uprzednich zalecent przekazanych w czerwecu 2024 r. i przy zalozeniu 4-letniego okresu
dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosnac o wiecej niz o wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to
$redniemu wzrostowi wydatkéw netto o 3,1 % w okresie dostosowawczym (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Estonii w dniu 21 czerwca 2024 r.

Srednia w latach

2025 2026 2027 2028 2025-2028

Maksymalny wzrost wydatkéw netto 3,3 3,3 2,9 2,9 3,1
(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Estonia i Komisja prowadzily dialog techniczny we wrze$niu
iw pazdzierniku 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na $ciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Estoni¢ (w tym na
dostepnosci przestrzeni fiskalnej) i jej podstawowych zalozeniach (dotyczacych w szczegdlnosci innego punktu
wyjScia pod wzgledem sytuacji fiskalnej, prognoz PKB i deflatora PKB), a takze na planowanej realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze
wsp6lnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej
i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania zdolnosci obronnych.

(8)  Plan przedstawiony przez Estoni¢ nie zawiera informacji o przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi krajowymi
zainteresowanymi podmiotami (w tym partnerami spolecznymi) przed jego przedlozeniem.

Inne powigzane procesy

(9) W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Estonia zlozyla projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjeta opini¢
w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada 2024 r. (7)

() Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie
nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujgce takie przedluzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio
4 i 7 lat). W zaleceniach tych zawarte s rowniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
$redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dlugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy w Srednim
okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczeristwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem
Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenistwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#estonia.
Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Estonii, 26.11.2024, C(2024)9052 final.
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(10)

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Estonii szereg zalecent krajowych w ramach europejskiego
semestru (5).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(11)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 20241263 Komisja ocenila plan w nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(12)

(13)

W 2023 r. odnotowano spadek dziatalnoici gospodarczej w Estonii o 3,0 %, co spowodowane bylo zapascia
w eksporcie i malejgcym spozyciem prywatnym. Zgodnie z prognozg Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje
sie, ze gospodarka skurczy si¢ réwniez w 2024 r., o 1,0 %, za sprawa spadku spozycia i inwestycji oraz stabych
wynikéw eksportu. W 2025 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 1,1 %, gdyz popyt zagraniczny na estoniski eksport powoli
roénie i pomimo tego, Ze popyt krajowy ma pozostac raczej na niskim poziomie. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. realny
PKB wzrosnie o 2,6 % w miar¢ ozywienia popytu krajowego, zwlaszcza spozycia prywatnego i inwestycji.
Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026) dynamika wzrostu potencjalnego PKB
w Estonii stopniowo wzroénie z 0,1 % w 2024 r. do 0,3 % w 2026 r., co wynika z poprawy realnego PKB. Stopa
bezrobocia w 2023 r. wyniosta 6,4 %, a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 7,5 %, w 2025 r.— 7,7 %,
aw 2026 r. — 7,2 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 8,1 % w 2023 r. do 5,1 % w 2024 r. i ze
pozostanie na poziomie 4,0 % w 2025 r., po czym spadnie do 3,3 % w 2026 r.

(13) Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Estonii wyni6st 2,8 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiggnie
on 3,0 % PKB w 2024 r. i ustabilizuje si¢ na tymze poziomie 3,0 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, takze w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt
budzetu Estonii na 2025 r., ktéry we wrzesniu zostal przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Dlug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 20,2 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognozg Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, Ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzrosnie do 23,2 % PKB.
Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. wzrosnie on do 24,2 % PKB, a na koniec 2026 r. — do 25,5 %. W prognozach
budzetowych Komisji nie uwzglednia si¢ zobowiazan politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako
takich, dopoki nie zostana one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktére zostang zapowiedziane
w wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(14)

(15)

(16)

)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Estonii obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, z wyjatkiem informacji
o konsultacjach z krajowymi zainteresowanymi podmiotami przed jego przedlozeniem (wymaganych na mocy
art. 13 lit. g) ppkt (vi) rozporzadzenia (UE) 2024/1263).

W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto o 4,7 % w latach 2025-2028. Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie
w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2028), jest wyzszy od trajektorii referencyjnej przekazanej przez
Komisj¢ w dniu 21 czerwca 2024 r. Przedstawiona w planie $ciezka wzrostu wydatkéw netto wykorzystuje fakt, ze
Estonia ma pewng przestrzen na dekonsolidacje fiskalna, co nie znalazto odzwierciedlenia w uprzednich zaleceniach
Komisji przekazanych Estonii w dniu 21 czerwca 2024 r. Przestrzen fiskalna wynika z niskiego poziomu zadluzenia
w Estonii w polgczeniu z oczekiwanym obnizeniem deficytu pierwotnego przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki. Zwigksza to maksymalng stope wzrostu wydatkéw netto, ktéra zapewnilaby utrzymanie dlugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych na ostroznym poziomie w Srednim okresie oraz utrzymanie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej warto$ci odniesienia w $rednim okresie, jak pokazano w tabeli 3.
W planie zaklada sig¢, ze dynamika wzrostu potencjalnego PKB wzroénie do 1% w 2025 r. (z 0,7 % w 2024 r.), po
czym spowolni do 0,5% w 2027 r. i 2028 r. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB
wzro$nie do 4,0 % w 2025 r. (z poziomu 3,7 % w 2024 r.), a nastgpnie stopniowo obnizy si¢ do 2,8 % w 2028 r.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Estonii

Srednia w okresie
obowigzywania planu
w latach
2025-2028

2024 2025 2026 2027 2028

Wzrost wydatkéw netto (roczny, %) 1,9 7,1 5,1 3,6 3,2 4,7

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Estonii.
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Srednia w okresie
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 °b°W1‘*Zylwanla planu
w latach
2025-2028
Wzrost wydatkow netto (skumulowany, od 1,9 9,2 14,8 | 189 | 22,6 nie dotyczy
roku bazowego 2023, %)

Wzrost potencjalnego PKB (%) 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8 3,4

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Estonii i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzaf dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(17)  Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia si¢
urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo wzrastaé, wedlug planu,
z 23,7 % PKB w 2024 r. do 28,6 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizszg tabela.
Wedlug planu prognozuje si¢, Ze po dostosowaniu, w perspektywie $rednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik
zadluzenia bedzie nadal rost do 2038 r., chociaz w wolniejszym tempie, osiagajac poziom 32,6 %.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Estonii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Dlug publiczny (% PKB) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 32,6

Wrynik sektora instytucji rzadowych -2,4 -2,7 -3,0 -2,7 -23 -2,1 -1,5
i samorzadowych (% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Estonii

Tym samym, zgodnie z planem dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawalby w $rednim
okresie znacznie ponizej okreslonej w Traktacie wartodci odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to wiarygodne
w $wietle zalozen planu, poniewaz przewiduje sig, ze dlug bedzie pozostawaé — zgodnie ze wszystkimi
deterministycznymi testami warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisje analizy stabilnosci
dlugu — ponizej 60 % PKB do 2038 r. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spdjna z wymogiem
dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzafi dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)  Przy zalozeniu Sciezki wydatkéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zatozeniach, deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych osiaggnie poziom 3 % PKB w 2025 r., po czym stopniowo poprawi si¢ do 2,1 % PKB
w 2028 r. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby
na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesieciu
lat nastgpujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt budzetowy nie przekroczylby 3 % PKB.
W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkdw netto jest sp6jna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6
lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Spojnosé planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(19)  Jezeli przyjete w planie zalozenia i zobowigzania zostang zrealizowane, deficyt strukturalny pozostawatby ponizej
poziomu 1,5 % PKB w calym okresie dostosowawczym. Z zobowigzan politycznych i zatozen makroekonomicznych
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planu wynika zatem, ze wspdlny margines odpornoiciowy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263, bedzie nadal zachowany, a zatem nie jest wymagana dodatkowa poprawa strukturalnego wyniku
pierwotnego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Spo6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilnoéci dlugu

(20)  Wedlug planu dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma pozostawaé w calym okresie
dostosowawczym ponizej poziomu 60 % PKB. W zwiazku z tym mechanizm zapewnienia stabilno$ci dlugu nie
ma zastosowania.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(21)  Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktére r6znia si¢ od zalozen Komisji przekazanych Estonii w dniu 21 czerweca.
W szczeg6lnosci w planie przyjeto rozne zalozenia dotyczace wyjsciowej sytuacji fiskalnej (w tym dtugu, wzrostu
wydatkéw pierwotnych i strukturalnego wyniku pierwotnego w 2024 r.), wzrostu realnego PKB i wzrostu deflatora
PKB. Te réznice w zalozeniach wymagaja uwaznej oceny z mysla o zapewnieniu, by byly one poparte solidnymi
i opartymi na danych argumentami ekonomicznymi, zwlaszcza ze przewidziany w planie $redni wzrost wydatkow
netto jest wyzszy niz to okreslono w trajektorii referencyjnej.

Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy wplyw na Sredni wzrost wydatkéw netto, a takze
oceng kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— Plan zaklada wyjsciowq sytuacje fiskalng bardziej korzystna niz zakladala Komisja. Jesli chodzi o lata 2023
i 2024, w planie uwzgledniono zaktualizowane dane dotyczace wyniku i prognozy krajowe dotyczace dlugu,
wzrostu wydatkéw pierwotnych i prognozy krajowe dotyczace strukturalnego wyniku pierwotnego. Przyczynia
si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest wigkszy niz
wynika z zalozenh Komisji. Na podstawie danych dostgpnych w momencie dokonywania przez Komisj¢ oceny
planu Komisja uznaje punkt wyjsciowy za realistyczny w $wietle zaktualizowanych obliczen strukturalnego
wyniku pierwotnego i luki produktowej. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢ inna Sciezke wzrostu realnego PKB niz w zalozeniach Komisji na lata 2021-2028.
W zwigzku z tym przedstawiona w planie Sciezka Sredniego wzrostu wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym nieznacznie rézni si¢. Na podstawie nowszych prognoz krajowych (w porédwnaniu
z zalozeniami Komisji) oczekuje sig, ze w 2025 r. wzrost gospodarczy bedzie silniejszy, ale za to stabszy
od 2026 r. Ogdlnie rzecz biorac, Srednio wzrost PKB pozostaje podobny do zalozenia Komisji, w zwigzku
z czym zalozenie w planie uznaje si¢ za nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢, ze wzrost deflatora PKB bedzie Srednio o 0,8 punktu procentowego wigkszy w latach 2024
i 2025 w poréwnaniu z zalozeniami Komisji. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto
w okresie dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy niz wynika z zalozefi Komisji. Wigkszy wzrost deflatora
PKB opiera si¢ na nowszych prognozach krajowych i jest zgodny z prognoza Komisji z jesieni 2024 r. W zwiazku
z tym uznaje sig, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Ogotem wszystkie réznice w zalozeniach, rozpatrywane tacznie z przestrzenig fiskalng, prowadzg do tego, ze Sredni
wzrost wydatkow netto wedtug planu jest wigkszy od trajektorii referencyjnej. Komisja uwzgledni powyzsza ocene
zalozen planu w przyszlych ocenach zgodnosci ze $ciezka wydatkdw netto.

Strategia fiskalna w planie

(22)  Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione zaréwno przez ograniczanie wydatkow, jak i wzrosty dochodéw dyskrecjonalnych. Rézne dziatania po
stronie dochodéw wymienione w planie obejmujg zmiany w ustawie o podatku dochodowym i podwyzki stawek
podatku akcyzowego, wprowadzenie podatku od $rodkéw transportowych, a takze wprowadzenie na czas
okreslony dodatkowego podatku na rzecz bezpieczenstwa (ktory bedzie pobierany przez podwyzszenie podatku
VAT od polowy 2025 r. oraz podwyzszenie podatku od wszystkich dochodéw oséb fizycznych i zyskéw
przedsigbiorstw od 2026 r.). Po stronie wydatkéw Estonia zamierza przeprowadzi¢ przeglad budzetu na lata 2023—
2027 w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw z budzetu pafistwa oraz realizacji ustug i dziatan po
optymalnych kosztach w oparciu o cele pafistwa. Jednoczesnie Estonia zamierza réwniez zwigkszy¢ wydatki na
obronnos$¢ i inwestycje w obronno$¢. Specyfikacja srodkéw z zakresu polityki, ktére majg zostaé przyjete, powinna
zostaé potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach rocznych. Réwnocze$nie istniejg ryzyka
zagrazajace wdrozeniu zawartej w planie orientacyjnej strategii fiskalnej, ktore wynikaja z faktu, Ze dostosowanie
fiskalne opiera si¢ czgSciowo na wzrostach dochodéw dyskrecjonalnych. Biorgc pod uwage prognozowane powolne
ozywienie wzrostu, istnieje ryzyko, ze pobdér dochodéw z podatkéw bedzie nizszy niz zakladano w planie. Co
wiecej, w projekcie planu budzetowego na 2025 r. okreSlono $rodki z zakresu polityki, za pomocg ktérych
osiggnigte zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkéw netto na 2025 r.
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Opisane w planie zamiary dotyczgce reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw Unii

(23) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw UE. Plan przewiduje okolo jedenastu reform i inwestycji, z ktorych szesé
jest wspieranych finansowo z RREF, a cztery — z funduszy polityki sp6jnosci.

(24) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, tacznie z celami
klimatycznymi, okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje szereg reform, ktére wykraczaja
poza wdrazanie dzialai przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) Estonii. Po pierwsze,
plan obejmuje reforme energii ze Zrédel odnawialnych ,Energia odnawialna 1007, ktéra zaklada przejscie
do 2030 r. na energig elektryczng ze Zroédet odnawialnych. Po drugie, plan obejmuje przyjecie ustawy o gospodarce
odpornej na zmiane klimatu. Ustawa, ktéra ma zostaé przyjeta, przygotuje struktury dla gospodarki odpornej na
zmiang klimatu przez wyznaczenie celéw w zakresie emisji gazow cieplarnianych i zachety do stosowania czystych
technologii i wigkszej waloryzacji zasobow. Te dwa Srodki stuzg realizacji zalecenia krajowego z 2024 r. (oraz
zalecen z poprzednich lat: 2023, 2022 i 2020), w ktérych wezwano Estoni¢ do podjecia dzialan w celu zmniejszenia
udziatu tupkéw bitumicznych w koszyku energetycznym i zwigkszenia produktywnosci zasobéw przez innowacje
biotechnologiczne.

(25 Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy odpornosci spolecznej i gospodarczej, facznie z Europejskim filarem
praw socjalnych, oprocz wdrozenia $rodkéw przewidzianych w estonskim RRP plan obejmuje szereg reform. Po
pierwsze, plan obejmuje Srodki poprawiajace jako$¢ i dostepnos¢ opieki specjalnej, przez reorganizacje agencji
i miejsc $wiadczenia ustug w celu zapewnienia nowoczesnych warunkéw Zzycia osobom cierpigcym na zaburzenia
psychiczne. Po drugie, system rehabilitacji zostanie poddany reorganizacji, tak aby osoby wymagajace rehabilitacji
mialy zapewnione $wiadczenia dostosowane do ich potrzeb, oraz aby ustugi byly wspierane, tatwo dostgpne oraz
$wiadczone w sposéb zintegrowany dzicki wspétpracy multidyscyplinarnej. Po trzecie, opracowane i wdrozone
zostang rézne usprawnienia systemu opieki zdrowotnej. Po czwarte, plan obejmuje dalsza reforme opieki
dlugoterminowej. Odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ i finansowanie calodobowej opieki pielggniarskiej zostanie
przekazana od 2025 r. Funduszowi Ubezpieczeni Zdrowotnych. Po piate, plan obejmuje reforme $wiadczen dla
bezrobotnych i ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, przy czym rozwaza si¢ rowniez rozszerzenie zakresu tego
ubezpieczenia na nowe formy pracy. Te pie¢ Srodkéw ma stuzy( realizacji zalecenia krajowego z 2024 r. (i posrednio
zalecen z 2023, 2022 i 2020 r.), w ktérym wezwano Estoni¢ do podjecia dzialan w celu wzmocnienia ochrony
socjalnej, m.in. w celu rozwigzania problemu ubdstwa wsrdd oséb starszych, oraz rozszerzenia zakresu $wiadczen
dla bezrobotnych, w szczegélnosci w celu objecia nim oséb, u ktérych krétkie okresy pracy przeplatajq sig
z okresami bezrobocia, oraz 0s6b zatrudnionych w ramach niestandardowych form. Srodki majg réwniez odnosi¢
si¢ do zalecenia krajowego z 2024 r. (i posrednio zalecen z poprzednich lat: 2023, 2022 i 2020), w ktérym
wezwano Estonig do poprawy dostepu do opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz ich finansowania. Plan
obejmuje réwniez reforme ksztatcenia zawodowego. Srodek ten odnosi si¢ do zalecenia kraJowego z 2024 r. (i po-
$rednio do czedci zalecenia z 2019 r.), w ktérym wezwano Estoni¢ do poprawy podazy umiejetnosci przez zmiang
i podnoszenie kwalifikacji oraz lepsze przycigganie i zatrzymywanie talentow.

(26)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczqcy bezpieczenstwa energetycznego, plan obejmuje reforme »Energia
odnawialna 1007, ktéra zaklada przejscie do 2030 r. na energi¢ elektryczng ze Zrédel odnawialnych, oprécz
wdrozenia srodk6w przewidzianych w estoriskim RRP. Srodek ten stuzy realizacji zalecenia krajowego z 2024 1. (oraz
zalecen z poprzednich lat: 2023, 2022 i 2020), w ktérych wezwano Estoni¢ do podjecia dzialan w celu zmniejszenia
udziatu tupkow bitumicznych w koszyku energetycznym i zwigkszenia produktywnosci zasoboéw przez innowacje
biotechnologiczne.

(27)  Jesli chodzi o wspélny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan zawiera wykaz reform podatkowych pod
og6lnym hastem ,dodatkowy podatek na rzecz bezpieczenstwa”. Chociaz dochody podatkowe uzyskane z nowych
lub zmienionych form opodatkowania maja charakter zamienny, uzasadnienie przedstawione przez rzad oznacza, ze
jest to Srodek majacy poprawi¢ zdolnosci obronne. Oprécz powyzszego ,dodatkowego podatku na rzecz
bezpieczenstwa” plan nie zawiera jednak konkretnych informacji o reformach i inwestycjach zwigzanych
z obronnoscig.

(28)  Plan zawiera informacje na temat sp6jnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
w ramach polityki spéjnosci oraz RRP Estonii. W planie wspomniano, ze poprawa jakosci i dostgpnosci opieki
specjalnej, reorganizacja systemu rehabilitacji i reforma opieki dtugoterminowej przyczyniajg sie do realizacji celu
P04 umowy o partnerstwie w ramach polityki spojnosci (Estonia socjalna) oraz komponentu 6 w ramach RRF
(opieka zdrowotna i ochrona socjalna). Reforma $wiadczen dla bezrobotnych i ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia oraz rozszerzenie zakresu ubezpieczenia od bezrobocia na nowe formy pracy réwniez przyczyniaja si¢
do realizacji komponentu 6 RRF (opieka zdrowotna i ochrona socjalna). Reforma ,Energia odnawialna 100"
przyczynia si¢ do realizacji komponentu 4 w ramach RRF (energia i efektywno$¢ energetyczna) i komponentu 8
(REPowerEU).
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(29)

W planie oméwiono potrzeby Estonii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami UE.
Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, w planie wskazano
potrzebe dodatkowych inwestycji zwigzanych z wdroZeniem ustawy o gospodarce odpornej na zmiang klimatu. Jesli
chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy odpornosci spolecznej i gospodarczej, w planie wskazano potrzebe
dodatkowych inwestycji zwigzanych z integracja sektora opieki spolecznej i opieki zdrowotnej. Jesli chodzi
o wspélny priorytet dotyczacy bezpieczefistwa energetycznego, w planie wskazano potrzebe dodatkowych
inwestycji niezbednych do synchronizacji z europejskim systemem elektroenergetycznym i zwigkszenia udziatu
energii ze Zrodel odnawialnych. Jesli chodzi o wspélny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, w planie wskazano
potrzebe dodatkowych inwestycji zwiazanych ze zwigkszeniem zdolnosci obronnych.

Whioski z oceny Komisji

(30)

Ogdbtem Komisja jest zdania, ze plan Estonii spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(1)

(32)

(33)

(36)

(38)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Estonii i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzilaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomo$ci dokonang przez Komisje oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysztych planéw przedstawiata w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji dotyczaca $ciezki wydatkow netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng¢ Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektérych
przypadkach r6znig si¢ od zalozef Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniaja zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — sa ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynagé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje $ciezki wydatkéw netto. W szczegdlnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przed przedlozeniem
planu przeprowadzono dyskusj¢ z zainteresowanymi podmiotami, cho¢ nie zostalo to odnotowane w planie. Rada
odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywiera presje na wydatki obronne.

Rada oczekuje, ze Estonia bedzie gotowa dostosowywad swojg strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje $ciezki wydatkow netto. Rada postanawia $cile monitorowaé rozwéj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezgce u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, Ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna rundg nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdani przedlozonych przez Komisje Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowacd ich realizacj¢ w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Estoni¢ roczne sprawozdania z postgpdw, ktore to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczegdlnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade $ciezki wydatkow netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Estonii przyjecie $ciezki wydatkéw netto
przedstawionej w planie,
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii:
1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zatgczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Estonia
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 7,1 5,1 3,6 3,2
Skumulowane (*) 9,2 14,8 18,9 22,6

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.
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