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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilonosen annak 17. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

mivel:
ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1) Az uniés gazdasdgi kormdnyzas megreformalt kerete 2024. dprilis 30-dn hatdlyba Iépett. A gazdasdgpolitikak
hatékony 6sszehangoldsdrol és a tobboldalt koltségvetési feliigyeletrdl sz616 (EU) 20241263 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (), a talzott hidny esetén kovetend§ eljards végrehajtasardl sz616, modositott 1467/97[EK rendelet (3)
és a tagdllamok koltségvetési keretrendszerérél szo6l6, modositott 2011/85/EU tandcsi irdnyelv (°) egyiittesen
a megreformalt uni6s gazdasagi kormdnyzdsi keret gerincét képezi. Az Gj keret célja, hogy reformok és beruhdzasok
révén elémozditsa a rendezett és fenntarthaté allamhaztartast, a fenntarthat és inkluziv névekedést, valamint
a reziliencidt, tovdbbd megel6zze a tilzott koltségvetési hidnyt. Emellett elémozditja a nemzeti felelGsségvallaldst,
fokozott hangstlyt helyez a kozéptdvra, valamint hatékonyabbad és kovetkezetesebbé teszi a szabalyok végrehajtdsat.

(2) Az Uj gazdasdgi kormdnyzasi keret kozéppontjdban a tagallamok altal a Tandcsnak és a Bizottsagnak benytjtott
nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervek dllnak. A terveknek két célkitlizést kell teljesitenitik: i.
biztositaniuk kell tobbek kozott, hogy az dllamadéssdg a kiigazitdsi idGszak végére megalapozottan csokkend palydn
alljon, vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hidny pedig kozéptidvon a GDP 3 %-dban meghatdrozott
referenciaérték ald csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint ii. biztositaniuk kell az eurépai szemeszter
keretében azonositott {6 kihivasokra reagéld, illetve az EU koz0s prioritdsainak érvényesiilését elGsegits reformok és
beruhdzdsok megvaldsitdsat. E célbol minden tervnek ismertetnie kell egy, a netté kiadasi (*) palyara vonatkozd
kozéptava kotelezettségvallaldst, amely tényleges koltségvetési korldtot dllapit meg a terv idStartamdra, azaz (a
tagdllam rendes jogalkotdsi ciklusatol fiigg8en) egy négy- vagy otéves idGszakra. Emellett a tervben ki kell fejteni,
hogy a tagdllam miként fogja biztositani az eurdpai szemeszter keretében — kiilondsen az orszdgspecifikus
ajanldsokban (ideértve adott esetben a makrogazdasdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgdld eljards keretében
megfogalmazott ajanldsokat is) — azonositott f6 kihivasokra reagdld reformok és beruhdzdsok megvaldsitdsat,
tovabba hogy a tagdllam miként fogja el@segiteni a kozos unios prioritdsok megvalosuldsat. A koltségvetési kiigazitds
négyéves idGszakra szol, amely legfeljebb hdrom évvel meghosszabbithatd, ha a tagallam elkotelezi magdt az (EU)
20241263 rendeletben meghatdrozott kritériumoknak megfelel§ relevans reformok és beruhdzasok végrehajtsa
mellett.

(3) A Bizottsdgnak a terv benyujtasat kovetden értékelnie kell, hogy az megfelel-e az (EU) 2024/1263 rendeletben foglalt
kovetelményeknek.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoldsdrdl és
a tobboldalt koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/12630j).

() A Tandcs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. dprilis 29.) a tilzott hidny esetén kovetend eljards végrehajtdsanak felgyorsitdsarol és
pontositdsarol szol6 1467/97[EK rendelet médositdsardl (HL L, 2024/1264, 2024.4.30., ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

() A Tandcs (EU) 2024/1265 irdnyelve (2024. dprilis 29.) a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrél
sz6l6 2011/85/EU irdnyelv médositasardl (HL L, 2024/1265, 2024.4.30., ELL http://data.europa.eufeli/dir/2024/1265/0j).

() Netto kiaddsok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatdrozottak szerint i. a kamatkiaddsok, ii. a diszkreciondlis
bevételi intézkedések, iii. az unids programokra forditott, teljes mértékben unids alapokbdl szarmazé bevételekbdl fedezett kiadasok,
iv. az Uni6 éltal finanszirozott programok tarsfinanszirozdsaval kapcsolatos nemzeti kiaddsok, v. a munkanélkiili ellitdsokra
forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott kormdanyzati kiaddsok
értendsk.
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(4 Ezt kovetSen a Tandcsnak a Bizottsdg ajanldsa alapjan ajanlast kell elfogadnia, amelyben meghatdrozza az érintett
tagdllam nett6 kiaddsi palydjat, és adott esetben jovdhagyja a koltségvetési kiigazitasi idGszak meghosszabbitdsat
alatdmaszt6 reform- és beruhdzasi kotelezettségvallaldsokat.

AZ ESZTORSZAG NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLA-
SOK

(5)  Esztorszdg 2024. oktéber 11-én benydjtotta nemzeti kézéptdvi koltsegvetes1 strukturdlis tervét a Tandcsnak és
a Bizottsagnak. A benytjtasra azt kovetden keriilt sor, hogy Esztorszdg és a Bizottsdg az Esztorszdg dltal szolgaltatott
indokokra tekintettel megallapodott az (EU) 20241263 rendelet 36. cikkében meghatdrozott hatdridé meghosz-
szabbitdsarol.

A terv benydjtisit megel6zd eljards

(6) A Bizottsdg azzal a céllal, hogy keretet biztositson a nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturdlis tervek
benytjtdsahoz vezetS pdrbeszédhez, 2024. jinius 21-én az (EU) 20241263 rendelet 9. cikkének megfelel6en
megkiildte Esztorszdgnak a referenc1apalyat() A Bizottsdg a referenciapdlydt oktdber 11-én kozzé is tette (©).
A referenciapélya kockdzatalapti, és biztositja, hogy az dllamaddssdg a koltségvetési kiigazitdsi idszak végére —
a kiigazitasi id@szakon tili tovabbi koltségvetési intézkedések nélkiil — kozéptavon megalapozottan csokkend pélyan
legyen vagy prudens szinten maradjon, tovébbé hogy a kéltségvetési hidny a kiigazitdsi id()’szakban a GDP 3 %-a ala
id6szak értends. Az (EU) 20241263 rendelet 7. és 8. cikkének megfelelGen a referenciapalya 6sszhangban van az
dllamadéssdg-fenntarthat6sigi védintézkedéssel és a koltségvetési hidnyra vonatkozé rezilienciacéld védintézkedéssel
is. Esztorszag referenciapalyaja szerint — a Bizottsignak a 2024. jiniusban tovabbitott el6zetes irdnymutatds alapjdul
szolgalé feltételezései alapjdn, és négyéves kiigazitdsi idészakkal szdmolva — a netté kiaddsok novekedése nem
haladhatja meg az 1. tdbldzatban szerepld értékeket. Ez a kiigazitdsi id6szak (2025-2028) sordn a nettd kiaddsok
3,1 %-os dtlagos novekedésének felel meg.

1. tablizat: A Bizottsdg iltal Esztorszig részére 2024. jinius 21-én eljuttatott referenciapilya

2025 2026 2027 2028 2025-2028-es atlag

A nett6 kiaddsok maximélis novekedése 3,3 3,3 2,9 2,9 3,1
(éves, %)

Forrés: a Bizottsdg szdmitdsai.

(7)  Esztorszdg és a Bizottsig az (EU) 20241263 rendelet 12. cikkével osszhangban 2024 szeptemberében és
oktoberében szakértéi szintli parbeszédet folytatott. A parbeszed kozeppontjaban az Esztorszdg dltal tervezett nett6
kiadasi palya (a rendelkezésre allé koltségvetési mozgastérre kiterjedGen) és az annak alapjaul szolgalé feltételezések
(kiilonosen egy eltéré koltségvetési kiinduldsi pont, a GDP-re vonatkozé el6rejelzések, valamint a GDP-deflator),
tovabba az eurdpai szemeszter keretében azonositott f6 kihivasokra, valamint a méltdnyos zold és digitalis atdlldssal,
a tarsadalmi és gazdasagi reziliencidval, az energiabiztonsdggal és a védelmi képességek kiépitésével kapcsolatos
kozos unids prioritdsokra reagalé reformok és beruhdzdsok tervezett végrehajtasa dlltak.

8) Az Esztorszag dltal benydjtott terv nem szdmol be arrél, hogy a benytjtas eltt konzulticiéra keriilt volna sor az
érintett nemzeti érdekelt felekkel (koztiik a szocidlis partnerekkel).

Egyéb kapcsol6dé eljardsok

(9)  Esztorszdg 2024. oktber 15-én benydjtotta a 2025-re vonatkozé koltségvetésiterv-javaslatdt. A Bizottsdg 2024.
november 26-dn véleményt fogadott el errdl a koltségvetésiterv-javaslatrol ().

() A tagdllamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdgnak tovabbitott el6zetes irinymutatds egyardnt tartalmazza a meghosszabbitds
nélkili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitdsi idGszakra vonatkozé referenciapélyat. Tartalmazza tovdbba a Bizottsdg
kozéptavi dllamadossag-el6rejelzési  keretében alkalmazott f6bb kezdeti feltételeket és alapul szolgdlo feltételezéseket.
A referenciapdlya kiszdmitdsahoz a Bizottsdg a 2023. évi addssdgfenntarthatdsdgi figyeldjében (https:|/economy-finance.ec.europa.euf
publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leirt médszertant alkalmazta. Az alapot a Bizottsdg 2024. tavaszi el6rejelzése és
annak 2033-ig terjed6 kozéptavi meghosszabbitdsa képezte, a hosszi tivii GDP-novekedés és a népességeloregedéssel kapcsolatos
koltségek pedig osszhangban vannak a Bizottsdg és a Tandcs altal kozosen kiadott, az iddsodésrdl sz6lo 2024. évi jelentéssel (https:/|
economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-
2070_en).

https://economy-finance ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#estonia.

A Bizottsig véleménye Esztorszdg koltségvetésiterv-javaslatirdl, 2024.11.26., C(2024)9052 final.
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(10)

A Tandcs 2024. oktober 21-én az eurdpai szemeszter keretében tobb orszdgspecifikus ajanldst intézett
Esztorszaghoz (¥).

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

(1)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkével osszhangban a Bizottsdg értékelte a tervet, a kovetkezéképpen:

Kontextus: makrogazdasigi és koltségvetési helyzet és kildtdsok

12)

(13)

Esztorszagban a gazdasagi tevékenység 2023-ban 3,0 %-kal zsugorodott, ami az export meredek visszaesésének és
a lakossdgi fogyasztas visszaesésének tudhatd be. Az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi elérejelzése szerint a fogyasztds és
a beruhdzdsok visszaesése és a gyenge exportteljesitmény miatt a gazdasdg 2024-ben varhatéan tovabbi 1,0 %-kal
esik vissza. 2025-ben a redl-GDP vérhatdan 1,1 %-kal n6, mivel az észt export irdnti kiilfoldi kereslet lassan helyredll,
bar a belfoldi kereslet varhatéan meglehetdsen gyenge marad. 2026-ban a redl-GDP az elSrejelzések szerint 2,6 %-kal
ng, mivel a belfoldi kereslet — kiilonosen a lakossdgi fogyasztds és a beruhdzdsok — fellendiilése vérhat6. Az
elérejelzés altal lefedett idGszakban (2024-2026-ban) Esztorszdgban a potencidlis-GDP-n6vekedés varhatéan
fokozatosan, a 2024. évi 0,1 %-rdl 2026-ban 0,3 %-ra nd, f6ként a redl-GDP javuldsa miatt. A munkanélkiiliségi rata
2023-ban 6,4 % volt, és a Bizottsag elérejelzése szerint 2024-ben 7,5 %, 2025-ben 7,7 %, 2026-ban pedig 7,2 % lesz.
Az inflacié (GDP-defldtor) az el6rejelzések szerint a 2023. évi 8,1 %-r6l 2024-ben 5,1 %-ra csokken, majd az
elrejelzés szerint 2025-ben 4,0 %-on marad, majd 2026-ban visszaesik 3,3 %-ra.

(13) A koltségvetési helyzet alakuldsdt illetéen Esztorszdg 2023. évi koltségvetési hidnya a GDP 2,8 %-dnak felelt
meg. A mutatd értéke az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi eldrejelzése szerint 2024-ben eléri a GDP 3,0 %-dt, majd
2025-ben és — vdltozatlan szakpolitikdt feltételezve — 2026-ban is a GDP 3,0 %-dn stabilizdlodik. Az Europa1
Bizottsdg a 2024. Gszi el6rejelzésében figyelembe vette Esztorszdg 2025-re vonatkozd koltsegvetes tervezetét,
amelyet a kormdny szeptemberben terjesztett a nemzeti parlament elé. Az dllamad6ssig 2023 végén a GDP
20,2 %-at tette ki. Az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi elérejelzése szerint az addssdgrata 2024 végére varhatéan a GDP
23,2 %-dra emelkedik. A mutaté értéke az elGrejelzés szerint 2025 végére a GDP 24,2 %-dra n6, 2026 végére pedig
a GDP 25,5 %-anak megfeleld mértékd lesz. Koltségvetési elSrejelzéseiben a Bizottsdg a kozéptavh tervekben
szerepld kotelezettségvillaldsok koziil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt érdeml6en bejelentett és kells
részletességgel meghatdrozott konkrét szakpolitikai intézkedések tdmasztanak ald.

A tervben szerepl§ nett6 kiaddsi pélya és f6bb makrogazdaségi feltételezések

(14)

(15)

)

Esztorszdg nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturdlis terve a 2025-2028-es idszakra vonatkozik, és négy évre
sz6l6 koltségvetési kiigazitast irdnyoz eld.

A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében el6irt informdcidkat, kivéve a belfoldi érdekelt felekkel
a benyujtast megelGzden folytatott konzultdciéra vonatkozd informdcidkat, amelyek kozlését az (EU) 20241263
rendelet 13. cikke g) pontjanak vi. alpontja irja el6.

Esztorszdg a tervben kotelezettséget villal a 2. tabldzatban feltiintetett nett kiaddsi palya kovetésére, ami 2025-t61
2028-ig a nett6 kiaddsok évi 4,7 %-os dtlagos novekedését jelenti. A Bizottsdg altal 2024. jinius 21-én megkiildott
referenciapa’lyéhoz képest a terv a kiigazitdsi id@szakban (2025-2028) a nett6 kiaddsok magasabb dtlagos
novekedését i 1ranyozza eld. A nett6 kiaddsoknak a tervben szerepl§ novekedési pélydja kihaszndlja azt a tényt, hogy
Esztorszdgnak némi mozgastere van a koltségvetési konszolidacié terén, ami nem titkr6z6dott a Blzottsag altal
Esztorszagnak 2024. jtnius 21-én tovabbitott elézetes iranymutatisban. A koltségvetési mozgastér az észtorszagi
alacsony adéssdgszintbdl, valamint az elsédleges hidny vdltozatlan politika feltételezése melletti varhato
csokkenésébdl ered. Noveli a netté kiaddsok maximdlis novekedési rdtdjat, ami biztositand, hogy az dllamadéssdg
kozéptavon prudens szinten maradjon, és a koltségvetési hidny kozéptavon a referenciaérték alatt maradjon, amint
azt a 3. tabldzat mutatja. A terv feltételezése szerint a potencidlis-GDP-novekedés 2025-ben 1 %-ra né (a 2024. évi
0,7 %-rdl), majd 2027-ben és 2028-ban 0,5 %-ra csokken. Emellett a terv azzal szdmol, hogy a GDP-deflitor
novekedése a 2024. évi 3,7 %-r6l 2025-ben 4,0 %-ra n6, majd 2028-ra fokozatosan 2,8 %-ra csokken.

2. tabldzat: Az Esztorszdg tervében szerepld nett6 kiaddsi pilya és fébb feltételezések

Atlag a terv érvényességi
2024 2025 2026 2027 2028 idszakdban
(2025-2028)
A nett6 kiaddsok novekedése (éves, %) 1,9 7,1 51 3,6 3,2 4,7

A Tandcs 2024. okt6ber 21-i ajanldsa Esztorszdg gazdasig-, koltségvetési, foglalkoztatds- és strukturalis politikajarol.
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Atlag a terv érvényességi
2024 2025 2026 2027 2028 id@szakdban
(2025-2028)
A netté kiaddsok novekedése (kumuldlva, 1,9 9,2 14,8 18,9 22,6 n.a.
a 2023-as bazisévtdl, %)
Potencialis-GDP-novekedés (%) 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Infldcié (GDP-deflator novekedése) (%) 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8 3,4

Forras: Esztorszag kozéptava koltségvetési-strukturdlis terve és a Bizottsdg szamitdsai

A tervben foglalt nett6 kiaddsi kotelezettségvillaldsok dllamaddssigra gyakorolt hatdsai

(17)  Ha a tervben vallalt nett6 kiaddsi pdlya és az alapul szolgdl6 feltételezések megvaldsulnak, az dllamadéssig a terv
szerint a 2024. évi 23,7 %-r6l a kiigazitasi idGszak végére (2028) fokozatosan a GDP 28,6 %-dra emelkedne, amint
az a kovetkez§ tabldzatban is szerepel. A kiigazitds utdn kozéptdvon (azaz 2038-ig) az adbssdgrata a terv szerint

tovdbb novekszik, bar lassabb iitemben, 2038-ra elérve a 32,6 %-ot.

3. tablizat: Az illamadéssig és az dllamhéztartdsi egyenleg alakuldsa Esztorszdg tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

A]lamadésség (a GDP %-dban) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 32,6
Allamhdztartdsi egyenleg (a GDP -2,4 -2,7 -3,0 -2,7 -23 -2,1 -1,5
%-dban)

Forras: Esztorszag kozéptavi koltségvetési-strukturdlis terve

A terv értelmében tehdt az dllamaddssdg kozéptivon a Szerzédésben a GDP 60 %-dban meghatdrozott
referenciaérték alatt maradna. Ez a terv feltételezései alapjan megalapozott, mivel a Bizottsdg addssdgfenntartha-
tosagi elemzése keretében elvégzett valamennyi determinisztikus stresszteszt szerint az addssag 2038-ra a GDP
60 %-a alatt lesz. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallaldsok és makrogazdasagi feltételezések alapjan
a tervben elGterjesztett netté kiaddsi pélya eleget tesz az (EU) 20241263 rendelet 6. cikkének a) pontjdban és
16. cikkének (2) bekezdésében az dllamaddssdgra vonatkozdan el6irt kovetelménynek.

A tervben foglalt nett6 kiadasi kotelezettségvillaldsok dllamhdztartdsi egyenlegre gyakorolt hatdsai

(18) A tervben foglalt nett6 kiadasi palya és feltételezések alapjan a koltségvetési hidny 2025-re elérné a GDP 3 %-at, majd
2028-ra fokozatosan 2,1 %-ra csokkenne. A terv értelmében tehdt az dllamhaztartdsi egyenleg a kiigazitasi id6szak
végén (2028) nem 1épné til a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértéket. Emellett a kiigazitdsi idGszakot kovetd
tiz évben (azaz 2038-ig) a koltségvetési hidny nem lépné til a GDP 3 %-dt. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett nettd kiaddsi palya eleget tesz
az (EU) 20241263 rendelet 6. cikkének b) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében a koltségvetési hidnyra
vonatkozoéan el6irt kovetelménynek.

A terv Osszhangja a koltségvetési hidnyra vonatkozé rezilienciacélii védintézkedéssel

(199 Ha a tervben foglalt feltételezések és kotelezettségvillaldsok megval6sulnak, a strukturdlis hidny a kiigazitdsi
idgszakban mindvégig a GDP 1,5%-a alatt maradna. Ezért a terv szakpolitikai kotelezettségvallaldsai és
makrogazdasagi feltételezései alapjan az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkének (1) bekezdésében emlitett kozos
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rezilienciacélii mozgdsteret tovabbra is tiszteletben fogjak tartani, igy nincs szitkség a strukturdlis elsédleges
egyenlegnek az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkének (2) bekezdésében emlitett tovabbi javitdsara.

A terv 6sszhangja az adéssagfenntarthat6sagi védintézkedéssel

(20)

A terv értelmében az allamaddssdg a kiigazitdsi id6szakban mindvégig a GDP 60 %-a alatt marad. Az
adodssagfenntarthatdsagi védintézkedés tehat nem alkalmazando.

A tervben foglalt makrogazdasigi feltételezések

(1)

A terv alapjit képezd feltételezések eltérnek a Bizottsdg dltal 2024. jinius 21-én Esztorszagnak tovéabbitott
feltételezésektdl. A terv eltérd feltételezéseket alkalmaz a kezdeti koltségvetési helyzet (beleértve az addssagot, az
elsGdleges kiaddsok novekedését és a 2024-es strukturdlis elsGdleges egyenleget), a redl-GDP novekedése és
a GDP-deflator novekedése tekintetében. A feltételezések ezen eltéréseit koriiltekintGen meg kell vizsgdlni annak
biztositdsa céljabol, hogy azok megalapozott és adatvezérelt gazdasagi érveken alapuljanak, kiilonos tekintettel arra,
hogy a nett6 kiadasok atlagos novekedése a terv szerint magasabb, mint a referenciapdlya szerint.

Az aldbbiakban felsoroljuk a feltételezések kozotti, a netté kiaddsok dtlagos novekedésére a legjelentsebb hatdst
gyakorl6 kiilonbségeket, az egyes kiillonbségek kiilon-kiilon torténd értékelésével egyiitt.

— A terv a Bizottsag dltal feltételezettnél kedvezdbb kezdeti koltségvetési helyzetet feltételez. 2023-ra és 2024-re
vonatkozdéan a terv az dllamaddssdgra, az elsGdleges kiaddsok novekedésére és a strukturdlis elsGdleges
egyenlegre vonatkozd aktualizdlt eredményadatokat és nemzeti el6rejelzéseket tikrozi. Ez a feltételezés
hozzdjérul ahhoz, hogy a Bizottsag feltételezéseihez képest a tervben magasabb legyen a netté kiaddsok atlagos
novekedése a kiigazitdsi idGszak sordn. A terv bizottsdgi értékelésekor rendelkezésre dll6 adatok alapjan
a Bizottsdg az aktualizalt strukturalis elsédleges egyenleg és a kibocsatasi résre vonatkozé szamitdsok fényében
redlisnak tartja a kiinduldsi pontot. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kelléen megalapozottnak tekinthetd.

— A terv a 2021-2028-as idészakra vonatkozdan a Bizottsdg feltételezéseitSl eltérs redl-GDP novekedési palyat
feltételez. Ez a feltételezés hozzdjarul ahhoz, hogy a nettd kiaddsok dtlagos novekedési pdlydja a kiigazitdsi
idgszak sordn a terv szerint némileg eltérd legyen. A legfrissebb nemzeti elérejelzések alapjan a Bizottsdg
feltételezéséhez képest a novekedés 2025-ben vérhatdan erdsebb, 2026-t6l azonban gyengébb lesz. Osz-
szességében a GDP-novekedés dtlagosan tovadbbra is hasonl6 a Bizottsdg feltételezéséhez, ezért a terv ezen
feltételezése kell6en indokoltnak tekinthetd.

— A terv a GDP-deflator olyan novekedését feltételezi, amely 2024-ben és 2025-ben atlagosan 0,8 szdzalékponttal
magasabb a Bizottsdg feltételezéseihez képest. Ez a feltételezés hozzdjarul ahhoz, hogy a Bizottsig
feltételezéseihez képest a tervben magasabb legyen a nett6 kiaddsok dtlagos novekedése a kiigazitdsi idGszak
soran. A GDP-deflitor magasabb novekedése frissebb nemzeti elGrejelzéseken alapul, és Osszhangban van
a Bizottsdg 2024. Gszi elérejelzésével. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kellen megalapozottnak tekinthetd.

Osszességében a feltételezések kozotti eltérések egyiittesen és a koltségvetési mozgdstérhez hozzdadva a nettd
kiaddsok dtlagos, a referenciapdlydndl magasabb novekedését eredményezi a tervben. A Bizottsdg a nett6 kiaddsi
palyanak valé megfelelés jovdbeli értékelése sordn figyelembe fogja venni a terv feltételezéseinek fenti értékelését.

A terv szerinti koltségvetési stratégia

(22)

A tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia szerint a netté kiaddsokra vonatkozd kotelezettségvallaldsokat
kiadaskorlatozds és a bevételt novel§ diszkreciondlis intézkedések révén fogjak végrehajtani. A tervben felsorolt
kiilonboz8 bevételi intézkedések magukban foglaljdk a jovedelemaddrdl szélo torvény modositdsat és
a jovedékiado-mértékek emelését, a gépjarmiiadé bevezetését, valamint a hatdrozott ideji biztositéki potdij
bevezetését (amelyet 2025 kozepétSl a héa emelése, valamint a természetes személyek Osszes jovedelme és
a tarsasagi nyereség ad6ztatdsanak 2026-t6] torténd emelése révén szednek be). Ami a kiadasi oldalt illeti, Esztorszdg
a 2023-2027-es idGszakra vonatkozé koltségvetés feliilvizsgdlatat tervezi annak érdekében, hogy az allami célok
alapjan novelje az dllami koltségvetési forrdsok felhasznédldsanak hatékonysagat, valamint a vonatkozé szolgéltatdsok
és tevékenységek optimalis koltségeken torténd nydjtasat. Ugyanakkor Esztorszdg novelni kivanja a védelmi
kiaddsokat és a védelmi beruhdzdsokat is. Az elirdnyzott szakpolitikai intézkedések részleteit meg kell erdsiteni
vagy ki kell igazitani, majd szdmszerdsiteni kell az éves koltségvetésekben. Ugyanakkor a tervben foglalt indikativ
koltségvetési stratégia végrehajtasival kapcsolatban fenndllnak kockdzatok, amelyek a részben a bevételt noveld
diszkreciondlis intézkedéseken alapuld koltségvetési kiigazitdsbol erednek. Tekintettel a novekedés elSrejelzések
szerinti lassti élénkiilésére, fenndll annak a kockdzata, hogy az adébevételek beszedése alacsonyabb lesz a tervben
feltételezettnél. Ezen tilmenden a 2025-re vonatkozo koltségvetésiterv-javaslat meghatdrozza azokat a szakpolitikai
intézkedéseket, amelyek révén a nettd kiaddsokra vonatkoz6 2025. évi kotelezettségvallalds teljesithetd.
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A tervben szerepld azon tervezett reformok és beruhdzdsok, amelyek az eurépai szemeszter keretében
azonositott f6 kihiviasokra val6 reagildst és az Uni6 kozos prioritdsainak megvalésitdsit célozzak

(23) A terv ismerteti azokat a szakpolitikai szdndékokat, amelyek az eurépai szemeszter keretében — kiilonosen az
orszagspecifikus ajdnldsokban — azonositott 8 kihivasok kezelését, valamint az EU kozos prioritdsainak
megvalositdsat célzd reformokra és beruhdzdsokra vonatkoznak. A terv tizenegy reformot és beruhdzast tartalmaz,
amelyek koziil hathoz a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, négyhez pedig a kohézids politikai alapok
biztositanak pénziigyi tdmogatdst.

(24 Ami a méltdnyos zold és digitdlis atdllds kozos prioritdsdt, tobbek kozott az (EU) 2021/1119 rendeletben
meghatdrozott éghajlat-politikai célkittizéseket illeti, a terv az észt helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt
intézkedések végrehajtdsa mellett szdmos reformot tartalmaz. El@szor is, a terv magdban foglalja a Renewable
Electricity 100 (Megdjulé Energia 100) elnevezésti reformot, amely 2030-ig a megdjulé villamos energia
hasznalatdra val6 atallst irdnyozza el6. Mdsodszor, a terv magdban foglalja az éghajlatvéltozds hatdsaival szemben
reziliens gazdasdgrol sz6l6 jogszabaly elfogadasit. Az elfogadand6 jogszabaly lefekteti az éghajlatvéltozds hatdsaival
szemben reziliens gazdasdg alapjait azéltal, hogy célértékeket hatiroz meg az iiveghdzhatdsigdz-kibocsatdsra
vonatkozodan, osztonzi a tiszta technoldgidk elterjedését és az eréforrdsok nagyobb mértékd hasznositasit. E két
intézkedés célja a 2024. évi orszdgspecifikus ajanlds (valamint a 2023., 2022. és 2020. évi kordbbi orszagspecifikus
ajanldsok) tel}eSltese amely felkéri Esztorszdgot, hogy tegyen lepeseket az olajpala energ1aszerkezeten beliili
részardnyanak csokkentése és az eréforrds-termelékenység bioalapt innovacié révén torténd novelése érdekében.

(250 Ami a tdrsadalmi és gazdasagi reziliencia kozos prioritdsat, tobbek kozott a szocidlis jogok eurdpai pillérét illeti, az
észt helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben foglalt intézkedések végrehajtdsa mellett a terv tobb reformot is
tartalmaz. El8szor is, a terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek javitjak a specidlis dpolds-gondozds minGségét
és elérhetGségét azdltal, hogy étszervezik az tigynokségeket és a szolgaltatasi helyszineket a mentdlis zavarokkal
kiizd6k modern életkoriilményeinek biztositdsa érdekében. Masodszor, a rehabiliticids rendszert dtszervezik annak
biztositdsa érdekében, hogy a rehabiliticiora szoruldk sajit sziikségleteiknek megfeleléen részesiiljenek
szolgéltatdsokban, hogy a szolgdltatdsok konnyen hozziférhet6k és tdmogathatdk legyenek, valamint hogy
a szolgdltatdsokat integralt médon, multidiszciplindris egyiittmiikodés keretében nydjtsik. Harmadszor, az
egészségligyi rendszer kiilonbozg fejlesztéseit dolgozzdk ki és hajtjdk Végre Negyedszer, a terv a tartds
dpolds-gondozds tovabbi reformjat is magaban foglalja. A hét minden napjan, napi 24 érdban nydjtott apoldsi
szolgéltatds megszervezése és f1nar1521rozasa 2025-t8] dtkeriil az Egészségbiztositdsi Alapba Otodszor, a terv
magdban foglalja a munkanélkiili ellitdsok és a munkanélkiliségi biztositds reformjdt, és a munkanélkiiliségi
biztositas j munkavégzési formakra val6 kiterjesztésének megvitatasa is folyamatban van. Ezen 6t intézkedés célja
a 2024. évi orszdgspecifikus ajanlds (és implicit médon a 2023., 2022. és 2020. évi orszagspec1f1kus ajanlasok)
teljesitése, amely felkéri Esztorszagot hogy tegyen lépéseket a szocidlis védelem megerdsitése érdekében, tobbek
kozott az idGskori szegénység kezelése és a munkanélkiili elldtdsok lefedettségének kiterjesztése révén, kilonos
tekintettel azokra, akik rovid ideig dolgoznak és atipikus foglalkoztatdsi formakban dolgoznak Emellett ezen
intézkedések célja a 2024. évi orszdgspecifikus ajanlds (és implicit médon a 2023., 2022. és 2020. évi kordbbi
orszagspecifikus ajanldsok) teljesitése, amely felkéri Esztorszagot, hogy javitsa az egészségiigyi ellitishoz és a tarts
apolas-gondozashoz valé hozziférést és azok finanszirozasat. A terv szakképzési reformot is magaban foglal. Ez az
intézkedés a 2024. évi orszdgspecifikus ajanldst érinti (és 1mp11c1t moédon a kordbbi 2019. évi orszagspeaﬁkus
ajanlds egy alreszet) amely felkéri Esztorszagot, hogy dtképzés és tovabbképzés, valamint a tehetségek vonzdsa és
megtartdsa révén javitsa a készségkinalatot.

(26)  Ami az energiabiztonsdg kozos prioritdsat illeti, a terv magdban foglalja a Renewable Electricity 100 (Megtijuld
Energia 100) elnevezést reformot, amely az észt helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben foglalt intézkedések
végrehajtdsa mellett szorgalmazza a megtjuld villamos energia hasznélatdra 2030- -ig torténd atallast is. Ezen
intézkedés célja a 2024. évi orszdgspecifikus ajanlds (valamint a 2023., 2022. és 2020. évi kordbbi orszdgspecifikus
ajanlasok) tel esitése, amely felkéri Esztorszdgot, hogy tegyen lepeseket az olajpala energ1aszerkezeten beluli
reszaranyanak csokkentése és az erdforrds-termelékenység bioalapti innovdcié révén torténd novelése érdekében.

(27)  Ami a védelmi képességek kozos prioritdsat illeti, a tervben szerepel az adéreformok listdja a ,biztositéki pé6tdij”
gytjt6fogalom alatt. Bar az 4j vagy modositott adokbol szarmazé addbevételek helyettesithetSk, a kormény altal
alkalmazott indokolds arra utal, hogy a védelmi képességek novelését célzé intézkedésrdl van sz6. A fent emlitett
,biztositéki pétdijon” tal azonban a terv nem tartalmaz kifejezetten a védelmi vonatkozdsti reformokrdl és
beruhdzésokrol sz6l6 dontéshozatalt.

(28) A terv informéciéval szolgdl a kohézids alapokkal és Esztorszdg helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervével val6
koherencidrél és — adott esetben — kiegészft()’ jellegrdl. A terv megemh’ti hogy a specidlis dpolds-gondozds
mindségének és hozzaférhetGségének javitdsa, a rehabiliticids rendszer dtszervezése és a tartés dpolds-gondozds
reformja mind hozzdjarul a kohézids politika partnerségi megéllapoddsinak P04 (Szoc1al1s Esztorszag)
célkittizéséhez és a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz 6. Osszetevdjéhez (egészségiigy és szocidlis védelem).
A munkanélkili ellitds és a munkanélkiiliségi biztositds reformja, valamint a munkanélkiiliségi biztositds Uj
munkavégzési formdkra val6 kiterjesztése szintén hozzdjarul a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz 6. osz-
szetevGjéhez (egészségiigy és szocidlis védelem). A Megujulé Villamos Energia 100 reform hozzdjérul a Helyredllitdsi
és Rezilienciaépitési Eszkoz 4. (energia és energiahatékonysdg) és 8. (REPowerEU) osszetevéjéhez.
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(29)

A terv dttekintést nydjt Esztorszdg kozos unids prioritdsokkal kapcsolatos kozberuhdzdsi szitkségleteirdl.
A méltanyos zold és digitdlis atdllds kozos prioritdsat illetéen a terv megdllapitia, hogy az éghajlatvaltozds
hatdsaival szemben reziliens gazdasdgrol szol6 jogszabaly végrehajtasaval kapcsolatban tovabbi beruhdzdsokra van
sziikség. A tdrsadalmi és gazdasdgi reziliencia kozos prioritdsdt illeten a terv megdllapitja, hogy a szocidlis és
egészségiigyi dgazat integracidjdval Gsszefiiggésben tovabbi beruhdzdsokra van sziikség. A kozos energiabiztonsagi
prioritast illetden a terv megallapitja, hogy tovabbi beruhdzasokra van sziikség az eurdpai villamosenergia-rend-
szerrel valé Osszehangoldshoz és a megujuld energia részaranyanak noveléséhez. A védelmi képességek kozos
prioritdsat illetGen a terv megéllapitja, hogy a védelmi képességek javitdsaval kapcsolatban tovabbi beruhdzdsokra
van sziikség.

A Bizottsig kovetkeztetése az értékelés alapjin

(30)

Osszességében a Bizottsdg tigy véli, hogy Esztorszag terve eleget tesz az (EU) 20241263 rendelet kvetelményeinek.

A TANACS ALTALANOS KOVETKEZTETESE

61

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

A Tanics iidvozli Esztorszdg kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervét, és tgy véli, hogy annak teljes kor
végrehajtasa elGsegitené a rendezett dllamhdztartds biztositdsat, az dllamaddssdg fenntarthatésdganak tdmogatdsat,
valamint a fenntarthatd és inkluziv novekedést.

A Tandcs tudomdsul veszi a tervnek a Bizottsag dltali értékelését. Mindazonaltal a Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy
a jovébeli tervek értékelését egy, a tandcsi ajanldsokra vonatkoz6 bizottsdgi ajanldsoktol elkiiloniilé dokumentumban
nytjtsa be.

A Tandcs tudomdsul veszi a Bizottsdgnak a nettd kiaddsi palydra vonatkozo értékelését és a tervben szerepld f6bb
makrogazdasagi feltételezéseket, tobbek kozott a Bizottsdg elzetes iranymutatasaval osszefiiggésben, valamint a terv
szerinti nettd kiaddsi palydnak a koltségvetési hidnyra és az dllamaddssagra gyakorolt hatdsait. A Tandcs tudomadsul
veszi a Bizottsdg azon értékelését, amely szerint a makrogazdasagi és koltségvetési feltételezések, bar helyenként —
tobbek kozott az aktualizdlt makrogazdasdgi és koltségvetési adatok figyelembevétele céljabol — eltérnek a Bizottsdg
feltételezéseitSl, Osszességében kell6en indokoltak és megalapozott gazdasigi érveken alapulnak. A Tandcs
tudomdsul veszi a terv dtfogd koltségvetési stratégidjat és a kildtdsokkal kapcsolatos kockdzatokat, amelyek
befolyasolhatjak a makrogazdasagi forgatokonyvnek és az alapul szolgalé feltételezéseknek a realizal6dasat, valamint
a terv szerinti nettd kiaddsi pdlya megvalosuldsit. Emellett a Tandcs iidvozli, hogy a terv benyujtisa eldtt
konzultdciora keriilt sor az érdekelt felekkel, bar errél a terv nem szdmol be. A Tandcs megdllapitja tovabbd, hogy
a geopolitikai kockdzatok nyomdst gyakorolhatnak a védelmi kiaddsokra.

A Tanics elvirja, hogy Esztorszdg készen alljon arra, hogy netté kiaddsi palydja megvalSsitisanak biztositisa
érdekében szitkség szerint kiigazitsa koltségvetési stratégidjat. A Tandcs tigy hatdroz, hogy szorosan nyomon fogja
kovetni a gazdasagi és koltségvetési fejleményeket, beleértve a terv szerinti forgatokonyv alapjaul szolgdlo
fejleményeket is.

A Tandcs gy véli, hogy a koltségvetési feliigyelet kovetkezd forduldja elétt kellg id6ben tovabbi megbeszélésekre van
szitkség annak érdekében, hogy kozos megegyezés szillessen a kumuldlt netté kiaddsnovekedési ratdknak az éves
feliigyeletre gyakorolt hatdsairdl.

A Tandcs tudomdsul veszi a Bizottsdg dltal nyujtott azon tdjékoztatdst, amelyben a Bizottsdg ismerteti az eurdpai
szemeszter keretében azonositott {6bb kihivasokra vald reagéldst célzé reformokat és az emlitett kihivasokra val6
reagdldst célz6 beruhazdsokkal kapcsolatos sziikségleteket és szdndékokat, és hangsilyozza, hogy biztositani kell
e reformok és beruhdzdsok megvaldsitasit. A Tandcs a Bizottsdg dltal benyujtott jelentések alapjan értékelni fogja
ezeket a reformokat és beruhdzasokat, és az eurdpai szemeszter keretében nyomon fogja kovetni azok végrehajtdsat.

A Tandcs virakozdssal tekint az elért eredményekrél sz6l6, Esztorszag dltal benytjtandd éves jelentések elé,
amelyeknek tdjékoztatast kell tartalmazniuk kiilonosen a Tandcs dltal meghatdrozott netté kiaddsi pélya
megvaldsitdsa, valamint a szélesebb kort reformoknak és beruhdzdsoknak az eurdpai szemeszter keretében torténd
végrehajtdsa terén elért haladdsrol.

Helyénval6, hogy a Tandcs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével 6sszhangban a tervben foglalt nett6 kiaddsi
palyat javasolja az Esztorszdgnak cimzett ajanldsaban,
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AJANLJA, hogy Esztorszdg:
1. Biztositsa, hogy a nett kiaddsok novekedése ne haladja meg az ezen ajanlds I. mellékletében meghatdrozott fels§
hatérokat.

Kelt Briisszelben, 2025. janudr 21-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

A. DOMANSKI

8/9 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/655/0j



HL C, 2025.2.10.

HU

I. MELLEKLET

A nett6 kiaddsok maximdlis novekedési ratdja
(éves és kumuldlt novekedési raitdk nomindlis értéken)

Esztorszig
Ev 2025 2026 2027 2028
Novekedési rita (%) Eves 7,1 5,1 3,6 3,2
Kumulalt (¥) 9,2 14,8 18,9 22,6

(*) A kumuldlt novekedési rtdk a 2023-as bazisév alapjin keriiltek kiszamitdsra. A kumuldlt novekedési rdtdkat az utdlagos
megfelelésnek a kontrollszdmldn torténd éves nyomon kovetése soran haszndljak.
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