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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 21 piivind tammikuuta 2025,
Viron kansallisen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti

(C/2025/655)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan,
ottaa huomioon asetuksen (EU) 2024/1263 ja erityisesti sen 17 artiklan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

YLEISIA NAKOKOHTIA

(1) Uudistettu unionin talouden ohjausjarjestelma tuli voimaan 30 paivand huhtikuuta 2024. EU:n talouden uudistetun
ohjausjarjestelmidn keskeiset osatekijit ovat talouspolititkan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisestd
julkisen talouden valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263 (') yhdessd
lifallisia alijgdmid koskevan menettelyn tdytintdonpanosta annetun muutetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 () ja
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annetun muutetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU (}) kanssa.
Ohjausjdrjestelmalld pyritddn edistimain tervettd ja kestdvaa julkista taloutta sekd kestdvad ja osallistavaa kasvua ja
resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkdisemaan liialliset julkisen talouden alijgdmat. Silldi myos edistetddn
jasenvaltioiden sitoutumista ja painotetaan enemmin keskipitkdd aikavilid, mihin yhdistyy vaikuttavampi ja
johdonmukaisempi sddntojen noudattamisen valvonta.

(2)  Kansalliset keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka jasenvaltiot —toimittavat
neuvostolle ja komissiolle, ovat uuden talouden ohjausjirjestelmin keskiossa. Suunnitelmilla on maird saavuttaa
seuraavat kaksi tavoitetta: on i) varmistettava muun muassa, ettd julkinen velka on sopeutuskauden loppuun
mennessd uskottavasti lasku-uralla tai pysyy maltillisella tasolla ja etté julkisen talouden alijidma saadaan laskettua
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja pidettyd sen alapuolella keskipitkalld aikavalilld, ja ii) varmistettava
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin yhteisid painopisteitd. Tatd varten kussakin suunnitelmassa
on mdidrd esittdd nettomenopolkua (*) koskeva keskipitkin aikavilin sitoumus, joka kidytinnossd asettaa
budjettirajoitteen neljan tai viiden vuoden pituiseksi suunnitelman voimassaoloajaksi (jasenvaltion vaalikauden
saannonmukaisesta kestosta riippuen). Lisdksi suunnitelmassa on médrd selostaa, miten jisenvaltio varmistaa
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson ja erityisesti
maakohtaisten suositusten yhteydessd (mahdolliseen makrotalouden epitasapainoa koskevaan menettelyyn liittyvit
suositukset mukaan lukien) yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja miten kyseinen jdsenvaltio aikoo edistdd unionin
yhteisid painopisteita. Julkisen talouden sopeutuskausi kestdi nelja vuotta, ja sitd voidaan pidentda enintddn kolmella
vuodella, jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden, joka
tayttdd asetuksessa (EU) 2024/1263 sdadetyt kriteerit.

(3)  Suunnitelman toimittamisen jilkeen komission on miird arvioida, tdyttddko se asetuksen (EU) 2024/1263
vaatimukset.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pidivand huhtikuuta 2024, jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/
2024/1265/0j).

() Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklassa mddritellyt nettomenot eli julkiset menot ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv)
unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen
suhdanteesta johtuvia osatekijoitd seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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(4 Neuvoston on maird antaa komission suosituksesta suositus, jolla asetetaan kyseisen jasenvaltion nettomenopolku ja
tarvittaessa hyvaksytdin julkisen talouden sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistus- ja investointi-
sitoumusten kokonaisuus.

VIRON KANSALLISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSIPOLIITTIS-RAKENTEELLISTA SUUNNITELMAA KOSKEVIA
NAKOKOHTIA

(5)  Viro toimitti kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa neuvostolle ja
komissiolle 11 pdivana lokakuuta 2024. Suunnitelma toimitettiin asetuksen (EU) 20241263 36 artiklassa sdddetyn
midrdajan pidennystd noudattaen, kuten komission kanssa oli sovittu Viron esittimit perustelut huomioon ottaen.

Suunnitelman toimittamista edeltivi prosessi

(6)  Jotta ennen kansallisten keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien toimittamista kaytavaa
vuoropuhelua voitaisiin rajata, komissio ldhetti Virolle 21 péivanad kesikuuta 2024 asetuksen (EU) 2024/1263
9 artiklan mukaisesti viiteuran (°). Komissio julkaisi viiteuran 11 pdivind lokakuuta 2024 (°). Viiteura on
riskiperusteinen ja silld varmistetaan, ettd viimeistddn julkisen talouden sopeutuskauden paittyessi ja ilman muita
sopeutuskauden jilkeen toteutettavia julkisen talouden toimenpiteitd julkinen velka on uskottavasti lasku-uralla tai
pysyy keskipitkalld aikavalilld maltillisella tasolla ja ettd julkisen talouden alijidma saadaan sopeutuskauden aikana
laskettua alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen ja keskipitkilld aikavililld pidettyd kyseisen viitearvon alapuolella.
Keskipitkalld aikavalilld tarkoitetaan sopeutuskauden padttymistd seuraavaa kymmenen vuoden ajanjaksoa. Viiteura
on asetuksen (EU) 2024/1263 7 ja 8 artiklan mukaisesti myos velkakestdvyyttd koskevan turvalausekkeen ja
alijaidmin resilienssia koskevan turvalausekkeen mukainen. Viron viiteuran mukaan nettomenot eivit saisi
kesdkuussa 2024 ennakolta toimitetun ohjauksen perustana olevien komission oletusten perusteella ja olettaen, ettd
sopeutuskausi on neljd vuotta, kasvaa taulukossa 1 esitettyja lukemia enempdd. Tamd vastaa sopeutuskaudella
(2025-2028) 3,1 prosentin keskimairdistd nettomenojen kasvua.

Taulukko 1: Komission Virolle 21 piivinid kesikuuta 2024 esittimi viiteura

2025 2026 2027 2028 Keskiarvo 2025-2028

Nettomenojen enimmdiskasvu (vuotuinen, %) 3,3 3,3 2,9 2,9 3,1

Lihde: Komission laskelmat.

(7)  Viro ja komissio kavivdt syys-lokakuussa 2024 teknisen vuoropuhelun asetuksen (EU) 2024/1263 12 artiklaa
noudattaen. Vuoropuhelun keskiossd olivat Viron kaavailema nettomenopolku (mukaan lukien julkisen talouden
liikkumavaran kéytettdvyys) ja sen taustaoletukset (erityisesti erilainen julkisen talouden ldht6taso, BKT:n
kehitysarviot ja BKT-deflaattori) sekd sellaisten kaavailtujen uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla
vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin yhteisia
painopisteitd eli oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtymad, yhteiskunnan ja talouden resilienssid,
energiaturvallisuutta ja puolustusvoimavarojen kehittdmista.

(8)  Viron toimittamassa suunnitelmassa ei raportoida ennen suunnitelman toimittamista jirjestetystd kansallisten
sidosryhmien (tyomarkkinaosapuolet mukaan luettuina) kuulemisesta.

Muut asiaan liittyvit prosessit

(9) Viro toimitti vuotta 2025 koskevan alustavan talousarviosuunnitelmansa 15 péiviand lokakuuta 2024. Komissio
antoi tastd alustavasta talousarviosuunnitelmasta lausunnon 26 paivind marraskuuta 2024 ().

() Jasenvaltioille ja talous- ja rahoituskomitealle ennakolta toimitettu ohjaus sisiltdd viiteurat pidentimittomaille (neljin vuoden)
sopeutuskaudelle ja pidennetylle (seitsemdn vuoden) sopeutuskaudelle. Se sisdltid myos tirkeimmit ldhtoolosuhteet ja
taustaoletukset, joita keskipitkin aikavilin julkista velkaa koskevassa komission ennustekehyksessi on kiytetty. Viiteura on laskettu
komission velkakestavyysraportissa (Debt Sustainability Monitor 2023) (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en) kuvatun menetelmin perusteella. Sen perustana on komission keviidn 2024 talousennuste ja sen
vuoteen 2033 asti ulottuva keskipitkin aikavalin pidennys. Pitkdn aikavalin BKT:n kasvu ja ikddntymisestd aiheutuvat kustannukset
ovat komission ja neuvoston yhteisen ikddntymisraportin (2024 Ageing Report) (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications|
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en) mukaisia.
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#estonia.
Komission lausunto Viron alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, C(2024)9052 final.
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(10)

Neuvosto antoi 21 paiviand lokakuuta 2024 Virolle eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi useita maakohtaisia
suosituksia (%).

YHTEENVETO SUUNNITELMASTA JA KOMISSION ARVIO SIITA

(1)

Komissio on arvioinut suunnitelman asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklaa noudattaen seuraavasti:

Tausta: makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja nikymit

(12)

(13)

Talouden toimeliaisuus vaheni vuonna 2023 Virossa 3,0 prosenttia, mikd johtui viennin jyrkdstd vihenemisestd ja
yksityisen kulutuksen supistumisesta. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa talouden odotetaan
vuonna 2024 supistuvan edelleen 1,0 prosenttia kulutuksen ja investointien vihenemisen sekd heikon viennin
vuoksi. Reaalisen BKT:n on vuonna 2025 madri kasvaa 1,1 prosenttia, kun Viron viennin ulkomainen kysyntd on
hitaasti elpymadssd, vaikkakin kotimaisen kysynnidn odotetaan pysyvin melko heikkona. Reaalisen BKT:n
ennakoidaan vuonna 2026 kasvavan 2,6 prosenttia, kun kotimaisen kysynnan, erityisesti yksityisen kulutuksen ja
investointien, odotetaan elpyvdn. Viron potentiaalisen BKT:n kasvun odotetaan ennustekaudella (2024-2026)
lisddntyvin asteittain 0,1 prosentista vuonna 2024 0,3 prosenttiin vuonna 2026, miké johtuu pddasiassa reaalisen
BKT:n kasvusta. Tyottomyysaste oli 6,4 prosenttia vuonna 2023, ja komissio ennakoi sen olevan 7,5 prosenttia
vuonna 2024, 7,7 prosenttia vuonna 2025 ja 7,2 prosenttia vuonna 2026. Inflaation (BKT-deflaattorin), joka
vuonna 2023 oli 8,1 prosenttia, ennakoidaan hidastuvan 5,1 prosenttiin vuonna 2024, pysyvin 4,0 prosentissa
vuonna 2025 ja hidastuvan 3,3 prosenttiin vuonna 2026.

(13) Julkisen talouden kehityksestd voidaan todeta, ettd vuonna 2023 Viron julkisen talouden alijidmai oli 2,8
prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan se kasvaa 3,0 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja pysyy ennallaan 3,0 prosentissa vuonna 2025 ja politikan siilyessd
muuttumattomana myos vuonna 2026. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa on otettu huomioon
vuodeksi 2025 laadittu Viron talousarvioesitys, jonka hallitus esitti kansalliselle parlamentille syyskuussa. Julkinen
velka oli vuoden 2023 lopussa 20,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024
talousennusteen mukaan velkasuhde kasvaa vuoden 2024 loppuun mennessd 23,2 prosenttiin. Sen ennakoidaan
kasvavan vuoden 2025 loppuun mennessi 24,2 prosenttiin ja vuoden 2026 loppuun mennessd 25,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Komission julkisen talouden kehitysarvioissa ei sellaisenaan oteta huomioon keskipitkdn
aikavilin suunnitelmiin sisdltyvid politiikkasitoumuksia ennen kuin niiden tukena on uskottavasti ilmoitettuja ja
riittdvan tarkasti médritettyja konkreettisia politiikkatoimenpiteita.

Nettomenopolku ja tirkeimmit suunnitelmaan sisiltyvit makrotaloudelliset oletukset

(14)

(15)

(16)

)

Viron kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutus neljdksi vuodeksi.

Suunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2024/1263 13 artiklassa edellytetyt tiedot lukuun ottamatta 13 artiklan
¢ alakohdan vi alakohdassa edellytettyd tietoa kansallisten sidosryhmien kuulemisesta ennen suunnitelman
toimittamista.

Suunnitelmassa sitoudutaan taulukossa 2 esitettyyn nettomenopolkuun, joka vastaa 4,7 prosentin keskimaaraista
nettomenojen kasvua vuosina 2025-2028. Suunnitelmassa ilmoitettu keskimédrdinen nettomenojen kasvu
sopeutuskaudella (2025-2028) on suurempi kuin komission 21 pdivind kesdkuuta 2024 toimittamalla viiteuralla.
Suunnitelmassa esitetty nettomenojen kasvu-ura perustuu siihen, ettd Virolla on jonkin verran litkkumavaraa
julkisen talouden vakauttamistoimien purkamisessa, mika ei kiynyt ilmi komission ennakolta 21 paivana kesikuuta
2024 Virolle toimittamasta ohjauksesta. Julkisen talouden liikkumavara johtuu Viron alhaisesta velkatasosta seki
perusalijgdgman odotetusta supistumisesta, jos politiikka sdilyy muuttumattomana. Se nostaa nettomenojen
enimmiiskasvuvauhtia, jolla varmistetaan, ettd julkinen velka pysyy keskipitkalld aikavililli maltillisella tasolla ja
ettd julkisen talouden alijidma saadaan keskipitkalld aikavililld pidettya viitearvon alapuolella, kuten taulukossa 3
esitetddn. Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalisen BKT:n kasvu kithtyy 1 prosenttiin vuonna 2025, kun se
vuonna 2024 on 0,7 prosenttia. Tamin jilkeen sen on méird supistua 0,5 prosenttiin vuosina 2027 ja 2028. Lisaksi
suunnitelmassa odotetaan BKT-deflaattorin kasvun kiihtyvin vuoden 2024 3,7 prosentista 4,0 prosenttiin
vuonna 2025, minki jalkeen se hidastuu vahitellen 2,8 prosenttiin vuonna 2028.

Taulukko 2: Nettomenopolku ja tirkeimmiit Viron suunnitelmaan sisiltyvit oletukset

Keskiarvo suunnitelman
2024 2025 2026 2027 2028 voimassaoloaikana
2025-2028

Nettomenojen kasvu (vuotuinen, %) 1,9 7,1 51 3,6 3,2 4,7

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivina lokakuuta 2024, Viron talous-, finanssi-, tyollisyys- ja rakennepolitiikasta.
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Keskiarvo suunnitelman
2024 2025 2026 2027 2028 voimassaoloaikana
2025-2028
Nettomenojen kasvu (kumulatiivinen, perus- 1,9 9,2 14,8 18,9 22,6 —
vuodesta 2023, %)
Potentiaalisen BKT:n kasvu (%) 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Inflaatio (BKT-deflaattorin kasvu) (%) 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8 3,4

Lihde: Viron kansallinen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja komission laskelmat.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkiseen velkaan

17)

Jos nettomenopolku, johon suunnitelmassa on sitouduttu, ja sen perustana olevat oletukset toteutuvat, julkinen
velka, joka vuonna 2024 oli 23,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaisi suunnitelman mukaan vihitellen niin, ettd
se olisi vuonna 2028 sopeutuskauden pidttyessd 28,6 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Sopeutuksen
jalkeen keskipitkalld aikavalilld (vuoteen 2038) velkasuhteen odotetaan suunnitelman mukaan kasvavan edelleen —
vaikkakin hitaammin — niin, ettd se on 32,6 prosenttia vuonna 2038.

Taulukko 3: Julkisen velan ja julkisen talouden rahoitusaseman kehittyminen Viron suunnitelmassa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Julkinen velka (% suhteessa BKT:hen) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 32,6

Julkisen talouden rahoitusasema (% suh-| -2,4 -2,7 -3,0 -2,7 -2,3 -2,1 -1,5
teessa BKT:hen)

Lihde: Viron keskipitkidn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma.

Niin ollen julkinen velka pysyisi suunnitelman mukaan keskipitkalla aikavalilld selvasti perussopimuksessa suhteessa
BKT:hen asetetun 60 prosentin viitearvon alapuolella. Timd on suunnitelman oletusten perusteella uskottavaa, silld
kaikissa komission velkakestdvyysanalyysin deterministisissd = stressitesteissd velan ennustetaan olevan alle
60 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2038 mennessd. Niin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku
vastaa suunnitelmaan sisaltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU)
20241263 6 artiklan a alakohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa sdddettya velkavaatimusta.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan

(18)

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenopolun ja oletusten perusteella julkisen talouden alijidma kasvaisi 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja kohenisi vihitellen 2,1 prosenttiin vuonna 2028. Niin ollen suunnitelman
mukaan julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen ei ylittdisi sopeutuskauden lopussa (2028) 3 prosentin
viitearvoa. My6skdin sopeutuskautta seuraavien kymmenen vuoden aikana (eli vuoteen 2038) julkisen talouden
alijadmad suhteessa BKT:hen ei ylittdisi 3 prosentin viitearvoa. Ndin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku
vastaa suunnitelmaan sisaltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU)
20241263 6 artiklan b alakohdassa ja 16 artiklan 2 kohdassa sdddettya alijazdmavaatimusta.

Aljjidman resilienssid koskevan turvalausekkeen noudattaminen suunnitelmassa

(19)

Jos suunnitelman oletukset ja sitoumukset toteutuvat, rakenteellinen alijagdmai pysyisi alle 1,5 prosentissa suhteessa
BKT:hen koko sopeutuskauden ajan. Niin ollen suunnitelmaan sisiltyvien politiikkasitoumusten ja makrotalou-
dellisten oletusten perusteella asetuksen (EU) 2024/1263 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen resilienssia

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/655/0j
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koskevan marginaalin noudattaminen jatkuu, joten asetuksen (EU) 2024/1263 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
rakenteellisen perusjaaman lisdparannusta ei edellyteta.

Velkakestivyytti koskevan turvalausekkeen noudattaminen suunnitelmassa

(20)

Suunnitelman mukaan julkinen velka pysyy koko sopeutuskauden alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen. Nain ollen
velkakestavyyttd koskevaa turvalauseketta ei sovelleta.

Suunnitelman makrotaloudelliset oletukset

(21)

Suunnitelma perustuu oletuksiin, jotka eroavat Virolle 21 paivand kesdkuuta toimitetuista komission oletuksista.
Suunnitelmassa kdytetddn erilaisia oletuksia, jotka koskevat julkisen talouden rahoitusaseman lihtotasoa (muun
muassa velka, perusmenojen kasvu ja rakenteellinen perusjiimi vuonna 2024), reaalisen BKT:n kasvua ja
BKT-deflaattorin kasvua. Niitd oletuksiin liittyvid eroja on tarpeen arvioida huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd
niille on olemassa pitevit ja tietoon perustuvat taloudelliset perusteet, erityisesti siksi, ettd suunnitelmaan sisaltyva
keskimairdinen nettomenojen kasvu on suurempi kuin viiteuralla.

Oletuksiin liittyvat erot, joiden vaikutus keskimiidrdiseen nettomenojen kasvuun on merkittdvin, luetellaan
jaljempadnd, ja kutakin eroa arvioidaan erikseen.

— Suunnitelmassa oletettu rahoitusaseman ldhtotaso on komission olettamaa suotuisampi. Suunnitelmassa on
vuosien 2023 ja 2024 osalta otettu huomioon velkaa, perusmenojen kasvua ja rakenteellista perusjaamaad
koskevat pdivitetyt toteutumatiedot ja kansalliset ennusteet. Tamd tekee suunnitelmassa ilmoitetusta
keskimairaisestd nettomenojen kasvusta komission oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman. Komissio katsoo
suunnitelman arviointihetkelld kaytettavissd olleiden tietojen perusteella, ettd lahtokohta on realistinen, kun
otetaan huomioon rakenteellista perusjadmad ja tuotantokuilua koskevat péivitetyt laskelmat. Nain ollen titd
oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd reaalisen BKT:n kasvu-ura poikkeaa vuosia 2021-2028 koskevista komission
oletuksista. Tdma vaikuttaa osaltaan siihen, ettd nettomenojen keskimédardinen kasvu-ura sopeutuskaudella on
suunnitelmassa hieman erilainen. Tuoreempien kansallisten ennusteiden perusteella kasvun odotetaan olevan
komission oletukseen verrattuna voimakkaampaa vuonna 2025 mutta heikompaa vuodesta 2026 alkaen. Kaiken
kaikkiaan BKT:n kasvu pysyy keskimddrin komission oletuksen kaltaisena, ja ndin ollen titd suunnitelman
oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd BKT-deflaattorin kasvu on vuosina 2024 ja 2025 keskimddrin 0,8
prosenttiyksikkod nopeampaa komission oletuksiin verrattuna. Tamad tekee keskimdirdisestd nettomenojen
kasvu-urasta sopeutuskaudella komission oletuksiin perustuvaa kasvu-uraa nopeamman. BKT-deflaattorin
nopeampi kasvu perustuu tuoreempiin kansallisiin ennusteisiin ja on komission syksyn 2024 talousennusteen
mukainen. Niin ollen titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

Kaikki oletuksiin liittyvdt erot yhdessd ja julkisen talouden likkkumavaraan lisittyind johtavat siihen, ettd
keskimairdinen nettomenojen kasvu on suunnitelmassa viiteuraa nopeampaa. Komissio ottaa edelld esitetyn arvion
suunnitelmaan liittyvistd oletuksista huomioon nettomenopolun noudattamista koskevissa tulevissa arvioissa.

Suunnitelmaan sisiltyvi finanssipoliittinen strategia

(22)

Suunnitelman ohjeellisen finanssipoliittisen strategian mukaan nettomenoja koskevat sitoumukset toteutetaan seka
menoja hillitsemilld ettd harkinnanvaraisia tuloja lisidmalld. Suunnitelmassa lueteltuihin tulopuolen toimenpiteisiin
kuuluvat tuloverolain muutokset ja valmisteverokantojen korotukset sekd moottoriajoneuvoveron ja maaraaikaisen
puolustusveron kdyttoonotto (puolustusvero kerdtddn korottamalla arvonlisiveroa vuoden 2025 puolivilistd alkaen
ja kaikkien luonnollisten henkil6iden tulojen ja yritysten voittojen verotusta vuodesta 2026 alkaen). Menopuolella
Viro aikoo tarkistaa vuosien 2023-2027 talousarviota tehostaakseen valtion talousarviovarojen kiyttod ja
tarjotakseen palveluja ja toimintoja optimaalisin kustannuksin valtion tavoitteiden mukaisesti. Samalla Viro aikoo
lisitd puolustusmenoja ja -investointeja. Kdyttoon otettavien toimenpiteiden maarallisesti ilmaistu erittely on maard
vahvistaa tai mukauttaa vuotuisissa talousarvioissa. Samaan aikaan suunnitelmaan sisiltyvin ohjeellisen
finanssipoliittisen strategian toteuttamiseen liittyy riskejd, jotka johtuvat siitd, ettd julkisen talouden sopeutus
perustuu osittain harkinnanvaraisiin tulonlisdyksiin. Koska kasvun ennustetaan elpyvin hitaasti, verotuloja saatetaan
kerdtd vihemmin kuin suunnitelmassa oletetaan. Lisdksi vuoden 2025 alustavassa talousarviosuunnitelmassa
tismennetddn toimenpiteet, joilla vuoden 2025 nettomenoja koskeva sitoumus taytetddn.
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Suunnitelmaan sisiltyvit uudistus- ja investointiaikeet, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetdin EU:n yhteisid painopisteiti

(23)

(26)

(27)

(28)

Suunnitelmassa kuvataan aikomuksia, jotka liittyvdt uudistuksiin ja investointeihin, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa — erityisesti maakohtaisissa suosituksissa — yksiloityihin tarkeimpiin haasteisiin ja edistetddn
EU:n yhteisid painopisteitd. Suunnitelma sisaltdd 11 uudistusta ja investointia, joista kuusi saa taloudellista tukea
elpymis- ja palautumistukivilineestd ja nelja koheesiopolitiikan rahastoista.

Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtyméddn liittyvdn yhteisen painopisteen ja asetuksessa (EU)
2021/1119 asetettujen ilmastotavoitteiden osalta suunnitelma sisdltdd useita uudistuksia Viron elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteiden tdytintoonpanon lisiksi. Ensinndkin suunnitelmaan sisdltyy "Uusiutuva
energia 100" -uudistus (Renewable Electricity 100 reform), jossa edellytetdin siirtymistd uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun sihkon kdyttoon vuoteen 2030 mennessd. Toiseksi suunnitelmaan sisiltyy ilmastonmuutoksen kestdvid
taloutta koskevan lain hyviksyminen. Hyvaksyttavalld lailla luodaan perusta ilmastonmuutoksen kestavalle
taloudelle asettamalla kasvihuonekaasupdistojen vahentdmistavoitteita sekd edistdimalld puhtaiden teknologioiden
kdyttoonottoa ja resurssien tehokkaampaa hyodyntimistd. Niilldi kahdella toimenpiteelld pyritddn vastaamaan
vuoden 2024 maakohtaiseen suositukseen (ja aiempiin vuosien 2023, 2022 ja 2020 maakohtaisiin suosituksiin),
jossa Viroa kehotetaan toteuttamaan toimia oljyliuskeen osuuden vihentdmiseksi energiapaletissa ja resurssituotta-
vuuden lisddmiseksi biopohjaisen innovoinnin avulla.

Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvdn yhteisen painopisteen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
osalta suunnitelma sisdltdd useita uudistuksia Viron elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden
taytantoonpanon lisiksi. Ensinndkin suunnitelmaan sisiltyy toimenpiteitd, joilla parannetaan erityishoidon laatua
ja saatavuutta jarjestimalld uudelleen virastoja ja palvelupaikkoja, jotta mielenterveyshairioistd karsiville voidaan
taata nykyaikaiset elinolot. Toiseksi kuntoutusjirjestelmdd uudistetaan sen varmistamiseksi, ettd kuntoutuspotilaat
saavat palveluja omien tarpeidensa mukaan, ettd palvelut ovat helposti saatavilla ja niihin saadaan tukea ja ettd
palveluja tarjotaan integroidusti monialaisen yhteistyon avulla. Kolmanneksi kehitetddn ja toteutetaan erilaisia
terveydenhuoltojdrjestelmadn parannuksia. Neljanneksi suunnitelmaan sisdltyy pitkdaikaishoidon uudistuksen
jatkaminen. Ympdrivuorokautisen hoitopalvelun jdrjestiminen ja rahoittaminen siirretddn sairausvakuutuskassan
piiriin vuodesta 2025 alkaen. Viidenneksi suunnitelmaan sisiltyy tyottdmyysetuuksien ja tyottomyysvakuutuksen
uudistus, ja parhaillaan pohditaan tyottomyysvakuutuksen kattavuuden laajentamista koskemaan tyon uusia
muotoja. Ndilld viidelld toimenpiteelld pyritddn vastaamaan vuoden 2024 maakohtaiseen suositukseen (ja
epdsuorasti vuosien 2023, 2022 ja 2020 maakohtaisiin suosituksiin), jossa Viroa kehotetaan toteuttamaan toimia
sosiaalisen suojelun parantamiseksi muun muassa puuttumalla ikddntyneiden koyhyyteen ja laajentamalla
ty6ttomyysetuuksien kattavuutta erityisesti pétkatoitd tekevien ja epityypillisissd tyosuhteissa olevien osalta. Niilld
pyritddn my0s vastaamaan vuoden 2024 maakohtaiseen suositukseen (ja epdsuorasti aiempiin vuosien 2023, 2022
ja 2020 maakohtaisiin suosituksiin), jossa Viroa kehotetaan parantamaan terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
saatavuutta ja rahoitusta. Suunnitelmaan sisltyy myos ammatillisen koulutuksen uudistus. Tamé toimenpide liittyy
vuoden 2024 maakohtaiseen suositukseen (ja epdsuorasti aiemman, vuoden 2019 maakohtaisen suosituksen
tiettyyn osaan), jossa Viroa kehotetaan parantamaan osaamistarjontaa uudelleen- ja tiydennyskoulutuksen avulla
sekd houkuttelemalla paremmin osaajia ja varmistamalla heiddn pysyvyytensi.

Energiaturvallisuuteen liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunnitelma sisiltdd Viron elpymis- ja palautumis-
suunnitelman toimenpiteiden tdytintdonpanon lisiksi "Uusiutuva energia 100" -uudistuksen, jossa edellytetdin
siirtymistd uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sihkon kdyttoon vuoteen 2030 mennessd. Tilld toimenpiteelld
pyritddn vastaamaan vuoden 2024 maakohtaiseen suositukseen (ja aiempiin vuosien 2023, 2022 ja 2020
maakohtaisiin suosituksiin), jossa Viroa kehotetaan toteuttamaan toimia Oljyliuskeen osuuden vihentimiseksi
energiapaletissa ja resurssituottavuuden lisdidmiseksi biopohjaisen innovoinnin avulla.

Puolustusvoimavaroihin liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunnitelma sisdltda luettelon verouudistuksista, jotka
kuuluvat ylakasitteen "puolustusvero” piiriin. Vaikka uusilla tai muutetuilla veroilla keratyt verotulot voidaan kayttda
mihin tahansa tarkoitukseen, hallituksen kdyttimi perustelu viittaa siihen, ettd toimenpiteen tarkoituksena on
parantaa puolustusvoimavaroja. Edelld mainittua puolustusveroa lukuun ottamatta suunnitelmassa ei kuitenkaan
késitelld nimenomaisesti puolustukseen liittyvid uudistuksia ja investointeja.

Suunnitelmassa on tietoa johdonmukaisuudesta ja tarvittaessa tdydentdvyydestd koheesiopolitiikan rahastojen ja
Viron elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Suunnitelmassa mainitaan, ettd erityishoidon laadun ja
saatavuuden parantaminen, kuntoutusjirjestelmdn uudelleenorganisointi ja pitkdaikaishoidon uudistaminen
edistavit koheesiopolitiikan kumppanuussopimuksen tavoitetta P04 (Sosiaalinen Viro) ja elpymis- ja palautumistu-
kivilineen osa-aluetta 6 (terveydenhuolto ja sosiaalinen suojelu). Myos tyottomyyskorvauksen ja tyottomyys-
vakuutuksen uudistaminen seka tyottomyysvakuutuksen kattavuuden laajentaminen koskemaan tyon uusia muotoja
edistavit elpymis- ja palautumistukivilineen osa-aluetta 6 (terveydenhuolto ja sosiaalinen suojelu). "Uusiutuva
energia 100” -uudistuksella edistetddn elpymis- ja palautumistukivilineen osa-aluetta 4 (energia ja energiatehokkuus)
ja osa-aluetta 8 (REPowerEU).
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(29)

Suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvistd julkisten investointien tarpeista
Virossa. Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtymdain liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunni-
telmassa todetaan, ettd tarvitaan lisdinvestointeja ilmastonmuutoksen kestavid taloutta koskevan lain taytint66n-
panoa varten. Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvin yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa todetaan,
ettd tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuoltoalojen integrointiin liittyvid lisdinvestointeja. Energiaturvallisuuteen
liittyvdn yhteisen painopisteen osalta lisdinvestointeja tarvitaan suunnitelman mukaan maan sihkojirjestelméin
synkronoimiseen Euroopan sihkojdrjestelmdn kanssa ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseen. Puolustus-
voimavaroihin liittyvan yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa todetaan, ettd puolustusvoimavarojen
parantamiseksi tarvitaan lisdinvestointeja.

Komission arvion péitelma

(30)

Kaiken kaikkiaan komission ndkemys on, ettd Viron suunnitelma tdyttda asetuksen (EU) 20241263 vaatimukset.

NEUVOSTON KOKONAISPAATELMA

(31)

(32)

(33)

(34)

(38)

Neuvosto suhtautuu myonteisesti Viron keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliseen suunnitelmaan ja
katsoo, ettd panemalla se tdysimadraisesti tdytdntoon voitaisiin edistda tervettd julkista taloutta ja tukea julkisen velan
kestdvyyttd sekid kestdvid ja osallistavaa kasvua.

Neuvosto panee merkille komission arvion suunnitelmasta. Neuvosto kuitenkin pyytdd, ettd komissio esittdi tulevia
suunnitelmia koskevan arvionsa erillisend asiakirjana eikd komission suosituksissa neuvoston suosituksiksi.

Neuvosto panee merkille komission arvion nettomenopolusta ja tirkeimmistd suunnitelmaan sisdltyvistd
makrotaloudellisista oletuksista, myos suhteessa komission ennakolta toimittamaan ohjaukseen, sekd suunnitelmaan
sisaltyvan nettomenopolun vaikutukset julkisen talouden alijadmaéan ja velkaan. Neuvosto panee merkille komission
arvion, jonka mukaan makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat oletukset eroavat joissakin tapauksissa komission
oletuksista, myos siksi, ettd niissd on otettu huomioon pdivitetyt makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat tiedot,
mutta ovat yleisesti ottaen asianmukaisesti perusteltuja ja perustuvat pateviin taloudellisiin perusteluihin. Neuvosto
panee merkille suunnitelman laajan finanssipoliittisen strategian ja nikymiin kohdistuvat riskit, jotka voisivat
vaikuttaa makrotalouden skenaarion ja taustaoletusten toteutumiseen sekd suunnitelman nettomenopolun
toteuttamiseen. Neuvosto on tyytyvdinen myos siihen, ettd asiaankuuluvia sidosryhmid kuultiin ennen suunnitelman
toimittamista, vaikka tdtd ei raportoitu suunnitelmassa. Neuvosto panee merkille my0s, ettd geopoliittiset riskit
voivat luoda painetta puolustusmenoihin.

Neuvosto odottaa Viron olevan valmis mukauttamaan finanssipoliittista strategiaansa tarpeen mukaan sen
nettomenopolun toteuttamisen varmistamiseksi. Neuvosto padttdd seurata tiiviisti talouden ja julkisen talouden
kehitystd, mukaan lukien suunnitelman skenaarion perusteena oleva kehitys.

Neuvosto katsoo, etti on perusteltua jatkaa keskustelua, jotta kumulatiivisten nettomenojen kasvuvauhdin
vaikutuksista vuotuiseen valvontaan paidstddn yhteisymmarrykseen hyvissd ajoin ennen seuraavaa julkisen talouden
valvontakierrosta.

Neuvosto panee merkille komission kuvauksen uudistuksista ja investointitarpeista ja -aikomuksista, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd tallaiset uudistukset ja investoinnit toteutetaan. Neuvosto arvioi komission toimittamien raporttien perusteella
nditd uudistuksia ja investointeja ja seuraa niiden tdytintoonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Neuvosto odottaa Viron antavan vuotuisissa edistymisraporteissa tietoja erityisesti edistymisestd neuvoston
asettaman nettomenopolun toteuttamisessa ja laajempien uudistusten ja investointien toteuttamisessa eurooppa-
laisen ohjausjakson yhteydessa.

Neuvoston olisi asetuksen (EU) 2024/1263 17 artiklan mukaisesti suositettava Virolle suunnitelmassa esitettyé
nettomenopolkua,
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SUOSITTAA, ettd Viro

1. varmistaa, ettd nettomenojen kasvu ei ylitd timin suosituksen liitteessd I vahvistettuja enimmaéismaaria;
Tehty Brysselissd 21 pdivand tammikuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. DOMANSKI
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Nettomenojen enimmaiiskasvu

(vuotuinen ja kumulatiivinen kasvu, nimellisin luvuin)

Viro
Vuosi 2025 2026 2027 2028
Kasvu (%) Vuotuinen 7,1 51 3,6 3,2
Kumulatiivinen (¥) 9,2 14,8 18,9 22,6
(*)  Kumulatiiviset kasvuluvut lasketaan perusvuoden 2023 perusteella. Kumulatiivisia kasvulukuja kéytetddn valvontatilissi

noudattamisen jalkikdteen toteutettavassa vuotuisessa seurannassa.
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