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DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Estonska
(C/2025/655)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizeni (EU) 2024/1263, a zejména na cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporuéeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zéleZzitosti. Zékladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zéleZitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (!) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (*) a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpottovych ramcich ¢lenskych statd (). Tento rdmec ma za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktm vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych statt, vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz ucinngjsi a soudrznéjsi vymahdni pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekee vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi snizen pod referenéni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci
evropského semestru a fesi spoleéné priority EU. Za timto déelem ma kaid}'r plén obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se drahy istych vydaji (%), jez Gi¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni planu, ktery se Vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo pétilet (v ZaVlSlOStl na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stdté). Kromé toho mé plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné pifpadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce ptedstavuje obdobi ¢tyf let, které muize byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud se ¢lensky stdt
zavdze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v natizeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o t¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(4 Na doporuceni Komise méd Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJiCi SE NARODNfHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU ESTONSKA

(5)  Dne 11. ffjna 2024 ptedlozilo Estonsko Radé a Komisi sviij ndrodni sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan. Plan byl
piedloZen po prodlouzeni lhiity stanovené v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi
s ohledem na divody poskytnuté Estonskem.

Postup pied pfedloZenim plinu

(6)  Za tcelem vytvofeni ramce pro dialog vedouci k predlozeni nérodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland
zaslala Komise dne 21. Cervna 2024 Estonsku podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) 2024/1263 referenéni trajektorii (°). Dne
11. fjjna 2024 Komise tuto referen¢ni trajektorii zvefejnila (°). Referencni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik
a zajistuje, aby byl do konce obdob fiskdlni korekce za pfedpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata zddna dalsi
rozpoctova opatteni, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu
ziistal na obezfetné drovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
stfednédobém horizontu pod touto referencni hodnotou setrval. Stfednédoby horizont je definovédn jako obdobi
deseti let po skonceni obdob{ korekce. V souladu s ¢ldnkem 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je referenc¢ni trajektorie
rovnéz v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.
Referenéni trajektorie Estonska stanovi, Ze na zdkladé piedpokladti Komise, z nichz vychdzeji pfedbézné pokyny
piedané v ¢ervnu 2024, a za predpokladu ¢tytletého obdobi korekee by ¢isté vydaje nemély rist vice nez o hodnoty
uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému riistu ¢istych vydaji béhem obdobi korekce (2025-2028) o 3,1 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Estonsku dne 21. €ervna 2024

2025 2026 2027 2028 Primér 2025-2028

Maximalni rtst ¢istych vydaji (ro¢ni, v %) 3,3 3,3 2,9 2,9 3,1

Zdroj: vypocty Komise.

(7 V souladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Estonsko a Komise v zai{ a f{jnu 2024 technicky dialog.
Dialog se zaméfoval na drahu ¢istych vydaji, kterou Estonsko planuje (véetné dostupnosti fiskdlntho prostoru),
a souvisejici pfedpoklady (zejména odlisny fiskalni vychozi bod, projekce HDP a defldtor HDP), jakozZ i na planované
provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci evropského semestru a fesicich spole¢né
priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitalni transformace, socidlni a hospodatské odolnosti, energetické
bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

(8)  Plan pfedlozeny Estonskem neobsahuje informace o vedeni konzultaci s pfislusnymi vnitrostdtnimi zicastnénymi
stranami (véetné socidlnich partnerti) pfed jeho pfedloZenim.

Dalsi souvisejici procesy

(99  Dne 15. fijna 2024 ptedlozilo Estonsko svij ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komise piijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoétového planu dne 26. listopadu 2024 ().

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finanénimu vyboru zahrnuji trajektorie s prodlouzenim obdobi
korekce i bez néj (na ¢tyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdmci
Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru
udrzitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en). Vychdzi z prognézy Komise z jara 2024 a jejtho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz dlouhodoby
rast HDP a ndklady na stdrnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-finance.ec.
europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en) vypracovanou
spole¢né Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#estonia.
Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Estonska, 26.11.2024, C(2024) 9052 final.

=

——
-

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/655/0j


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en%23estonia

Ui vést. C, 10.2.2025

CS

(10)

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Estonsko v rdmci evropského semestru (%).

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMIS{

(1)

V souladu s ¢ldnkem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

12)

(13)

vy

Hospodatska ¢innost v Estonsku v roce 2023 poklesla o 3,0 %, coz bylo zapficinéno prudkym poklesem vyvozu
a snizenim soukromé spotieby. Podle progndzy Evropské komise z podzimu 2024 se ocekdvd, Ze v roce 2024
ekonomika déle klesne o 1,0 % vzhledem ke klesajici spotfebé a investicim a také slabému vyvozu. V roce 2025 by se
mél redlny HDP zvysit o 1,1 %, protoze zahrani¢ni poptdvka po estonském vyvozu se pomalu zotavuje, ackoli
domdci poptavka by méla zistat spiSe slabd. V roce 2026 by mél redlny HDP vzrist o 2,6 %, nebot se ocekava
oziveni domdci poptavky, zejména soukromé spotieby a investic. V horizontu progndzy (tj. v letech 2024-2026) se
ocekdvé postupné zvySovani rastu potencidlntho HDP v Estonsku z 0,1 % v roce 2024 na 0,3 % v roce 2026, a to
zejména diky zlepSeni redlného HDP. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 6,4 % a na zakladé progn6zy Komise
dosdhne v roce 2024 hodnoty 7,5 %, v roce 2025 hodnoty 7,7 % a v roce 2026 hodnoty 7,2 %. Inflace (defldtor
HDP) se podle prognézy snizi z 8,1 % v roce 2023 na 5,1 % v roce 2024, v roce 2025 zlistane na Grovni 4,0 %
a v roce 2026 klesne na 3,3 %.

13. Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Estonska v roce 2023 ¢inil 2,8 % HDP. Progndza Komise
z podzimu 2024 ocekévd, Ze v roce 2024 dosdhne 3,0 % HDP, nacez se stabilizuje na trovni 3,0 % HDP v roce 2025
a za piedpokladu nezménéné politiky na stejné trovni i v roce 2026. Prognéza Komise z podzimu 2024 zahrnuje
ndvrh rozpoctu Estonska na rok 2025, ktery vlada v zdi{ pfedlozila vnitrostitnimu parlamentu. Vetejny dluh
na konci roku 2023 predstavoval 20,2 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024 se predpoklada, ze
pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 zvysi na 23,2 % HDP. Na konci roku 2025 by mél stoupnout na 24,2 %
HDP a na konci roku 2026 na 25,5% HDP. Fiskalni projekce Komise nezohledfiuji politické zavazky ve
sttednédobych planech jako takové, dokud nejsou podlozeny duvéryhodné ozndmenymi a dostatecné specifiko-
vanymi konkrétnimi politickymi opatfenimi.

Dréha distych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(14)

(15)

(16)

)

Nérodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni pldn Estonska se vztahuje na obdobi 2025-2028 a zahrnuje fiskaln{
korekci na ¢tyfi roky.

Plin obsahuje veskeré informace pozadované v clanku 13 nafizeni (EU) 20241263 s vyjimkou informaci
o konzultaci s vnitrostdtnimi zdcastnénymi stranami pted jeho predlozenim (jak stanovi ¢l. 13 pism. g) bod vi)
natizeni (EU) 2024/1263).

V planu se Estonsko zavazalo k dréze ¢istych vydajii uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému ristu ¢istych
vydajii v obdobi 2025-2028 ve vysi 4,7 %. Primérny rust Cistych vydaji uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-
2028) je vyssi nez referenéni trajektorie, kterou Komise pfedala dne 21. ¢ervna 2024. Dréha ristu Cistych vydaja
vyuziva skute¢nosti, ze Estonsko md ur¢ity prostor pro fiskélni dekonsolidaci, coz nebylo zohlednéno v piedbéznych
pokynech Komise pfedanych Estonsku 21. ¢ervna 2024. Fiskalni prostor vychdzi z nizké tirovné dluhu Estonska
v kombinaci s oekdavanym sniZenim primarniho schodku pfi nezménéné politice. ZvySuje maximalni tempo ristu
Cistych vydaji, které by zajistilo, Ze vefejny dluh zistane ve stfednédobém horizontu na obezfetné drovni a Ze
schodek vefejnych financi bude ve stfednédobém horizontu udrzovdn pod referen¢éni hodnotou, jak je uvedeno
v tabulce 3. Plan predpoklddd, Ze rast potencidlniho HDP se v roce 2025 zvy$ina 1 % (z 0,7 % v roce 2024) a poté se
v letech 2027 a 2028 sniZi na 0,5 %. Dile se v planu piedpoklddd, Ze tempo ristu deflitoru HDP se v roce 2025
zvysi na 4,0 % (z 3,7 % v roce 2024) a poté se postupné snizi na 2,8 % v roce 2028.

Tabulka 2: Driha ¢istych vydajii a hlavni pfedpoklady v plinu Estonska

Primér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti plénu
2025-2028
Rust ¢istych vydaji (rocni, v %) 1,9 7,1 5,1 3,6 3,2 4,7

Doporuceni Rady ze dne 21. fjna 2024 k hospodéiské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Estonska.
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Préimér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti plénu
2025-2028
Rust ¢istych vydaji (kumulativni, vaéi zakl. 1,9 9,2 14,8 18,9 22,6 nenf relevantn{
roku 2023, v %)
Rust potencidlniho HDP (v %) 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Inflace (rtist deflitoru HDP) (v %) 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8 3,4

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Estonska a vypocty Komise

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

17)

Pokud se dréha istych vydaji stanovend v planu a vychozi piedpoklady naplni, vefejny dluh by se podle planu
postupné zvysil z 23,7 % v roce 2024 na 28,6 % HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nasledujici
tabulce. Po tpravé se pfedpoklada, ze ve sttednédobém horizontu (tj. do roku 2038) bude mira zadluzeni nadale rist
podle planu, i kdyZ pomaleji, a v roce 2038 dosdhne 32,6 %.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Estonska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Vetejny dluh (v % HDP) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 32,6

Saldo vefejnych financi (v % HDP) -2,4 -2,7 -3,0 -2,7 -2,3 -2,1 -1,5

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan Estonska.

Podle planu se tedy vefejny dluh ve stfednédobém horizontu udrzi vyrazné pod referenéni hodnotou 60 % HDP
uvedenou ve Smlouvé. To se na zdkladé predpokladi plinu jevi jako vérohodné, nebot podle vsech
deterministickych zatézovych testl v rdmci analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi by dluh mél byt do roku
2038 niz8i nez 60 % HDP. Na zakladé politickych zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu tudiz draha
cistych vydaji uvedend v planu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2
nafizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na saldo vefejnych financi

(18)

Na zdkladé dréhy Cistych vydaji a piedpokladti uvedenych v pldnu by schodek vefejnych financi dosdhl 3 % HDP
v roce 2025 a poté by se postupné zlepsil na 2,1 % v roce 2028. Podle plinu tedy schodek vefejnych financi
na konci obdobi korekce (2028) nepiekroci referenéni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi
neptekroc¢i 3 % HDP v prubéhu deseti let po obdobi korekce (tj. do roku 2038). Na zdkladé politickych zavazka
a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz draha Cistych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky
na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Soulad pldnu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(19)

Jestlize se predpoklady a zdvazky planu naplni, setrvd strukturdlni schodek po celé obdobi korekce pod hodnotou
1,5% HDP. Na zakladé politickych zdvazk plinu a makroekonomickych pfedpokladii bude proto i naddle
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dodrzovéna spole¢nd rezerva pro odolnost uvedend v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 20241263, a proto neni nutné
dodate¢né zlepSeni primdrniho strukturdlniho salda uvedené v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(20)

Vetejny dluh ztistane podle planu po celé obdobi korekce pod trovni 60 % HDP. Ochranné opatieni pro udrzZitelnost
dluhu se tudiz nepouZije.

Makroekonomické predpoklady plinu

(1)

Plin vychdzi ze souboru ptedpokladd, ktery se lisi od pfedpokladii Komise, jez byly Estonsku pfeddny dne
21. Cervna. V pldnu jsou zejména pouzity rtizné piedpoklady pro vychozi fiskdlni pozici (véetné dluhu, ristu
primdarnich vydaji a primdrniho strukturdlniho salda pro rok 2024), rast redlného HDP a rist deflitoru HDP. Tyto
rozdily v predpokladech je tieba peclivé posoudit k zajisténi toho, aby byly podlozeny padnymi hospodaiskymi
argumenty zaloZenymi na datech, zejména vzhledem k tomu, Ze pramérny rist &istych vydaj v planu je vyssi nez
hodnota v referencni trajektorii.

NiZe jsou uvedeny rozdily v predpokladech s vyznamnym dopadem na primérny rist ¢istych vydaji spolu
s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

vevs

plén zohlediuje aktualizované tdaje o vyslednych hodnotéch a vnitrostatni prognézy dluhu, ristu primarnich
vydajii a primdrniho strukturdlntho salda. To pfispiva k tomu, Ze pramérny rist Cistych vydaji béhem obdobi
korekce je v planu vyssi nez podle pfedpokladii Komise. Na zdkladé tidajii dostupnych v dobé¢, kdy Komise plan
posuzovala, povazuje Komise vychozi bod za realisticky, a to s ohledem na aktualizované vypocty primdrniho
strukturdlniho salda a mezery vystupu. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fddné odavodnény.

— Plan pfedpoklddd jiny vyvoj rtstu redlného HDP, nez jaky predpoklddd Komise pro obdobi 2021-2028. To
piispiva k ponékud odlisné drize pramérného riistu Cistych vydaji béhem obdobi korekce v planu. Na zdkladé
od roku 2026 slabsi. Celkové ziistdva rtist HDP v priiméru podobny pfedpokladu Komise, a proto se tento
piedpoklad v planu povazuje za fadné odivodnény.

— Plan predpoklddd, Ze rtist deflatoru HDP bude v letech 2024 a 2025 v priiméru o 0,8 procentniho bodu vyssi
nez predpoklady Komise. To pfispivé k tomu, Ze drdha primérného rastu istych vydaji béhem obdobi korekce
je v planu vyssi nez podle piedpokladii Komise. Vy3si rtst deflitoru HDP vychdzi z novégjsich vnitrostatnich
progndz a je v souladu s prognézou Komise z podzimu 2024. Tento piedpoklad se proto jevi byt fadné
odtvodnény.

Celkové lze ici, Ze viechny rozdily v predpokladech a po pficteni k fiskdlnimu prostoru vedou k primérnému ristu
distych vydajii v planu, ktery je vy$si nez referencni trajektorie. Komise zohledni vySe uvedené posouzeni
piedpokladii planu v rdmci budoucich posouzeni dodrzovani drahy cistych vydaja.

Fiskélni strategie planu

(22)

Podle orienta¢ni fiskdlni strategie uvedené v planu budou zdvazky tykajici se Cistych vydaji realizovany
prostfednictvim omezovdni vydaji, jakoZz i diskre¢niho zvySovéni pi{jmu. Mezi riznd opatfeni na strané pjmui
uvedend v pldnu patii zmény zdkona o dani z piijmu a zvySen{ sazeb spotiebnich dani, zavedeni dané z motorovych
vozidel a také zavedeni bezpe¢nostniho piiplatku na stanovené obdobi (ktery bude vybirdn prostiednictvim zvyseni
DPH od poloviny roku 2025 a prostiednictvim zvy$eni zdanéni vSech pifjmi fyzickych osob a ziskd pravnickych
osob od roku 2026). Na strané vydaji md Estonsko v timyslu provést revizi rozpoctu na obdobi 2023-2027 s cilem
zvysit efektivitu vyuzivani prostfedki statntho rozpoctu a poskytovdni prislusnych sluzeb a ¢innosti pfi optimélnich
nakladech na zdkladé cilt statu. Estonsko zaroven hodld zvysit vydaje na obranu a investice do obrany. Specifikace
politickych opatieni, kterd maji byt pfijata, musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro¢nich rozpoctech.
Provadéni orienta¢ni fiskdlni strategie uvedené v planu ohrozuji rizika plynouci z fiskdlni korekce, kterd se zcasti
zaklddd na diskre¢nim zvySovani pFjmt. Vzhledem k predpoklddanému pomalému oziveni riistu hrozi, ze vybér
pijmu z dani bude nizsi, nez se predpoklddd v planu. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 rovnéz upfesiuje
politickd opatfent, jejichz prostfednictvim bude splnén zdvazek tykajici se ¢istych vydaji na rok 2025.
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Reformni a investini zdméry v plinu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

(23)  Plan popisuje politické zaméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi, a fesit spole¢né priority EU. Pldn zahrnuje
jedendct reforem a investic, z nichZ Sest je finan¢né podporovano z Néstroje pro oziveni a odolnost a ¢tyfi z fondt
politiky soudrznosti.

(24)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cild
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje pldn kromé provadéni opatfeni v estonském planu pro oZiveni
a odolnost (ddle jen ,RRP“) nékolik reforem. Za prvé, plan zahrnuje reformu zaméfenou na 100 % elektiiny
z obnovitelnych zdroji, kterd vyzyvd k prechodu na spotfebu elektiiny z obnovitelnych zdroji do roku 2030.
Za druhé, plan zahrnuje pfijeti zdkona o hospodéfstvi odolném viici zméné klimatu. Zakon, ktery md byt prijat,
polozi zdklady ekonomiky odolné vii¢i zméné klimatu stanovenim cild v oblasti emisi sklenikovych plynd,
podporou zavadéni Cistych technologii a vétstho zhodnocovani zdroji. Cilem téchto dvou opatieni je fesit
doporuceni pro danou zemi z roku 2024 (a ptedchozi doporuceni z let 2023, 2022 a 2020), kterd Estonsko
vyzyvaji, aby piijalo opatfeni ke sniZeni podilu roponosné bfidlice v energetickém mixu a zvysilo produktivitu
zdroju prostrednictvim inovaci zaloZenych na biotechnologiich.

(25)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodafskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prdv,
zahrnuje plan kromé provadéni opatieni estonského RRP také nékolik reforem. Za prvé, plan zahrnuje opatient,
ktera zlep3uji kvalitu a dostupnost specidlni péce reorganizaci agentur a mist poskytovani sluzeb, aby byly zajistény
modern{ Zivotni podminky pro osoby s dusevni poruchou. Za druhé, systém rehabilitace bude reorganizovan tak,
aby se zajistilo, ze lidé, ktef{ potrebuji rehabilitaci, ziskaji sluzby podle svych potteb, Ze sluzby budou snadno
dostupné a podporované a Zze sluzby budou poskytoviny integrovanym zptisobem prostrednictvim multidisci-
plindrni spoluprace. Za tieti, budou vypracovana a zavedena rtiznd zlepeni v systému zdravotni péce. Za Ctvrté,
plan zahrnuje dal3i reformu dlouhodobé péce. Organizace a financovani nepfetrzité osetfovatelské sluzby budou
od roku 2025 pfevedeny na fond zdravotniho pojisténi. Za paté, plan zahrnuje reformu dévek v nezaméstnanosti
a pojisténi v nezaméstnanosti a uvazuje se o rozsifeni pojisténi v nezaméstnanosti na nové formy préce. Cilem
téchto péti opatieni je zabyvat se doporucenim pro danou zemi z roku 2024 (a implicitné doporuéenimi z let 2023,
2022 a 2020), které Estonsko vyzyvé k pfijeti opatfeni za tcelem posileni socidlni ochrany, mimo jiné k feseni
chudoby ve stdfi a rozsifenim pokryti ddvek v nezaméstnanosti, zejména na osoby s kratkymi pracovnimi obdobimi
a s nestandardnimi formami préce. Jejich cilem je také zabyvat se doporucenim pro danou zemi z roku 2024
(a implicitné i doporucenimi z predchozich let 2023, 2022 a 2020), které Estonsko vyzyva ke zlepSeni pfistupu ke
zdravotni péci a dlouhodobé péci a jejich financovani. Plan zahrnuje také reformu odborného vzdélavani. Toto
opatfeni se tykd doporuceni pro danou zemi z roku 2024 (a implicitné dil¢i ¢asti doporuceni z roku 2019), které
Estonsko vyzyvd, aby zlepsilo nabidku dovednosti prostiednictvim zmény kvalifikace a prohlubovanim dovednosti
a ucinngj$im pfildkdnim a udrzenim talentd.

(26)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je energetickd bezpecnost, plin kromé provddéni opatfeni v estonském RRP
zahrnuje reformu zaméfenou na 100 % elektiiny z obnovitelnych zdroja, kterd vyzyvd k pfechodu na spotfebu
elektiiny z obnovitelnych zdroji do roku 2030. Cilem tohoto opatfeni je fesit doporuceni pro danou zemi z roku
2024 (a ptedchozi doporuceni z let 2023, 2022 a 2020), kterd Estonsko vyzyvaji, aby pfijalo opatfeni ke sniZzeni
podilu roponosné biidlice v energetickém mixu a zvysilo produktivitu zdroji prostfednictvim inovaci zalozZenych
na biotechnologiich.

(27)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, obsahuje pldn seznam danovych reforem pod
souhrnnym ndzvem ,bezpec¢nostni piiplatek”. Pf{jmy ziskané z novych nebo upravenych dani jsou sice zaménitelné,
ale z odtivodnéni vlady vyplyva, Ze se jednd o opatfeni ke zvyseni obrannych schopnosti. Kromé vyse zminéného
,bezpecnostniho piiplatku® viak plan neobsahuje vyslovné Gvahy o reformdach a investicich v oblasti obrany.

(28)  Plan obsahuje informace o soudrznosti a v piislusnych pfipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s planem pro oziven{ a odolnost Estonska. Plan uvadi, Ze zlep$eni kvality a dostupnosti specidlni péce, reorganizace
systému rehabilitace a reforma dlouhodobé péce piispivaji k cili P04 (socidlni Estonsko) dohody o partnerstvi
v ramci politiky soudrznosti a ke slozce 6 (zdravotni péce a socilni ochrana) Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Reforma podpory v nezaméstnanosti a pojisténi v nezaméstnanosti a rozsifeni pojisténi v nezaméstnanosti na nové
formy prace také pfispivaji ke slozce 6 (zdravotni péce a socidlni ochrana) Ndstroje pro oziveni a odolnost. Reforma
zaméfend na 100 % elektfiny z obnovitelnych zdroju pfispiva ke slozkdm 4 (energie a energetickd Gc¢innost) a 8
(REPowerEU) Néstroje pro oziveni a odolnost.
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(29)

Plan podava piehled potieb Estonska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami EU. Pokud
jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedlivd ekologicka a digitalni transformace, plan urcuje potiebu dalsich investic
souvisejicich s provadénim zdkona o hospodafstvi odolném viici zméné klimatu. Pokud jde o spolecnou prioritu,
kterou je socidlni a ekonomickd odolnost, plin urcuje potfebu dalsich investic souvisejicich s integraci socidlniho
a zdravotniho sektoru. Pokud jde o spole¢nou prioritu energetické bezpecnosti, plan urcuje potebu dalich investic
nutnych pro synchronizaci s evropskou elektriza¢ni soustavou a pro zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji.
Pokud jde o spole¢nou prioritu obrannych schopnosti, plan ur¢uje potiebu dalsich investic souvisejicich s posilenim
obrannych schopnosti.

Zavér posouzeni Komise

(30)

Celkové Komise zastdvd nazor, Ze plan Estonska spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(31)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Rada vitd stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan Estonska a ma za to, Ze jeho plné provedeni by pfispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrZitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni plinu ze strany Komise. Vyzyvi ji vsak, aby posouzeni budoucich pland pfedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuéeni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy cistych vydaji a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v pldnu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyniim Komise, jakoz i dopadt dréhy ¢istych vydaja planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskaln{
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich pfedpokladt, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fddné odivodnény a podloZeny fadnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdlni strategii planu a rizika spojend s vyhledem, ktera
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénéfe a vychozich piedpokladi a realizaci drahy cistych vydaji
plénu. Rada zejména vitd, ze pied predlozenim planu byly konzultovany pfislusné zainteresované strany, ackoli to
v planu nebylo uvedeno. Rada rovnéz konstatuje, ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada o¢ekdvd, ze bude Estonsko pfipraveno svou fiskélni strategii podle potteby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy distych vydaji. Je odhodldna pozorné sledovat hospodéisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scénar
planu vychdzi.

Rada md za to, Ze pred piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spolecnému
porozuméni, pokud jde o dtsledky kumulativniho tempa riistu Cistych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potfeb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v kontextu evropského semestru a zdiiraziluje, Ze je ddlezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zdkladé zprév predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekava ro¢ni zpravy Estonska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku
pii plnéni drahy cistych vydajt stanovené Radou a provadéni sirsich reforem a investic v rdmci evropského semestru.

Rada by souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 méla doporucit Estonsku drahu ¢istych vydaji stanovenou
v planu,
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DOPORUCUJE Estonsku:

1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji nepfekrocil maximdlni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.
V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
piedseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Estonsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 7,1 51 3,6 3,2
kumulativni (¥) 9,2 14,8 18,9 22,6

(*)  Kumulativni tempo riistu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pii ro¢nim monitorovani souladu ex-postna

kontrolnim uctu.
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