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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

6 ta’ Lulju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Regolament (KE) Nru 800/2008 —
Ezenzjoni generali shiha — Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 1(6)(¢) — Artikolu 1(7)(¢) — Kuncett ta’
‘impriza fdiffikulta’ — Kuncett ta’ ‘proceduri kollettivi ta’ [insolvenza]’ — Kumpannija benefi¢jarja ta’
ghajnuna mill-Istat taht programm operazzjonali regjonali tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
(FEZR) ammessa wara arrangament mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat — Revoka
tal-ghajnuna — Obbligu ta’ rimbors ta’” ammont imhallas bil-quddiem”

Fil-Kawza C-245/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per le Marche (qorti amministrattiva regjonali ta’ Le Marche,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Marzu 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
28 ta’ April 2016, fil-procedura

Nerea SpA

Vs

Regione Marche,

fil-prezenza ta’:

Banca del Mezzogiorno — Mediocredito Centrale SpA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Vilaras (Relatur), J. Malenovsky, M. Safjan u
D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghar-Regione Marche, minn L. Di Ianni, avukat,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Colelli u M. Capolupo, avvocati
dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Recchia u A. Bouchagiar, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ April 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament
tal-Kummissjoni Nru 800/2008, tas-6 ta’ Awwissu 2008, li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala
kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikoli [107 u 108 TFUE] (Regolament ghal Ezenzjoni Generali
Shiha) (GU 2008, L 214, p. 3).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nerea SpA u r-Regione Marche (regjun ta’ Le
Marche, I-Italja) dwar ir-revoka ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija lil Nerea, fil-kuntest
tal-implementazzjoni ta’ programm operazzjonali regjonali (iktar ’il quddiem il-“POR”) tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), minhabba t-tqeghid ta’ din il-kumpannija taht il-protezzjoni
ta’ arrangament mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 15 u 36 tar-Regolament Nru 800/2008 jipprevedu:

“(15) Ghajnuna moghtija lill-imprizi fdiffikulta skond l-ambitu tal-linji gwida tal-Komunita dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-kumpaniji fdiffikulta [(GU 2004, C 244,
p. 2)] ghandhom jigu vvalutati taht dawk il-linji gwida sabiex tigi evitata ¢-cirkumvenzjoni
taghhom. Ghajnuniet ghal dawn l-imprizi ghandhom ghalhekk ikunu eskluzi mill-ambitu ta’ dan
ir-Regolament. Sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-Istati Membri, meta tkun qed
tinghata l-ghajnuna [lill-imprizi zghar u medji (SMEs)] koperta minn dan ir-Regolament,
id-definizzjoni ta’ x'ghandu jigi kkunsidrat bhala impriza li tkun fdiffikulta ghandha tigi
simplifikata kif imqabbla mad-definizzjoni uzata fdawk il-Linji Gwida. Barra minn hekk, 1-SMEs
li ilhom inkorporati ghal anqas minn tliet snin ma ghandhomx, ghall-iskopijiet ta’ dan
ir-Regolament, jigu kkunsidrati bhala li jinsabu fdiffikulta matul dan il-perijodu sakemm ma
jkunx sodisfatt il-kriterju taht il-ligi nazzjonali relevanti biex ikunu s-suggett ta’ proceduri
kollettivi ghall-falliment [ta’ insolvenza]. Dawn is-simplifikazzjonijiet ghandhom ikunu bla hsara
ghall-kwalifiki ta’ dawn 1-SMEs taht dawk il-Linji Gwida fir-rigward ta’ l-ghajnuna mhux
koperta b’dan ir-Regolament u bla hsara ghall-kwalifika bhala imprizi fdiffikulta ta’ imprizi
kbar, taht dan ir-Regolament, li jibqghu suggetti ghad-definizzjoni shiha pprovduta fdawn
il-Linji Gwida.

[...]

(36) Bkonsistenza mal-principji li jirregolaw l-ghajnuna li taqa’ taht I-[Artikolu 107(1) TFUE]
l-ghajnuna ghandha tkun megqjusa bhala moghtija fil-mument li d-dritt legali li jircevi 1-ghajnuna
jinghata lill-benefic¢jarju skond is-sistema legali nazzjonali applikabbli.”
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4 L-Artikolu 1(6) u (7) tar-Regolament Nru 800/2008 jipprovdi:
“6. Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghal dawn li gejjin:

[...]
(¢) ghajnuna lil imprizi fdiffikulta.

7. Ghall-ghanijiet tal-punt (¢) tal-paragrafu 6, SME ghandha tigi kkunsidrata li hija intrapriza
fid-diffikulta jekk tissodifa 1-kundizzjonijiet li gejjin:

[...]

¢) tkun xi tkun it-tip ta” kumpannija kkoncernata, fejn din tissodisfa I-kriterju taht il-ligi domestika li
tkun is-suggett ghall-proceduri kollettivi ta’ falliment [insolvenza].

SME, li ilha inkorporata ghal anqas minn tliet snin ma ghandhiex, ghall-iskopijiet ta’ dan
ir-Regolament, tigi kkunsidrata bhala li tinsab fdiffikulta matul dak il-perjodu sakemm ma tkunx
sodisfatta 1-kundizzjoni stabbilita fil-punt (¢) ta’ l-ewwel subparagrafu.”

5 Il-punti 9 sa 11 tal-Linji Gwida Komunitarji dwar ghajnuna tal-Istat biex jigu salvati u ristrutturati ditti
fdiffikulta (GU 2004, C 244, p. 2, iktar il quddiem il-“linji gwida”) jipprevedu:

“9. Ma tezistix definizzjoni Komunitarja ta’ impriza fdiffikulta. Madankollu, il-Kummissjoni
tikkunsidra li intrapriza tinsab fdiffikulta fis-sens ta’ dawn il-linji gwida meta din ma tkunx
kapaci, bir-rizorsi finanzjarji taghha stess jew bir-rizorsi li huma lesti li jtuha
l-proprjetarji/azzjonisti taghha u l-kredituri taghha, li thassar it-telf li jwassluha, fin-nuqqas ta’
intervent estern tal-poteri pubblici, lejn mewta ekonomika kwazi certa fterminu qasir jew medju.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

10. Specifikament, fil-principju u irrispettivament mid-daqgs taghha, huwa kkunsidrat li impriza tinsab
fdiffikulta skont dawn il-Linji gwida, fi¢-cirkustanzi li gejjin:

a) fil-kaz ta’ kumpannija ta’ responsabbilta limitata, fejn iktar min-nofs tal-kapital irregistrat
taghha jkun ghosfor u iktar minn kwart ta’ dak il-kapital ikun intilef matul it-12-il xahar
precedenti, jew

b) fil-kaz ta’ kumpannija fejn mill-inqas uhud mill-membri taghha ghandhom responsabbilta
mhux limitata ghad-dejn tal-kumpannija, fejn iktar min-nofs tal-kapital taghha kif juru
l-kontijiet tal-kumpannija jkun ghosfor u iktar minn kwart ta’ dak il-kapital ikun intilef tul
it-12-il xahar precedenti, jew

¢) tkun xi tkun it-tip ta’ kumpannija kkoncernata, fejn din tissodisfa l-kriterju taht il-ligi
domestika li tkun is-suggett ghall-proc¢eduri kollettivi ta’ insolvenza. [traduzzjoni mhux
ufficjali]

11. Anki jekk il-kundizzjonijiet tal-punt 10 ma jkunux issodisfatti, impriza tista’ tigi kkunsidrata
fdiffikulta b’'mod partikolari meta jkunu prezenti s-sinjali normali ta’ ditta f'diffikulta, bhal zieda
fit-telf, tnaqqis fil-fatturat, tkabbir fl-inventarju tal-istokk, eccess ta’ kapacita, tnaqgqis fil-fluss
tal-flus, zieda fid-dejn, zieda fl-imposta tal-imghax u tnaqgqis fil-valur nett tal-assi jew valur nett
tal-assi ta’ zero. Fkazijiet akuti l-impriza diga tista’ tkun saret insolventi jew tista’ tkun is-suggett
ta’ procedimenti ta’ insolvenza kollettivi migjuba taht il-ligi domestika. Fdawn l-ahhar kazijiet,
dawn il-Linji Gwida japplikaw ghal kull ghajnuna moghtija fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri li
twassal biex l-impriza tibqa’ fin-negozju. Fi kwalunkwe kaz, l-impriza fdiffikulta tkun biss eligibbli
wara li jintwera li ma hijiex kapaci tizgura l-irkupru taghha bir-rizorsi proprji, jew b’fondi
mill-proprjetarji/azzjonisti jew minn sorsi tas-suq.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-dritt Taljan

Is-sistema ta’ arrangament mal-kredituri, fejn 1-arrangament mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat
jikkostitwixxi varjant, hija rregolata mill-Artikoli 160 sa 186a tar-Regio Decreto n 267 — Disciplina del
fallimento, del concordato preventivo, dell’amministrazione controllata e della liquidazione coatta
amministrattiva (Digriet Irjali Nru 267 rigward legizlazzjoni fuq il-falliment, ta’ arrangament
mal-kredituri, tal-amministrazzjoni kontrollata u tal-istralc amministrattiv mhux volontarju), tas-
16 ta’ Marzu 1942 (GURI nru 81, tas-6 ta’ April 1942), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti
fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-fallimenti”).

L-Artikolu 160 tal-ligi dwar il-fallimenti, intitolata “Kundizzjonijiet ghal ammissjoni fil-pro¢edura”,
jipprovdi:

“L-imprenditur li jinsab fsitwazzjoni ta’ krizi jista’ jipproponi lill-kredituri tieghu arrangament
ghall-kredituri abbazi ta’ abbozz |...]

Ghall-finijiet iddikjarati fl-ewwel paragrafu, is-sitwazzjoni ta’ krizi tinkludi wkoll l-istat ta’ insolvenza.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

[...]”
L-Artikolu 161 tal-ligi dwar il-fallimenti, intitolat “Talba ghal arrangament mal-kredituri”, jipprovdi:

“It-talba ghal ammissjoni fil-pro¢edura ta’ arrangament tal-kredituri hija proposta permezz ta’ rikors,
iffirmat mid-debitur, fil-qorti tal-post fejn 1-impriza ghandha s-sede principali [...]” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

L-Artikolu 186a tal-ligi dwar il-fallimenti, intitolat “Talba ghal arrangament tal-kredituri”, jipprovdi:

“Meta l-abbozz tal-ftehim imsemmi fl-Artikolu 161(2)(e), jipprovdi ghaz-zamma tal-attivita ta’ impriza
mid-debitur, it-trasferiment tal-impriza li topera jew il-kontribuzzjoni tal-impriza li topera lil
kumpannija wahda jew iktar minn wahda, inkluzi dawk ikkostitwiti godda, ghandhom japplikaw
id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu. L-abbozz jista’ jipprovdi ghal-likwidazzjoni tal-assi li ma jkunux
suggetti ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ imprenditur.

Fil-kazijiet imsemmija f'dan l-artikolu:

a) l-abbozz imsemmi fl-Artikolu 161(2)(e), ghandu jinkludi wkoll indikazzjoni analitika tal-ispejjez u
tad-dhul li huma mistennija li jinkisbu permezz tat-tkomplija tal-attivita tan-negozju pprovduta
fl-abbozz tal-ftehim, tar-rizorsi finanzjarji mehtiega u tal-modalitajiet korrispondenti ta’ kopertura;

b) ir-rapport tal-professjonist imsemmi fl-Artikolu 161(3) ghandu jiccertifika li t-tkomplija tal-attivita
tal-impriza pprovduta fl-abbozz tal-arrangament ghandha tikkontribwixxi ghall-ahjar sodisfazzjon
tal-kredituri;

c) l-abbozz jista’ jipprovdi, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 160(2), moratorja ta’ massimu
sena mill-approvazzjoni tal-arrangament ghall-hlas tal-kredituri bi dritt preferenzjali, rahan jew
ipoteka, sakemm tigi pprovduta l-likwidazzjoni tal-assi jew drittijiet li hija 1-bazi ta’ dan il-kaz ta’
prijorita. Fdan il-kaz, il-kredituri li jgawdu mill-kazijiet ta’ prijorita msemmija fis-sentenza
precedenti ma jkunux intitolati ghal dritt ghall-vot.

Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 169a, il-kuntratti li jkunu f'fazi ta’ ezekuzzjoni

fid-data tal-applikazzjoni, inkluzi dawk maghmula ma’ awtoritajiet pubblic¢i, ma ghandhomx jitqiesu
bhala rizolti minhabba I-ftuh tal-procedura. Kwalunkwe ftehim eventwali ghall-kuntrarju ghandu jkun
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null. L-ammissjoni tal-applikazzjoni ghall-arrangament mal-kredituri ma ghandhiex timpedixxi
t-tkomplija tal-kuntratti pubbli¢i jekk il-professjonist mahtur mid-debitur imsemmi fl-Artikolu 67 ikun
iccertifika l-konformita tieghu mal-abbozz u kapacita ragonevoli sabiex jitwettqu. Fejn ikun hemm
rekwiziti legali, tista’ tibbenefika minn tali tkomplija I-kumpannija cessjonarja jew li tircievi bhala
assistenza l-impriza jew wahda mill-ferghat taghha ta’ attivita li ghalihom ikunu gew attribwiti
l-kuntratti. Fl-att ta’ trasferiment jew ta’ kontribuzzjoni, il-qorti kompetenti ghandha tordna t-thassir
tar-registrazzjonijiet u t-traskrizzjonijiet.

Wara l-prezentata tar-rikors, il-partec¢ipazzjoni fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghandha
tkun awtorizzata mill-qorti, wara li tinkiseb l-opinjoni tal-kummissarju gudizzjarju, jekk ikun gie
nnominat; fin-nuqqas ta’ tali nomina, tiddeciedi l-qorti.

L-ammissjoni tal-applikazzjoni ghall-arrangament mal-kredituri ma tipprekludix il-partecipazzjoni fi
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i meta l-impriza tipprovdi fl-offerta:

a) rapport ta’ professjonist li jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 67(3)(d), u li jiccertifika
l-konformita mal-abbozz u kapacita ragonevoli sabiex jigi ssodisfatt il-kuntratt;

b) id-dikjarazzjoni ta’ operatur iehor li jissodisfa r-rekwiziti generali, ta’ kapacita finanzjarja, teknika,
ekonomika u ta’ certifikazzjoni, mehtiega ghall-ghoti tal-kuntratt, li jkun intrabat rigward l-offerent
u l-awtorita kontraenti li jaghmel disponibbli, matul il-perijodu tal-kuntratt, ir-rizorsi necessarji
ghat-twettiq tal-kuntratt u sabiex jissurroga ruhu fil-pozizzjoni tal-kumpannija meghjuna fil-kaz li
din tfalli matul is-sejha ghal offerti jew wara l-konkluzjoni tal-kuntratt, jew ma tibqax fpozizzjoni,
ghal xi raguni, li tissodisfa l-kuntratt kif suppost. L-Artikolu 49 tad-[Decreto legislativo n. 163,
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE (Digriet Legizlattiv Nru 163, dwar il-holgien ta’ Kodi¢i ta’ kuntratti
pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti skont id-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE),
tat-12 ta’ April 2006 (suppliment ordinarju tal-GURI Nru 100, tat-2 ta’ Mejju 2006)] japplika.

Minkejja d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti, il-kumpannija taht arrangament mal-kredituri
tista’ wkoll tikkompeti meta tkun taghmel parti minn grupp fassocjazzjoni temporanja ta’ imprizi,
sakemm ma jkollhiex l-istatus ta’ rapprezentant awtorizzat u li l-imprizi l-ohra li jappartjenu fdin
l-assoc¢jazzjoni ma jkunux suggetti ghal procedura ta’ insolvenza. F'dan il-kaz, id-dikjarazzjoni prevista
fir-raba’ paragrafu, ittra b), tista’ ssir ukoll minn operatur li jifforma parti mill-asso¢jazzjoni ta’ imprizi.

Jekk matul procedura mibdija b’'mod konformi ma’ dan l-artikolu, I-impriza ma tibqax twettaq l-attivita
taghha jew din tirrizulta li hija manifestament ghad-detriment tal-kredituri, il-qorti ghandha tagixxi
skont 1-Artikolu 173. Dan ma jaffettwax id-dritt tad-debitur li jemenda l-proposta tal-arrangament.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, ir-regjun ta’ Le Marche approva s-sejha ghal progetti u
I-formoli relatati ghall-implementazzjoni tal-intervent 1.2.1.05.01 tal-POR u tal-FEZR rigward ir-regjun
ta’ Le Marche ghall-perijodu mis-sena 2007 sas-sena 2013 li kienet giet approvata permezz
tad-Decizjoni Nru 3986 tal-Kummissjoni tas-17 ta” Awwissu 2007.

Fit-13 ta’ April 2011, Nerea pprezentat talba ghall-ghajnuna taht l-imsemmija POR. Permezz ta’
decizjoni tal-20 ta’ Marzu 2012, ir-regjun ta’ Le Marche taha ghajnuna finanzjarja fl-ammont ta’
EUR 144052.58, ghal spiza eligibbli ta” EUR 665262.91. Fuq talba ta’ Nerea, depozitu ta’ 50 %
tal-ammont tal-ghajnuna, jigifieri EUR 72026.29, kienu barra minn hekk imhallsa lilha mill-korp
intermedjarju MedioCredito centrale (MCC) SpA (iktar ’il quddiem “MCC”).
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Fit-18 ta’ Novembru 2013, wara li wettqet l-investiment li kien is-suggett tal-imsemmija ghajnuna
finanzjarja, Nerea pprezentat rapport fuq l-ispejjez maghmula u talbet il-hlas tal-bgija ta’ din
l-ghajnuna.

Fl-24 ta’ Dicembru 2013, Nerea adixxiet it-Tribunale di Macerata (qorti ta’ Macerata, 1-Italja) b’talba
ghal arrangament mal-kredituri bil-ghan 1i jitkompla l-operat. Permezz ta’ dec¢izjoni tal-
15 ta’ Ottubru 2014, ippubblikata fit-23 ta’ Ottubru 2014, l-imsemmija qorti fethet procedura ta’
arrangament mal-kredituri.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Frar 2015, MCC innotifikat lil Nerea b’de¢izjoni dwar il-ftuh tal-procedura
ta’ revoka tal-ghajnuna finanzjarja li kienet inghatat mir-regjun ta’ Le Marche. Il-ftuh ta’ din
il-procedura kien iggustifikat mill-fatt li, peress li kienet ammessa fil-procedura ta’ arrangament
mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat, Nerea ma kinitx ghadha tissodisfa r-rekwiziti ta’
ammissibbilta ghall-finanzjament previsti fl-Artikolu 1 kif ukoll fl-Artikolu 20(h) tas-sejha ghal
progetti.

Fil-5 ta’ Marzu 2015, Nerea pprezentat l-osservazzjonijiet u talbet l-annullament tal-proc¢edura ta’
revoka.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Marzu 2015, MCC ikkonfermat lil Nerea li l-ftuh kontra taghha ta’
procedura ta’ arrangament mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat kien jikkostitwixxi, skont
l-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008, wiehed mill-kazijiet li jimpedixxu l-ammissibbilta
taghha ghall-benefic¢ju ta’ ghajnuna finanzjarja.

Fil-11 ta’ Mejju 2015, ir-regjun ta’ Le Marche rrevoka l-ghajnuna finanzjarja moghtija lil Nerea u
talabha r-rimbors tad-depozitu ta’ EUR 72026.29 li kien hallasha, mizjud bl-interessi ghal ammont ta’
EUR 4997.93.

Ghalhekk, Nerea adixxiet lill-qorti tar-rinviju b’rikors kontra dawn id-decizjonijiet, billi invokat, b'mod
partikolari, ksur tal-POR, tal-Artikolu 1(7) tar-Regolament Nru 800/2008 u tal-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba.

Fdawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per Le Marche (qorti amministrattiva
regjonali ta’ Le Marche, I-Italja) iddecieda li jissospendi l-proc¢eduri u li jaghmel id-domandi
preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1. Preliminarjament, 1-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 jirrigwarda biss il-proceduri li
jistghu jinbdew ex officio mill-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji tal-Istati Membri (fl-Italja,
perezempju, il-procedura ta’ falliment) jew anki dawk li jistghu jinbdew biss fuq inizjattiva
tal-operatur ekonomiku kkoncernat (kif inhu l-kaz fid-dritt nazzjonali ta’ arrangament
mal-kredituri), minhabba li din id-dispozizzjoni tirreferi ghall-fatt li I-kumpannija ‘tkun is-suggett
ghall-" proceduri kollettivi ta’ falliment [insolvenza]?

2) Fl-eventwalita li jigi konkluz li r-Regolament Nru 800/2008 jirrigwarda I-proceduri kollettivi kollha,
fdak li jirrigwarda b’'mod partikolari s-sistema tal-arrangament mal-kredituri bil-ghan li jitkompla
l-operat, prevista fl-Artikolu 186a tad-Digriet Irjali Nru 267/1942 tas-16 ta’ Marzu 1942,
I-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens 1i 1-fatt li
r-rekwiziti ghall-issuggettar ghal procedura kollettiva jkunu ssodisfatti mill-operatur ekonomiku li
japplika ghal finanzjament mill-fondi strutturali huwa suffi¢jenti sabiex jimpedixxi 1-ghoti
tal-finanzjament jew sabiex jobbliga lill-awtorita nazzjonali ta’ gestjoni li tirrevoka l-finanzjament
diga moghti jew, ghall-kuntrarju, is-sitwazzjoni ta’ diffikulta ghandha tigi evalwata fil-kaz specifiku
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, perezempju, it-tul tal-fazi ta’ ftuh tal-procedura, l-osservanza
mill-operatur ekonomiku tal-impenji mehuda u kull ¢irkustanza rilevanti ohra?”
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Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, li l-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 sa fejn hija adita b’tilwima
fil-kuntest ta’ liema Nerea, impriza li bbenefikat minn ghajnuna mill-Istat moghtija fil-kuntest ta’ POR
fir-rigward tar-regjun ta’ Le Marche, tikkontesta li ghandha tirrimborsa l-ammont kif ukoll l-interessi
relatati, skont din id-dispozizzjoni, ghar-raguni li, wara l-ghoti taghha, hija talbet sabiex tibbenefika
minn arrangament mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(7)(c)
tar-Regolament Nru 800/2008 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “proceduri kollettivi ta’
falliment [insolvenza]” 1li huwa jsemmi jkopri biss il-proceduri li jistghu jinfethu ex officio
mill-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji tal-Istati Membri jew jekk huwa jkoprix ukoll dawk li
jistghu jittiehdu bl-inizjattiva tal-impriza.

Mid-decizjoni tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li din id-domanda hija maghmula minhabba l-ispecificita
tal-procedura kollettiva ta’ insolvenza inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri l-arrangament
mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat kif previst mil-ligi dwar il-fallimenti, li hija miftuha
mill-qorti kompetenti fuq talba tal-impriza interessata.

Fil-fatt, jekk il-kuncett ta’ “proceduri kollettivi ta’ falliment [insolvenza]” ikollu jigi interpretat li jkopri
biss il-proceduri miftuha ex officio mill-qorti kompetenti, huwa ma jkunx jinkludi l-arrangament
mal-kredituri bil-ghan li jitkompla l-operat, u l-Artikolu 1(6) u (7) tar-Regolament Nru 800/2008
ghalhekk ma jkunx japplika ghas-sitwazzjoni ta’ Nerea.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 1(6)(¢) tieghu, ir-Regolament
Nru 800/2008 ma japplikax ghall-ghajnuna lill-imprizi fdiffikulta. Il-premessa 15 tal-imsemmi
regolament tippreciza li 1-ghajnuniet moghtija lill-imprizi fdiffikulta ghandhom jigu vvalutati fid-dawl
tal-linji gwida sabiex tigi evitata ¢-cirkumvenzjoni taghhom.

L-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 jipprevedi li impriza SME ghandha tigi meqjusa bhala
impriza fdiffikulta meta hija tissodisfa, skont id-dritt nazzjonali li huwa applikabbli ghaliha, ir-rekwiziti
tal-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza.

Din id-dispozizzjoni ghalhekk tirreferi ghad-dritt nazzjonali fir-rigward tad-determinazzjoni
tar-rekwiziti li tahthom 1-SMEs huma suggetti ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li la din id-dispozizzjoni u lanqas ebda dispozizzjoni ohra
tar-Regolament Nru 800/2008 ma taghmel distinzjoni bejn il-proceduri kollettivi ta’ falliment differenti
ezistenti fl-ordinamenti guridi¢i nazzjonali differenti, li abbazi taghhom dawn il-proceduri huma
miftuha ghall-awtoritajiet amministrattivi u guridici tal-Istati Membri jew ghall-inizjattiva tal-impriza.

Ghalhekk, ghalkemm huwa minnu li 1-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 jghid “tkun
is-suggett ghall-” procedura kollettiva ta’ insolvenza, din id-dispozizzjoni ma tistax ghaldagstant tigi
interpretata fis-sens li tkopri biss il-proceduri miftuha ex officio kontra l-imprizi, bl-eskluzjoni
tal-proceduri miftuha bl-inizjattiva ta’ dawn tal-ahhar.
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Konsegwentement, 1-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-kuncett ta’ “proceduri kollettivi ta’ falliment [insolvenza]” li huwa jsemmi jkopri l-proc¢eduri kollha
kollettivi ta’ falliment previsti fid-dritt nazzjonali, kemm jekk dawn ikunu miftuha ex officio
mill-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji nazzjonali u kemm jekk ikunu miftuha fuq l-inizjattiva
tal-impriza kkoncernata.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(7)(¢)
tar-Regolament Nru 800/2008 ghandux jigi interpretat fis-sens li I-fatt li impriza tissodisfa r-rekwiziti
ghall-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza huwa suffi¢cjenti sabiex jimpedixxi li
tinghatalha ghajnuna mill-Istat skont l-imsemmi regolament jew sabiex ikun impost li din tigi
revokata jekk tkun diga inghatat, jew jekk ghandux jigi konkretament stabbilit, ghal dan il-ghan, li
l-impriza tinsab f'diffikulta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 1(6)(¢) tieghu, ir-Regolament Nru 800/2008
jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu l-ghajnuna lill-imprizi f'diffikulta, jigifieri, b’'mod partikolari,
lill-imprizi li, konformement mal-Artikolu 1(7)(¢) ta’ dan ir-regolament, jissodisfaw, skont id-dritt
nazzjonali li huwa applikabbli ghalihom, ir-rekwiziti ghall-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’
insolvenza.

Issa, kif jirrizulta wkoll mill-premessa 36 tar-Regolament Nru 800/2008, l-ghajnuna li taqa’ taht
l-Artikolu 107(1) TFUE ghandha tigi meqjusa bhala moghtija fil-mument li d-dritt legali li jircievi
l-ghajnuna jinghata lill-benefi¢jarju skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

Ghaldagstant, kif essenzjalment irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa
fdan l-istess mument li ghandha tigi evalwata, fir-rigward tar-rekwiziti stabbiliti mir-Regolament
Nru 800/2008, l-eligibbilta ta’ impriza ghall-ghoti ta’ ghajnuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2013, Magdeburger Miihlenwerke, C-129/12, EU:C:2013:200, punt 40).

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-premessa 15 tar-Regolament Nru 800/2008,
id-definizzjoni ta’ dak li ghandu jigi kkunsidrat bhala “impriza fdiffikulta” ghandha tigi simplifikata
meta mqabbla mad-definizzjoni uzata fil-Linji Gwida, sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv tal-Istati
Membri meta huma jaghtu ghajnuna koperta minn dan ir-regolament lil SME. L-Artikolu 1(7)
tal-imsemmi regolament ghalhekk sempli¢ciment jirriproduc¢i l-elementi tal-kuncett ta’ “impriza
fdiffikulta” msemmija fil-punt 10 tal-Linji Gwida, bl-eskluzjoni ghalhekk, ta’ dawk elenkati fil-punt 11
ta’ dawn tal-ahhar.

Issa, jkun kontra dan l-ghan ta’ simplifikazzjoni li wiehed jimponi fuq l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri sabiex jigi deciz l-ghoti, skont ir-Regolament Nru 800/2008, ta’ ghajnuna mill-Istat lil
impriza, li huma stess jevalwaw konkretament, fil-mument fejn huma jezaminaw l-eligibbilta ta’ din
tal-ahhar ghall-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna, jekk hija tkunx tinsab f'diffikulta.

Barra minn hekk, l-Artikolu 1(7)(¢) tal-imsemmi regolament jimponi fuq l-imsemmija awtoritajiet
l-obbligu mhux li jipprocedu bit-twettiq ta’ ezami awtonomu tas-sitwazzjoni konkreta tal-impriza, izda
semplicement li joqghodu attenti li ma jaghtux, skont dan l-istess regolament, ghajnuna lil impriza li
tissodisfa r-rekwiziti ghall-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza.

Minn dan isegwi li impriza, bhal ma hija Nerea, li, fid-data li fiha inghatatilha 1-ghajnuna, ma kinitx
tissodisfa r-rekwiziti tal-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza previsti fid-dritt nazzjonali
li kien applikabbli ghaliha, li ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li ghandha tikkonstata dan, ma tistax
titqies bhala impriza fdiffikulta li taga’ taht l-Artikolu 1(6) tar-Regolament Nru 800/2008, li bih dan
tal-ahhar ma japplikax ghall-ghajnuna lill-imprizi f'diffikulta.
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Minn dan isegwi wkoll li ghajnuna moghtija lil impriza skont ir-Regolament Nru 800/2008, u b’'mod
partikolari skont ir-rekwizit negattiv li jinsab fl-Artikolu 1(6) ta’ dan ir-regolament ma tistax tigi
rrevokata minhabba s-sempli¢i raguni li din l-impriza giet suggetta ghal procedura kollettiva ta’
insolvenza wara d-data li fiha nghatatilha l-ghajnuna.

Konsegwentement, 1-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-fatt li impriza tissodisfa r-rekwiziti ghall-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza skont
id-dritt nazzjonali, li ghandu jigi kkonstatat mill-qorti tar-rinviju, huwa suffi¢jenti sabiex jimpedixxi li
tinghatalha ghajnuna mill-Istat skont dan ir-regolament jew, jekk tali ghajnuna tkun diga inghatatilha,
sabiex jigi ikkonstatat li din ma setghetx tinghata skont l-imsemmi regolament, sakemm dawn
ir-rekwiziti jkunu sodisfatti fid-data meta kienet inghatat l-imsemmija ghajnuna. Min-naha l-ohra,
ghajnuna moghtija lil impriza skont ir-Regolament Nru 800/2008, u b'mod partikolari skont
1-Artikolu 1(6) tieghu ma tistax tigi revokata minhabba s-semplici raguni li din l-impriza giet suggetta
ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza wara d-data li fiha nghatatilha 1-ghajnuna.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 800/2008, tas-6 ta’ Awwissu 2008, li
jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikoli
[107 u 108 TFUE] (Regolament ghall-Ezenzjoni Generali Shiha) ghandu jigi interpretat
fis-sens li I-kuncett ta’ “proceduri kollettivi ta’ falliment [insolvenza]” li huwa jsemmi jkopri
I-proceduri kollha kollettivi ta’ falliment previsti fid-dritt nazzjonali, kemm jekk dawn ikunu
miftuha ex officio mill-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji nazzjonali u kemm jekk
ikunu miftuha fuq l-inizjattiva tal-impriza kkoncernata.

2) L-Artikolu 1(7)(¢) tar-Regolament Nru 800/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-fatt li
impriza tissodisfa r-rekwiziti ghall-issuggettar ghal procedura kollettiva ta’ insolvenza skont
id-dritt nazzjonali, li ghandu jigi kkonstatat mill-qorti tar-rinviju, huwa suffi¢jenti sabiex
jimpedixxi li tinghatalha ghajnuna mill-Istat skont dan ir-regolament imsemmi jew, jekk tali
ghajnuna tkun diga inghatatilha, sabiex jigi kkonstatat li din ma setghetx tinghata skont
l-imsemmi regolament, sakemm dawn ir-rekwiziti jkunu sodisfatti fid-data meta kienet
inghatat l-imsemmija ghajnuna. Min-naha l-ohra, ghajnuna moghtija lil impriza skont
ir-Regolament Nru 800/2008, u b’mod partikolari skont 1-Artikolu 1(6) tieghu ma tistax tigi
revokata minhabba s-sempli¢i raguni li din l-impriza kienet suggetta ghal procedura
kollettiva ta’ insolvenza wara d-data li fiha nghatatilha 1-ghajnuna.

Firem
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