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II

(Πρ�ξειr για την ισχ� των οπο�ων δεν απαιτε�ται δηµοσ�ευση)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 22αr Ιουλ�ου 1998

σχετικ� µε την εκτροπ� των ενισχ�σεων που χορηγ�θηκαν για την αναδι�ρθρωση του
ναυπηγε�ου MTW-Schiffswerft και του ναυπηγε�ου Volkswerft Stralsund, που αν�καν
παλαι�τερα στον �µιλο Bremer Vulkan Verbund, και την µη εγκεκριµ�νη καταβολ� 112,4
εκατοµµυρ�ων DEM υπ� µορφ� επενδυτικο� δανε�ου προr το ναυπηγε�ο MTW-Schiffs-

werft

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 2405]

(Το κε�µενο στη γερµανικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(1999/274/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,
και ιδ�ωr το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2 πρ�το εδ�φιο,

Αφο� κ�λεσε τουr ενδιαφερ�µενουr να υποβ�λουν τιr
παρατηρ�σειr τουr σ�µφωνα µε το προαναφερ�µενο �ρθρο,

Εκτιµ�νταr τα ακ�λουθα:

I. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

Με επιστολ� τηr 20�r Μαρτ�ου 1996, η Επιτροπ� πληρο-
φ�ρησε τη γερµανικ� κυβ�ρνηση σχετικ� µε την απ�φασ�
τηr να κιν�σει τη διαδικασ�α του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 2
τηr συνθ�κηr ΕΚ. Η απ�φασ� τηr αφορο�σε την εικαζ�-
µενη εκτροπ� των εγκριθεισ�ν ενισχ�σεων αναδι�ρθρωσηr
που χορηγ�θηκαν υπ�ρ του MTW-Schiffswerft GmbH στο
Wismar (στο εξ�r: MTW) και του Wolkswerft GmbH στο
Stralsund (στο εξ�r: Wolkswerft) σε �λλεr επιχειρ�σειr του
Bremer Vulkan Verbund AG (στο εξ�r: BVV), καθ�r και
τη µη εγκριθε�σα καταβολ� εν�r επενδυτικο� δανε�ου προr
το ναυπηγε�ο MTW.

Η απ�φαση τηr Επιτροπ�r να κιν�σει τη διαδικασ�α δηµο-
σιε�τηκε στην Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοι-
νοτ�των (1) η Επιτροπ� κ�λεσε τα �λλα κρ�τη µ�λη και

τουr λοιπο�r ενδιαφερ�µενουr να υποβ�λουν τιr παρατηρ�-
σειr τουr επ� του θ�µατοr·

Η Γερµαν�α σχολ�ασε την απ�φαση τηr Επιτροπ�r µε επισ-
τολ� τηr 3ηr Σεπτεµβρ�ου 1996. Η Γερµαν�α διαβ�βασε,
εξ�λλου, �κθεση του «Bundesanstalt für vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben» (στο εξ�r BvS) σχετικ� µε την
απ�λεια 854 εκατοµµυρ�ων DEM στο πλα�σιο τηr
πτ�χευσηr τηr Bremer Vulkan Verbund AG, και απ�στειλε
µε επιστολ� τηr 22αr Ιουλ�ου 1996 την �κθεση τηr εταιρε�αr
των ορκωτ�ν λογιστ�ν Susat & Partner (στο εξ�r SUSAT)
σχετικ� µε τιr εισφορ�r των «ναυπηγε�ων τηr Ανατολικ�r
Γερµαν�αr» (δηλαδ� του MTW και VWS) στο κεντρικ�
σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν (Cash Concentration)
τηr Bremer Vulkan Verbund AG, στη Βρ�µη. Η αναθεωρη-
µ�νη τελικ� �κθεση εκπον�θηκε στιr 5 Σεπτεµβρ�ου 1996.

Με επιστολ� τηr 19ηr Ιουλ�ου 1996, η Επιτροπ� διαβ�βασε
στη γερµανικ� κυβ�ρνηση τιr παρατηρ�σειr που τηr ε�χαν
υποβ�λει δ�ο κρ�τη µ�λη σχετικ� µε την κ�νηση τηr διαδι-
κασ�αr. Η γερµανικ� κυβ�ρνηση �λαβε θ�ση σχετικ� µε τιr
παρατηρ�σειr αυτ�r στην προαναφερ�µενη επιστολ� τηr 3ηr
Σεπτεµβρ�ου 1996.

Οι παρατηρ�σειr και οι εκθ�σειr που διαβιβ�στηκαν στην
Επιτροπ� µετ� την κ�νηση τηr κ�ριαr διαδικασ�αr ελ�γχου
επ�τρεψαν µια πολ� καλ�τερη γν�ση του ε�ρουr τηr
κατ�χρησηr των κεφαλα�ων και τηr λειτουργ�αr του
συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν (Cash Concentration(1) ΕΕ C 150 τηr 24.5.1996, σ. 2.
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system). Εντο�τοιr, υπ�ρχαν κεν� �σον αφορ� τη χρησιµο-
πο�ηση των πιστ�σεων στιr δι�φορεr επιχειρ�σειr τηr BVV.
Προκειµ�νου να ληφθε� µια ορθ� απ�φαση σχετικ� µε την
επιστροφ� των ενισχ�σεων και να δοθε� προηγουµ�νωr σε
�λουr τουr ενδιαφερ�µενουr, και ιδ�ωr στιr ενδιαφερ�µενεr
επιχειρ�σειr, η δυνατ�τητα να υποβ�λουν τιr παρατηρ�σειr
τουr, η Επιτροπ� αποφ�σισε να επεκτε�νει τη διαδικασ�α
του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr ΕΚ. Στην απ�-
φαση αυτ�, η Επιτροπ� εξ�θεσε τα γεγον�τα �πωr παρου-
σι�ζονται β�σει των τ�τε διαθ�σιµων εγγρ�φων και προ�βη
σε προσωριν� αξιολ�γηση των αποτελεσµ�των τηr �ρευναr
που πραγµατοποι�θηκε σχετικ� µε την υπ�θεση.

Με επιστολ� τηr 22αr Νοεµβρ�ου 1996, η Επιτροπ� ενη-
µ�ρωσε τη γερµανικ� κυβ�ρνηση σχετικ� µε την απ�φασ�
τηr να επεκτε�νει τη διαδικασ�α. Η απ�φαση τηr Επιτροπ�r
δηµοσιε�τηκε στην Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν
Κοινοτ�των (2).

∆�ο κρ�τη µ�λη, δ�ο βιοµηχανικ�r εν�σειr και επτ� επι-
χειρ�σειr στιr οπο�εr η BVV ε�χε � �χει ακ�µη συµµετοχ�r,
υπ�βαλαν παρατηρ�σειr �σον αφορ� την απ�φαση επ�-
κτασηr τηr διαδικασ�αr. Με επιστολ� τηr 17ηr Απριλ�ου
1997, η Επιτροπ� διαβ�βασε τιr παρατηρ�σειr αυτ�r στη
γερµανικ� κυβ�ρνηση.

Η γερµανικ� κυβ�ρνηση απ�ντησε µε επιστολ� τηr 17ηr
Ιουλ�ου 1997 και δ�λωσε �τι αδυνατε� να λ�βει θ�ση σχε-
τικ� µε τιr παρατηρ�σειr που υποβλ�θηκαν λ�γω του �τι
δεν �χουν ακ�µη ολοκληρωθε� οι �ρευνεr και εκκρεµο�ν
διαδικασ�εr εν�πιον των δικαστηρ�ων. Η επιστολ� αυτ�
περι�χει εξ�λλου µια περιγραφ� τηr εξ�λιξηr του συστ�µα-
τοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν κατ� τη δι�ρκεια των τεσ-
σ�ρων µην�ν που προηγ�θηκαν τηr διαδικασ�αr πτ�χευσηr
τηr BVV.

II. ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ

Απ� τιr προαναφερ�µενεr επιστολ�r και τιr αποφ�σειr τηr
Επιτροπ�r τηr 20�r ∆εκεµβρ�ου 1992 (3), τηr 21ηr ∆εκεµ-
βρ�ου 1993 (4), τηr 11ηr Μα�ου 1994 (5), τηr 21ηr Ιουν�ου
1995 (6), τηr 20�r Σεπτεµβρ�ου 1995 (7) και τηr 14ηr Νοεµ-
βρ�ου 1995 (8) προκ�πτουν τα ακ�λουθα πραγµατικ� περι-
στατικ�.:

1. Το καθεστ�r παρ�κκλισηr για τα ναυπηγε�α στην
πρ�ην Λ∆Γ

Στιr 20 Ιουλ�ου 1992, το Συµβο�λιο εξ�δωσε την οδηγ�α
92/68/ΕΟΚ (9) για την τροποπο�ηση τηr οδηγ�αr 90/684/
ΕΟΚ (10) (�βδοµη οδηγ�α σχετικ� µε τιr ενισχ�σειr στιr
ναυπηγικ�r εργασ�εr), προκειµ�νου να καταστε� δυνατ� για
τα ναυπηγε�α στα ν�α γερµανικ� οµ�σπονδα κρ�τη να
πραγµατοποι�σουν την επε�γουσα γενικ� αναδι�ρθρωση
που επιβαλλ�ταν επειγ�ντωr για να καταστο�ν ανταγωνι-
στικ�.

Με την �κδοση τηr προαναφερ�µενηr οδηγ�αr, η Επιτροπ�
διαβεβα�ωσε �τι θα κ�νει χρ�ση των εξουσι�ν τηr επο-
πτε�αr και �ρευναr προκειµ�νου να διασφαλιστε� �τι τα

ναυπηγε�α στα ν�α οµ�σπονδα κρ�τη θα λαµβ�νουν τιr
απαιτο�µενεr ενισχ�σειr µ�νο για την αναδι�ρθρωσ� τουr.
Για το σκοπ� αυτ�, οι ενισχ�σειr �πρεπε να καταβληθο�ν
σε δ�σειr. Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr τηr οδηγ�αr 92/68/
ΕΟΚ, οι ενισχ�σειr λειτουργ�αr �πρεπε να καταβληθο�ν
πριν απ� τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1993, δηλαδ� πριν το µεγαλ�-
τερο τµ�µα των ζηµι�ν εκµετ�λλευσηr �χει επιπτ�σειr στη
ρευστ�τητα.

2. Καταβολ� των ενισχ�σεων

Το ναυπηγε�ο MTW πωλ�θηκε στιr 11 Αυγο�στου 1992
στην «Hanse-Holding», εταιρε�α που αν�κει στη BVV. Στιr
2 Οκτωβρ�ου 1992, η Γερµαν�α κοινοπο�ησε τιr προβλεπ�µε-
νεr ενισχ�σειr στο πλα�σιο τηr ιδιωτικοπο�ησηr. ∆εδοµ�νου
�τι κατ�στη σαφ�r στιr γερµανικ�r αρχ�r (απ� τιr
συζητ�σειr που πραγµατοποι�θηκαν στιr αρχ�r του καλο-
καιριο� του 1992 �σον αφορ� την οδηγ�α 92/62/ΕΟΚ), �τι
η Επιτροπ� θα καταβ�λει τιr προβλεπ�µενεr ενισχ�σειr
µ�νο σε δ�σειr, η Treuhandanstalt συν�ψε παρ�λληλη
συµφων�α την 1η Οκτωβρ�ου 1992. Η συµφων�α αυτ�
περιε�χε τη ρ�τρα σ�µφωνα µε την οπο�α καταργε�ται απ�
τη σ�µβαση ιδιωτικοπο�ησηr η προβλεπ�µενη επιφ�λαξη
�γκρισηr τηr Επιτροπ�r, ιδ�ωr �σον αφορ� την καταβολ�
των ενισχ�σεων. Το συνολικ� ποσ� αντιστ�θµισηr �ψουr
περ�που 686,5 εκατοµµυρ�ων DEM καταβλ�θηκε εποµ�νωr
στιr 6 Οκτωβρ�ου 1992 (343,8 εκατοµµ�ρια DEM), στιr 6
Ιανουαρ�ου 1993 (275,1 εκατοµµ�ρια DEM) και την 1η
∆εκεµβρ�ου 1993 (67,6 εκατοµµ�ρια DEM) στο MTW. Η
πληρωµ� πραγµατοποι�θηκε υπ� µορφ� δανε�ου, του
οπο�ου τα επιτ�κια θα �πρεπε να καταβληθο�ν µ�λιr µετ�
την ολοκλ�ρωση τηr διαδικασ�αr που αφορ� τιr ενισχ�σειr.
Ε�ν και �ταν η Επιτροπ� δ�σει την �γκρισ� τηr, η υπο-
χρ�ωση καταβολ�r των τ�κων πα�ει να υφ�σταται αναδρο-
µικ� απ� την ηµεροµην�α καταβολ�r του κεφαλα�ου. Η
παρ�λληλη αυτ� συµφων�α δεν κοινοποι�θηκε στην Επι-
τροπ�, αλλ� διαβιβ�στηκε απ� τη Γερµαν�α µ�λιr στιr 18
Νοεµβρ�ου 1996, σε απ�ντηση των επανειληµµ�νων ερωτ�-
σεων σχετικ� µε την �κθεση SUSAT.

Με επιστολ� τηr 6ηr Ιανουαρ�ου 1993, η Επιτροπ� εν�κρινε
την καταβολ� µιαr πρ�τηr δ�σηr �ψουr 223,3 εκατοµµυ-
ρ�ων DEM για ενισχ�σειr αναδι�ρθρωσηr. Λαµβ�νονταr
υπ�ψη την προθεσµ�α που αναφ�ρεται στην οδηγ�α 92/68/
ΕΟΚ για τιr ενισχ�σειr λειτουργ�αr, κατ�πιν αιτ�µατοr τηr
Επιτροπ�r, τα 463,2 εκατοµµ�ρια DEM που δεν ε�χαν
ακ�µη ελευθερωθε� κατ� το τ�λοr του 1993 καταβλ�θηκαν
σε δεσµευµ�νο λογαριασµ� (τηr επιχε�ρησηr, και �χι �πωr
αναµεν�ταν τηr Treuhandanstalt). Πληρωµ�r απ� τον εν
λ�γω δεσµευµ�νο λογαριασµ� πραγµατοποι�θηκαν στη
συν�χεια µ�νο µετ� απ� �γκριση τηr Επιτροπ�r, δηλαδ�
στιr 18 Μα�ου 1994 (220,8 εκατοµµ�ρια DEM), στιr 5 Οκτω-
βρ�ου 1995 (194,0 εκατοµµ�ρια DEM) και στιr 3 Απριλ�ου
1996 (48,4 εκατοµµ�ρια DEM) (11).

Η σ�µβαση ιδιωτικοπο�ησηr προ�βλεπε εκτ�r απ� την
καταβολ� του συνολικο� ποσο� αντιστ�θµισηr, τη
χορ�γηση δανε�ου �ψουr 112,4 εκατοµµυρ�ων DEM στο

(2) ΕΕ C 65 τηr 1.3.1997, σ. 17.
(3) Εν�σχυση Ν 692/Β/91 (MTW).
(4) Εν�σχυση Ν 692/F/91 (VWS).
(5) Εν�σχυση Ν 692/Ι/91 (MTW).
(6) Εν�σχυση Ν 84/95 (VWS).
(7) Εν�σχυση Ν 572/95 (MTW). (11) Εν�σχυση Ν 207/96. Η καταβολ� του υπ�λοιπου ποσο� πραγ-

µατοποι�θηκε µετ� το τ�λοr τηr περι�δου εξ�τασηr των διαδι-
κασι�ν που ακολο�θησε τη δι�σπαση του ναυπηγε�ου MTW
ατ� την BVV.

(8) Εν�σχυση Ν 801/95 (VWS).
(9) ΕΕ L 219 τηr 4.8.1992, σ. 54.
(10) ΕΕ L 380 τηr 31.12.1990, σ. 27.
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MTW για τη χρηµατοδ�τηση επενδ�σεων. Το δ�νειο
καταβλ�θηκε �τοκο επ� τετραετ�α και εν συνεχε�α �πρεπε
να καταβληθε� µε επιτ�κιο 1,5 % µεγαλ�τερο του προε-
ξοφλητικο� επιτοκ�ου. Το δ�νειο αυτ� κοινοποι�θηκε µαζ�
µε το σ�νολο των µ�τρων εν�σχυσηr στιr 2 Οκτωβρ�ου 1992.
Η Επιτροπ� και η γερµανικ� κυβ�ρνηση �ταν σ�µφωνεr �τι
το δ�νειο αυτ� συνιστ� κρατικ� εν�σχυση λ�γω τηr
χορ�γησ�r του µε ευνοϊκο�r �ρουr το ισοδ�ναµο εν�σχυσηr
εκτιµ�θηκε σε 45 εκατοµµ�ρια DEM. Η Επιτροπ� δεν
�δωσε ποτ� τη συγκατ�θεσ� τηr για χορ�γηση του εν λ�γω
δανε�ου, δεδοµ�νου �τι �ωr το τ�λοr τηr περι�δου εξ�τασηr
δεν υπ�ρχε αν�γκη χρηµατοδ�τησηr επενδ�σεων. Με επι-
στολ� τηr 15ηr Μαρτ�ου 1996, η Γερµαν�α ανακο�νωσε �τι
το δ�νειο ε�χε χορηγηθε� στιr 22 Μαρτ�ου 1993. Οι πιστ�-
σειr αυτ�r δεν χρησιµοποι�θηκαν ποτ� για τη χρηµατο-
δ�τηση επενδ�σεων στο ναυπηγε�ο MTW.

Το Volkswerft πωλ�θηκε στιr 18 Vεβρουαρ�ου 1993 σε µια
κοινοπραξ�α υπ� τη διε�θυνση τηr BVV. Η Γερµαν�α απ�-
στειλε τη σ�µβαση ιδιωτικοπο�ησηr στιr 17 Μαρτ�ου 1993,
εν� η κοινοπο�ηση των ενισχ�σεων �χει ηµεροµην�α 7
Μα�ου 1993. Μια συµφων�α αν�λογη µε εκε�νη του MTW
συν�φθη στιr 9 Μαρτ�ου 1993. Το συνολικ� ποσ� αντιστ�θ-
µισηr �ψουr 585 εκατοµµ�ρια DEM καταβλ�θηκε σε τρειr
�σεr δ�σειr στιr 25 Μαρτ�ου 1993, στιr 2 Αυγο�στου 1993
και στιr 6 Ιανουαρ�ου 1994. Αντ�θετα απ� τιr προσδοκ�εr
τηr Επιτροπ�r, στην περ�πτωση του Volkswerft δεν
ανο�χτηκε καν�ναr δεσµευµ�νοr λογαριασµ�r. Αντ�γραφο
τηr συµφων�αr πληρωµ�r απεστ�λη στην Επιτροπ� στιr 18
Νοεµβρ�ου 1996.

Η Γερµαν�α θεωρε� �τι η πρ�ωρη καταβολ� των πιστ�σεων
δικαιολογο�νταν απ� το γεγον�r �τι οι αγοραστ�r δεν προ-
τ�θεντο διαφορετικ� να αναλ�βουν τη διαχε�ριση των
δραστηριοτ�των, κ�τι που �ταν απολ�τωr αναγκα�ο. Επι-
πλ�ον, οι πιστ�σειr καταβλ�θηκαν µε το σ�νηθεr εµπορικ�
επιτ�κιο και ε�χαν εποµ�νωr χορηγηθε� σ�µφωνα µε τουr
καν�νεr που εφαρµ�ζονται στιr κρατικ�r ενισχ�σειr.
Σ�µφωνα µε τη Γερµαν�α, δεν δηµιουργ�θηκε δεσµευµ�νοr
λογαριασµ�r για τη Volkswerft, δεδοµ�νου �τι η Treuhan-
danstalt δεν το �κρινε αναγκα�ο, κυρ�ωr δι�τι η Επιτροπ�
ε�χε εγκρ�νει �λεr τιr ενισχ�σειr λειτουργ�αr τον ∆εκ�µβριο
του 1993.

3. �λεγχοr τηr χρησιµοπο�ησηr των ενισχ�σεων

Οι ενισχ�σειr που χορηγ�θηκαν στο MTW και στο Volks-
werft συν�σταντο σε ενισχ�σειr λειτουργ�αr, επενδυτικ�r
ενισχ�σειr και ενισχ�σειr για το κλε�σιµο επιχε�ρησηr µε
στ�χο τη χρηµατοδ�τηση τηr µε�ωσηr του προσωπικο� που
συνοδε�ει την αναδι�ρθρωση. Εν� η Επιτροπ� εν�κρινε,
σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr τηr οδηγ�αr 92/68/ΕΟΚ την εφ�-
παξ καταβολ� των ενισχ�σεων τηr λειτουργ�αr για την
κ�λυψη των προβλεπ�µενων ζηµι�ν που συνδ�ονται µε τη
σ�µβαση και την εν�σχυση των ιδ�ων κεφαλα�ων των επι-
χειρ�σεων, η καταβολ� των δ�σεων για τιr επενδυτικ�r
ενισχ�σειr και τιr ενισχ�σειr για το κλε�σιµο των εγκατα-
στ�σεων επιχε�ρησηr εγκρ�θηκε β�σει των ποσ�ν που
καταβλ�θηκαν και εκε�νων που προβλ�πονται στο εγγ�r
µ�λλον. Εντο�τοιr, δεδοµ�νου �τι η Επιτροπ� δεν γν�ριζε

τιr πληρωµ�r που πραγµατοποι�θηκαν χωρ�r την �γκρισ�
τηr, το ποσ� των πιστ�σεων που χορηγ�θηκαν πραγµατικ�
απ�κλινε σε µεγ�λο βαθµ� απ� το ποσ� που �πρεπε να
καταβληθε� κατ’ εφαρµογ� των αποφ�σεων τηr Επιτροπ�r
σχετικ� µε την αποδ�σµευση ενισχ�σεων. Στην πραγµατι-
κ�τητα, µ�νο οι πιστ�σειr που προορ�ζονταν για το MTW,
�πωr αναφ�ρεται ανωτ�ρω, οι οπο�εr τοποθετ�θηκαν απ�
το τ�λοr του 1993 σε �να δεσµευµ�νο λογαριασµ�, κατα-
βλ�θηκαν κατ’ εφαρµογ� των αντ�στοιχων αποφ�σεων τηr
Επιτροπ�r.

Τα δ�ο ναυπηγε�α �θεσαν κατ’ αρχ�r στη δι�θεση τηr BVV
τιr πιστ�σειr που δεν ε�χαν ακ�µη αν�γκη για την αναδι�-
ρθρωσ� τουr β�σει χωριστ�ν συµφωνι�ν, υπ� µορφ� τοκο-
φ�ρων δανε�ων. Τον Οκτ�βριο του 1993, η BVV
δηµιο�ργησε �να σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν «Cach
Concentration system» (12). Τα ναυπηγε�α MTW και Volks-
werft συµµετε�χαν στο εν λ�γω σ�στηµα κατ� τα τ�λη του
1994, κατ�πιν υποδε�ξεωr τηr διο�κησηr του οµ�λου. Η BvS
παραιτ�θηκε απ� τιr αρχικ�r απαιτ�σειr τηr να καλυφθο�ν
µε τραπεζικ�r εγγυ�σειr οι εισφορ�r των δ�ο ανατολικ�ν
ναυπηγε�ων, λ�γω τηr επ�µονηr �ρνησηr τηr BVV.

Σ�µφωνα µε την οδηγ�α 92/68/ΕΟΚ, η Γερµαν�α �πρεπε να
αποδε�ξει µε την εκπ�νηση ετ�σιων εκθ�σεων απ� ανε-
ξ�ρτητο ορκωτ� λογιστικ� �τι οι ενισχ�σειr χορηγ�θηκαν
αποκλειστικ� στα ναυπηγε�α τηr πρ�ην Λ∆Γ. Εκτ�r απ� το
µ�τρο αυτ�, η Επιτροπ� συµφ�νησε µε τη Γερµαν�α �τι η
τελευτα�α θα εκπονε� τριµηνια�εr εκθ�σειr (�λεγχοr σχετικ�
µε την εκτροπ� ενισχ�σεων) τιr οπο�εr ωστ�σο υπ�βαλε µε
µεγ�λη καθυστ�ρηση. Οι εκθ�σειr αυτ�r εκπον�θηκαν απ�
την �δια εταιρε�α ορκωτ�ν λογιστ�ν η οπο�α �λεγχε επ�σηr
τουr ετ�σιουr λογαριασµο�r τηr BVV.

Οι εκθ�σειr επιβεβαι�νουν �τι οι πιστ�σειr που εν�κρινε η
Επιτροπ� χορηγ�θηκαν αποκλειστικ� στα ναυπηγε�α MTW
και Volkswerft, �τι (το 1994) γιν�ταν διαχε�ριση του MTW
και του Volkswerft µε �δια �σοδα και �ξοδα και �τι κατ�
τιr συναλλαγ�r µεταξ� των MTWNolkswerft και των επι-
χειρ�σεων τηr BVV δεν επ�λθε εκτροπ� ενισχ�σεων. �σον
αφορ� τιr επενδ�σειr των ναυπηγε�ων στην BVV, επιβε-
βαι�νεται �τι αυτ�r πραγµατοποι�θηκαν σ�µφωνα µε τιr
συνθ�κεr τηr αγορ�r, �πωr απαιτο�σε η Επιτροπ�. H
�κθεση SUSAT καταλ�γει στο συµπ�ρασµα �τι οι συντ�-
κτεr των εκθ�σεων που αφορο�ν την εκτροπ� ενισχ�σεων
δεν εκπλ�ρωσαν σωστ� την αποστολ� τουr. Γνωρ�ζονταr
τιr προσδοκ�εr τηr BvS και τηr Επιτροπ�r, �πρεπε τουλ�χι-
στον να περιλ�βουν στα συµπερ�σµατ� τουr την επιφ�λαξη
�τι δεν ε�χαν εξετ�σει την τοποθ�τηση των κεφαλα�ων στην
BVV, ιδ�ωr στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν.

Η BVV παρουσ�ασε το 1994 ετ�σιο πλε�νασµα 56,5 εκα-
τοµµυρ�ων DEM και στιr αρχ�r του καλοκαιριο� το 1995
προτ�θετο να καταβ�λει εκ ν�ου µ�ρισµα. Η SUSAT
κατ�ληξε στο συµπ�ρασµα, «�τι η διο�κηση (τηr BVV)
παρουσ�ασε την κατ�σταση ιδ�ωr �σον αφορ� τα �σοδα
του οµ�λου το 1994 και στιr αρχ�r τηr χρ�σηr του 1995 ωr
υπερβολικ� θετικ�. Ναι µεν οι ετ�σιοι λογαριασµο� του
οµ�λου στιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1994 (. . .) συµφωνο�ν ακ�µη µε
τιr ισχ�ουσεr, απ� �ποψη εµπορικο� δικα�ου, διατ�ξειr περ�
ισολογισµο� αλλ� και αξιολ�γησηr και µε την ερµηνε�α
των αρχ�ν τηr ορθ�r λογιστικ�r, τα περιθ�ρια διακριτικ�r
ευχ�ρειαr (. . .) χρησιµοποι�θηκαν σε κ�θε περ�πτωση στη
µεγαλ�τερη δυνατ� �κταση».

(12) �σον αφορ� τη λειτουργ�α του συστ�µατοr, βλ�πε σηµε�ο ΙΙ.5.
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(σε εκατοµµ�ρια γερµανικ� µ�ρκα)

MTW Volkswerft

Συνολικ�, οι εκθ�σειr που υποβλ�θηκαν απ� την BVV και
τουr τ�τε ορκωτο�r λογιστ�r δεν περιγρ�φουν µε
ολοκληρωµ�νο τρ�πο τιr χρηµατοοικονοµικ�r συναλλαγ�r
και παρουσι�ζουν µια υπερβολικ� θετικ� εικ�να τηr οικο-
νοµικ�r κατ�στασηr τηr BVV.

4. �ρευνεr σχετικ� µε τον προσδιορισµ� των κεφαλα�ων
που αποτ�λεσαν αντικε�µενο κατ�χρησηr

Η BVV παρουσ�ασε τα πρ�τα προβλ�µατα ρευστ�τηταr τον
Σεπτ�µβριο του 1995, αλλ� �δωσε την εντ�πωση �τι οι
δυσκολ�εr αντιµετωπ�στηκαν µ�σα σε λ�γεr ηµ�ρεr. Ωστ�σο,
η κρ�ση παρουσι�στηκε εκ ν�ου στα τ�λη του Οκτωβρ�ου
αρχ�r του Νοεµβρ�ου 1995. Η Επιτροπ� �στειλε τ�τε µια
πρ�τη επιστολ� στιr 10 Νοεµβρ�ου 1995, ρωτ�νταr ε�ν οι
�ροι µε τουr οπο�ουr µεταβιβ�στηκαν τα κεφ�λαια απ� το
MTW προr την BVV εξακολουθο�σαν να συµµ�ρφουνται
µε την απαγ�ρευση τηr εκτροπ�r ενισχ�σεων. Ακολο�θησαν
περαιτ�ρω ερωτ�µατα �σον αφορ� το ναυπηγε�ο Vokswerft
στιr 27 Νοεµβρ�ου. Τον ∆εκ�µβριο και τον Ιανου�ριο η
Επιτροπ� απ�στειλε επανειληµµ�να προειδοποιητικ�r επι-
στολ�r και πραγµατοποι�θηκαν συζητ�σειr σε υψηλ� επ�-
πεδο. Απ� τιr εκθ�σειr που υπ�βαλε η Γερµαν�α προκ�πτει
�τι οι γερµανικ�r αρχ�r γν�ριζαν απ� τα τ�λη Οκτωβρ�ου
1995 τιr ιδια�τερα µεγ�λεr ζηµ�εr που υπ�στη η BVV, και
�τι ε�χαν επ�γνωση, το αργ�τερο µετ� απ� συνοµιλ�εr
µεταξ� τηr BVV, του BvS και διαφ�ρων αρχ�ν που διεξ�-
χθησαν στιr 29 Νοεµβρ�ου 1995, �τι ε�χε πραγµατοποιηθε�
σε µεγ�λο βαθµ� κατ�χρηση των πιστ�σεων, και �τι οι
πιστ�σειr που προορ�ζονταν για τα ανατολικ� ναυπηγε�α
«δεν �ταν πλ�ον διαθ�σιµεr για τον αρχικ� προβλεπ�µενο
σκοπ�». Εντο�τοιr, η Επιτροπ� �λαβε µια πρ�τη �κθεση
µ�λιr στιr 2 Vεβρουαρ�ου 1996, και στιr 23 Vεβρουαρ�ου
1996 µια προσωριν� �κθεση απ� τη ν�α εταιρε�α ορκωτ�ν
λογιστ�ν KPMG που ε�χε εν των µεταξ� διορ�σει το BvS. Η
απ�φαση τηr Επιτροπ�r να κιν�σει την κ�ρια διαδικασ�α
ελ�γχου σ�µφωνα µε το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2 τηr
συνθ�κηr ΕΚ βασ�στηκε αναγκαστικ� σ’ αυτ�r τιr προσωρι-
ν�r και ελλιπε�r εκθ�σειr.

Eνισχ�σειr λειτουργ�αr 268,1 60,7

Επενδυτικ�r ενισχ�σειr 55,3 107,2

Ενισχ�σειr για το κλε�σιµο εγκαταστ�-
σεων

1,5 0,0

Επ� µ�ρουr
(συνολικ� ποσ� για την αντιστ�θµιση
ζηµι�ν)

324,9 167,9

+ επενδυτικ� δ�νειο 112,4 0,0

+ δεδουλευµ�νοι τ�κοι επ� ενισχ�σεων
(κατ’ εκτ�µηση) (1)

85,0 54,4
Η προσωριν� �κθεση τηr KPMG περι�χει µια πρ�τη παρου-
σ�αση των σηµαντικ�τερων χρ�σεων και αποδεκτ�ν των
κεφαλα�ων που λ�φθηκαν απ� το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν. Ωr β�ση αυτ�r τηr παρουσ�ασηr υπ�ρξε µια επι-
στολ� τηr 31ηr Ιανουαρ�ου 1996 εν�r στελ�χουr τηr ΒVV
στο BvS. Η προ�λευση των κεφαλα�ων στο σ�στηµα
συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν δεν ε�χε αποτελ�σει ακ�µη την
εποχ� εκε�νη αντικε�µενο ερευν�ν, γεγον�r που εξηγε� �τι
στο κε�µενο τηr απ�φασηr για την κ�νηση τηr διαδικασ�αr
µπορο�σε να αναφερθε� µ�νο �να τµ�µα των ενδεχ�µενων
καταχρασθεισ�ν πιστ�σεων.

+ µεταβιβ�σιµεr προσωριν�r πληρωµ�r
περιφερειακ�ν ενισχ�σεων

16,0 28,1

Σ�νολο 538,3 250,4

Σ�νολο για αµφ�τερα τα ναυπηγε�α 788,7

(1) Πηγ�: �κθεση τηr SUSAT & Partner τηr 5ηr Σεπτεµβρ�ου 1996,
παρ�ρτηµα 2α· αντ�θετα απ’ �τι διαβεβα�ωνε η γερµανικ�
κυβ�ρνηση στιr 3 Σεπτεµβρ�ου 1996, ο υπολογισµ�r αυτ�ν των
τ�κων βασ�στηκε στιr ηµεροµην�εr πραγµατικ�r καταβολ�r των
πιστ�σεων. Τα στοιχε�α δεν λαµβ�νουν υπ�ψη τουr τ�κουr του
επενδυτικο� δανε�ου, το οπο�ο χορηγ�θηκε �τοκο �ωr το Μ�ρτιο
του 1997.

Η Γερµαν�α αν�θεσε τ�τε στην SUSAT να διαλευκ�νει
περαιτ�ρω την υπ�θεση. Στο πρ�το µ�ροr των παρατηρ�-
σε�ν τηr, η Γερµαν�α αναφ�ρεται στα πορ�σµατα των
ερευν�ν τηr �σον αφορ� τη χρησιµοπο�ηση των ενισχ�σεων
απ� την BVV και επιβεβαι�νει �τι µ�χρι τιr 31 ∆εκεµβρ�ου
1995 η MTW και Volkswerft ε�χαν τοποθετ�σει 854,0 εκα-
τοµµ�ρια DEM στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν τηr
BVV (13). Η SUSAT θεωρε� αδ�νατο τον ακριβ�

προσδιορισµ� του µ�ρουr του ποσο� αυτο� που αντιστοιχε�
σε κρατικ�r ενισχ�σειr. Το �διο αδ�νατο ε�ναι να προσδιορι-
στο�ν οι συγκεκριµ�νεr πληρωµ�r που πραγµατοποι�θηκαν
απ� το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν και οι οπο�εr
προ�ρχονται απ� τιr ενισχ�σειr � απ� τα κεφ�λαια που
κατ�βαλαν τα ναυπηγε�α MTW και VWS, δεδοµ�νου �τι
�λλεr θυγατρικ�r τηr BVV, �πωr π.χ. η Flender Werft � η
STN Atlas Elektronik �ταν καθαρο� χρηµατοδ�τεr του
συστ�µατοr. Κατ� τα τ�λη του 1995, οι συνολικ�r καταθ�-
σειr στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν αν�ρχονταν σε
972,1 εκατοµµ�ρια DEM, περιλαµβανοµ�νου του προαναφε-
ρ�µενου ποσο� �ψουr 854,0 εκατοµµυρ�ων DEM που προερ-
χ�ταν απ� το MTW και το Volkswerft (14).

Με την π�ροδο του χρ�νου, υπ�ρξε τ�τοια αν�µειξη των
ενισχ�σεων µε �λλα κεφ�λαια των ναυπηγε�ων, �πωr οι
ληφθε�σεr προκαταβολ�r και τα �δια κεφ�λαι� τουr, �στε
να µην ε�ναι δυνατ�r ο διαχωρισµ�r τουr. Ωστ�σο, αν
ληφθε� ωr β�ση η υπ�θεση �τι οι ενισχ�σειr που δεν ε�χαν
χρησιµοποιηθε� µ�χρι τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1995 ε�χαν
τοποθετηθε� στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν, προκ�-
πτουν τα ακ�λουθα ποσ� απ� ενισχ�σειr:

(14) Ωr αποτ�λεσµα µιαr σειρ�r συναλλαγ�ν και των τ�κων που
συσσωρε�τηκαν πριν απ� την πτ�χευση τηr BVV, η συνολικ�
απα�τηση των δ�ο ναυπηγε�ων προr την BVV αν�λθε συνολικ�
σε 868,9 εκατοµµ�ρια DEM (εκ των οπο�ων 596,9 εκατοµµ�ρια
DEM για το MTW και 272,0 εκατοµµ�ρια DEM για το Volks-
werft.

(13) Σ�µφωνα µε την �κθεση των ορκωτ�ν λογιστ�ν, µ�χρι τιr 21
Vεβρουαρ�ου 1996 ε�χαν πραγµατοποιηθε� ακ�µα ορισµ�νεr
συναλλαγ�r, �τσι �στε την ηµεροµην�α εκε�νη το υπ�λοιπο υπ�ρ
των δ�ο ναυπηγε�ων τηr Ανατολικ�r Γερµαν�αr ανερχ�ταν σε
846,1 εκατοµµ�ρια DEM.
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Οι περιφερειακ�r ενισχ�σειr που περι�χονται στην προσω-
ριν� �κθεση χορηγ�θηκαν στο πλα�σιο του προγρ�µµατοr
«σχ�διο κοινο� ενδιαφ�ροντοr: προ�θηση τηr περιφε-
ρειακ�r οικονοµικ�r δι�ρθρωσηr». Β�σει τηr συµφων�αr
ιδιωτικοπο�ησηr, οι ενισχ�σειr αυτ�r �πρεπε να επιστρα-
φο�ν απ� τα ναυπηγε�α στο BvS.
5. �ρευνεr προκειµ�νου να προσδιοριστε� για ποιο συγκε-

κριµ�νο σκοπ� ε�χαν χρησιµοποιηθε� τα καταχρασθ�ντα
ποσ�

Ε�ναι εξαιρετικ� δ�σκολο να προσδιοριστε� για ποιο
συγκεκριµ�νο σκοπ� ε�χαν διατεθε� τα καταχρασθ�ντα
ποσ�. Μολον�τι η BVV ανακο�νωσε την κ�νηση διαδικα-
σ�αr συµβιβασµο� στιr 21 Vεβρουαρ�ου 1996, ο ν�οr πρ�ε-
δροr του διοικητικο� συµβουλ�ου προτ�θετο µ�λιr λ�γεr
ηµ�ρεr πριν απ� την κ�νηση τηr πτωχευτικ�r διαδικασ�αr
την 1η Μα�ου 1996 να θ�σει στη δι�θεση των συνεργατ�ν
τηr SUSAT �γγραφα και να απαλλ�ξει τουr προηγο�µενουr
ορκωτο�r λογιστ�r απ� την υποχρ�ωση εχεµ�θειαr. Τα
�γγραφα που ζητ�θηκαν �ταν διαθ�σιµα µ�νο εν µ�ρει και
µ�λιστα αργ�τερα. Τα µ�λη τηr BVV που �ταν αρµ�δια επ�
των οικονοµικ�ν και του εσωτερικο� ελ�γχου δ�λωσαν �τι
δεν �ταν ακ�µη σε θ�ση να αρχ�σουν συνοµιλ�εr. Κατ�
συν�πεια, δεν �ταν δυνατ�ν να επαληθευτο�ν οι πληροφο-
ρ�εr τηr BVV που περι�χονται στην επιστολ� τηr 21ηr
Ιανουαρ�ου 1996 (βλ�πε ανωτ�ρω). �πωr αναφ�ρεται στην
απ�φαση τηr Επιτροπ�r σχετικ� µε την επ�κταση τηr διαδι-
κασ�αr, η SUSAT θεωρο�σε �τι δεν υπ�ρχε λ�γοr να
αµφισβητηθε� η ακρ�βεια των δηλ�σεων τηr BVV. Ωστ�σο,
τα στοιχε�α δεν αντανακλο�σαν κ�θε κ�νηση κεφαλα�ων
που πραγµατοποι�θηκε την περ�οδο 1993-1995, αλλ� αφο-
ρο�σαν περισσ�τερο µεµονωµ�νεr συναλλαγ�r. Επ�σηr, απ�
τα στοιχε�α δεν προκ�πτει καµ�α �µεση σχ�ση µεταξ� των
συνεισφορ�ν του MTW και του Volkswerft και ορισµ�νων
χρ�σεων κεφαλα�ων.
Οι δικηγ�ροι τηr DSR-Senator Lines GmbH απ�δειξαν
ωστ�σο, µε επιστολ� που διαβ�βασε η Γερµαν�α στην Επι-
τροπ� στιr 19 ∆εκεµβρ�ου 1996, �τι τα στοιχε�α που προ-
σκ�µισε η BVV �ταν προφαν�r εν µ�ρει ανακριβ�, γεγον�r
που επιβεβα�ωσε επ�σηr η SUSAT µε επιστολ� τηr 5ηr
Vεβρουαρ�ου 1997 (15)
Vα�νεται εποµ�νωr �τι συνολικ� οι δηλ�σειr τηr BVV τηr
31ηr Ιανουαρ�ου 1996 δεν µπορο�ν να χρησιµε�σουν ωr
αποδεικτικ� στοιχε�ο �σον αφορ� τη χρ�ση των κεφα-
λα�ων. H Επιτροπ� ζ�τησε επανειλληµµ�νωr απ� τη γερµα-
νικ� κυβ�ρνηση να συνεχ�σει τιr προσπ�θει�r τηr προκειµ�-
νου να διαλευκανθε� το θ�µα τηr χρησιµοπο�ησηr των
ενισχ�σεων στουr δι�φορουr τοµε�r δραστηριοτ�των τηr
BVV κατ� την περ�οδο 1993-1995. Η Γερµαν�α δ�λωσε
τελικ� επ� του θ�µατοr σε επιστολ� τηr τηr 17 Ιουλ�ου 1997
τα ακ�λουθα: «η οµοσπονδιακ� κυβ�ρνηση δεν διαθ�τει
αποδεικτικ� στοιχε�α �σον αφορ� τη χρησιµοπο�ηση των
πιστ�σεων που αφαιρ�θηκαν απ� τα ναυπηγε�α µ�σω του
συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Παρ� τιr διεξοδικ�r
�ρευνεr που πραγµατοποι�θηκαν σχετικ� µε την εκπλ�ρωση
των απαιτ�σεων του BvS, οι οπο�εr ισχ�ουν επ�σηr και για
τα µ�λη του διοικητικο� συµβουλ�ου τηr BVV (16), µ�χρι
σ�µερα δεν ε�ναι ακ�µη δυνατ� να καταλογισθο�ν µε ακρ�-

βεια οι εν λ�γω πιστ�σειr σε συγκεκριµ�νεr χρηµατοοικο-
νοµικ�r συναλλαγ�r στο εσωτερικ� τηr BVV». Σ�µφωνα µε
τιr µ�χρι σ�µερα διαθ�σιµεr πληροφορ�εr, δεν υπ�ρχουν
προφαν�r �µεσεr αποδε�ξειr �τι οι ενισχ�σειr που χορη-
γ�θηκαν υπ�ρ των ανατολικ�ν ναυπηγε�ων χρησιµοποι�θη-
καν για την κ�λυψη συγκεκριµ�νων δαπαν�ν �λλων επι-
χειρ�σεων του οµ�λου BVV.

∆εδοµ�νου �τι µια �µεση απ�δειξη τηr χρησιµοπο�ησηr των
καταχρασθεισ�ν ενισχ�σεων δεν ε�ναι δυνατ� για τουr
προαναφερ�µενουr λ�γουr, η SUSAT επιχε�ρησε κυρ�ωr να
αφαιρ�σει τη χρησιµοπο�ηση των πιστ�σεων απ� τουr
λογαριασµο�r των επιχειρ�σεων του οµ�λου στο σ�στηµα
συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Ωστ�σο η προσπ�θεια αυτ� ε�χε
περιορισµ�να µ�νο αποτελ�σµατα για τουr ακ�λουθουr
λ�γουr:

 Το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν δηµιουργ�θηκε
κατ� τα �τη 1993/94 προκειµ�νου να καλ�ψει, �σο το
δυνατ�ν περισσ�τερο, τιr αν�γκεr ρευστ�τηταr των δια-
φ�ρων τοµ�ων δραστηρι�τηταr και επιχειρ�σεων του
οµ�λου απ� εσωτερικο�r π�ρουr και, εποµ�νωr, να
περιορ�σει την ιδια�τερα δαπανηρ� προσφυγ� στα
πιστωτικ� �ρια των τραπεζ�ν. Οι δι�φορεr επιχειρ�σειr
του οµ�λου προσχ�ρησαν στο σ�στηµα συν�πτονταr
σ�µβαση µε την BVV· σε ορισµ�νεr περιπτ�σειr, και
ιδ�ωr στην περ�πτωση του MTW, η διο�κηση του οµ�λου
�σκησε επ� του θ�µατοr µεγ�λη π�εση. Απ� τιr αρχ�r
του 1995, σχεδ�ν �λεr οι συναλλαγ�r πληρωµ�r των
επιχειρ�σεων του οµ�λου πραγµατοποι�θηκαν µ�σω του
συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Ο αριθµ�r των
λογιστικ�ν πρ�ξεων ε�ναι εποµ�νωr ιδια�τερα υψηλ�r
και ε�ναι τεχνικ� αδ�νατο να προσδιοριστε� η αναλογ�α
εν�σχυσηr σε µια πρ�ξη πληρωµ�r. Τ�λοr, υπ�ρχει σχε-
δ�ν καθηµεριν� ανακατ�ταξη των κεφαλα�ων και οι
ενισχ�σειr αναµε�χθηκαν µε κεφ�λαια που προ�ρχονται
απ� �λλεr πηγ�r χωρ�r να µπορε� να γ�νει διαχωρισµ�r.

 Το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν ε�χε δοµ� πυραµ�-
δαr. Οι πιστωτικ�r συµφων�εr συν�πτονταν εποµ�νωr
µ�νο µεταξ� µιαr θυγατρικ�r και τηr �µεσηr µητρικ�r
τηr, η οπο�α �ταν κατ� καν�να µια ενδι�µεση εταιρε�α
χαρτοφυλακ�ου υπ� τον �λεγχο τηr �διαr τηr εταιρε�αr
χαρτοφυλακ�ου BVV. Τα υπ�λοιπα των ενδι�µεσων
εταιρει�ν του χαρτοφυλακ�ου συµψηφ�στηκαν µε τον
λογαριασµ� στ�χο τηr εταιρε�αr χαρτοφυλακε�ου BVV,
η οπο�α αποφ�σιζε επ�σηr για τη χορ�γηση πιστωτικ�ν
ορ�ων στιr δι�φορεr εταιρε�εr του οµ�λου. Η ενδι�µεση
εταιρε�α χαρτοφυλακε�ου στα ναυπηγε�α MTW και
Volkswerft �ταν η Vulkan Schiffoau Verbund GmbH
(VSV), η οπο�α συγκ�ντρωνε �λεr τιr δραστηρι�τητεr
τηr ναυπηγικ�r βιοµηχαν�αr του οµ�λου (17). Λ�γω τηr
πυραµιδικ�r δοµ�r, δεν υπ�ρξαν ποτ� δανειστικ�r
δραστηρι�τητεr απευθε�αr µεταξ� των MTW/Volks-
werft και των �λλων επιχειρ�σεων τηr BVV· τ�τοιου
ε�δουr πρ�ξειr υφ�σταντο αποκλειστικ� �ναντι τηr VSV.
Σ�µφωνα µε τιr εφαρµοστ�εr διατ�ξειr του γερµανικο�
δικα�ου περ� ευθ�νηr σε �ναν de facto �µιλο, οι εν λ�γω
απαιτ�σειr των ναυπηγε�ων υφ�στανται σε κ�θε
περ�πτωση �ναντι τηr ελ�γχουσαr εταιρε�αr χαρτοφυλα-
κ�ου BVV.

(15) Επιστολ� τηr Γερµαν�αr προr την Επιτροπ� τηr 6ηr Vεβρουα-
ρ�ου 1997.

(16) Οι δικαστικ�r �ρευνεr δεν διαφ�τισαν την υπ�θεση περαιτ�ρω
επ� του θ�µατοr. Μ�χρι σ�µερα, πρ�πει να υποθ�σει κανε�r, �τι
ακ�µη και εντ�r του οµ�λου τα κεφ�λαια των ανατολικ�ν
ναυπηγε�ων δεν απετ�λεσαν αντικε�µενο χωριστ�r µεταχε�ρισηr
βλ�πε απ�φαση του landgerichts τηr Βρ�µηr τηr 8ηr Οκτωβρ�ου
1997, αριθµ�r φακ�λου 4-Ö-1073/96.

(17) Η ναυτιλιακ� εταιρε�α DSR Senator Lines GmbH δεν αν�κε
στην VSV και δεν συµµετε�χε στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν. Εντ�r του οµ�λου ε�χε το καθεστ�r τηr «συνδεδε-
µ�νηr επιχε�ρησηr» στον τοµ�α τηr ναυπ�γησηr πλο�ων.
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 Το σ�στηµα τηr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν τερµατ�σθηκε
µεταξ� του ∆εκεµβρ�ου 1995 και του Vεβρουαρ�ου 1996·
την περ�οδο εκε�νη, η BVV αντιµετ�πιζε �δη προβλ�-
µατα σε τ�τοιο βαθµ�, �στε µπορο�σε να αναπτ�σσει
κανονικ�r δραστηρι�τητεr µ�νο σε ορισµ�νουr τοµε�r.
Με το τ�λοr του συστ�µατοr, οι λογαριασµο� δεν
συµψηφ�στηκαν, αλλ� κ�θε εταιρε�α βρ�θηκε ε�τε σε
θ�ση πιστωτ� ε�τε σε θ�ση χρε�στη. Ωστ�σο, δεν µπο-
ρε� να συναχθε� �µεσα το συµπ�ρασµα �τι επειδ� µια
επιχε�ρηση του οµ�λου βρισκ�ταν σε θ�ση χρε�στη επω-
φελ�θηκε απ� την εκτροπ� των ενισχ�σεων. Β�βαια,
στιr περισσ�τερεr περιπτ�σειr οι επιχειρ�σειr βρ�σκο-
νταν σταθερ� ε�τε σε θ�ση χρε�στη ε�τε σε θ�ση
πιστωτ� (18). Σε ορισµ�νεr περιπτ�σειr η κατ�σταση
�λλαζε ωστ�σο στην τελικ� φ�ση λ�γο ωr πολ� τυχα�α,
χ�ρη στην εισρο� κεφαλα�ων χωρ�r να �χουν σχ�ση µε
τιr κρατικ�r ενισχ�σειr. Η Bremer Vulkan Werft
GmbH παρουσ�αζε �δη επ� πολλ� �τη ζηµ�εr, και επο-
µ�νωr ε�χε επ� µακρ�ν θ�ση χρε�στη �ναντι του
συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Εντο�τοιr, δεδο-
µ�νου �τι κατ� τα τ�λη του 1995 �λαβε ενδι�µεσεr
πληρωµ�r για την εκπο�ηση πλο�ων, η θ�ση τηr στο
τ�λοr �ταν θετικ�. Αντ�θετα, τα αποτελ�σµατα τηr
Geeste Metalbau GmbH, εν�r προµηθευτ� του ναυπη-
γε�ου �ταν επ� σειρ� ετ�ν θετικ�. Μ�νο �ταν η Bremer
Vulkan Werft GmbH ζ�τησε αναδροµικ� εκπτ�σειr σε
τιµ�r και αρν�θηκε να πληρ�σει τουr λογαριασµο�r τηr
η επιχε�ρηση βρ�θηκε σε θ�ση χρε�στη. Οι τιµ�r µεταβ�-
βασηr που εφαρµ�στηκαν για τιr υπηρεσ�εr εντ�r του
οµ�λου δεν αντιστοιχο�σαν στιr πραγµατικ�r τιµ�r τηr
αγορ�r. Ιδ�ωr, κατ� την αν�λυση των παραδ�σεων
πλο�ων που ναυπηγ�θηκαν σε ναυπηγε�ο του οµ�λου
προr ναυτυλιακ�r εταιρε�εr συνδεδεµ�νεr µε τον �µιλο,
καταδεικν�εται �τι οι παρεχ�µενεr υπηρεσ�εr �ταν υπερ-
τιµηµ�νεr. Τ�λοr, πρ�πει να ληφθε� υπ�ψη �τι σε ορι-
σµ�νεr περιπτ�σειr το γεγον�r �τι µια επιχε�ρηση βρι-
σκ�ταν σε θ�ση πιστωτ� επηρεαζ�ταν απ� την δια-
γραφ� χρε�ν εκ µ�ρουr των εταιρει�ν χαρτοφυλακ�ου.

Εν κατακλε�δει, θα µπορο�σε να πει κανε�r �τι η τελικ�
κατ�σταση των λογαριασµ�ν στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν δεν αντιπροσωπε�ει παρ� µ�νο �να στιγµι�τυπο
τηr χρηµατοοικονοµικ�r κατ�στασηr στο εσωτερικ� του
οµ�λου των εταιρει�ν του οµ�λου. Λ�γω τηr πυραµιδικ�r
δοµ�r του συστ�µατοr, το MTW και το Wolkwerft δεν
µπορο�ν να διεκδικ�σουν απαιτ�σειr �ναντι �λλων εται-
ρει�ν του οµ�λου που αναπτ�σσουν δραστηρι�τητεr.
Ασφαλ�r, απ� γενικ� οικονοµικ� �ποψη ε�ναι προφαν�r �τι
τα σηµαντικ� ποσ� που χρησιµοποι�θηκαν απ� την BVV
στο πλα�σιο του συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν
προ�ρχονταν κατ� �να µεγ�λο µ�ροr απ� τιr ενισχ�σειr που
προορ�ζονταν για το MTW και του Wolkwerft. Υπ�ρχει
επ�σηr µεγ�λη πιθαν�τητα, οι επιχειρ�σειr οι οπο�εr ε�χαν
διαρκ�r αρνητικ� αποτελ�σµατα να �χουν επωφεληθε� απ�
την κατ�χρηση των ενισχ�σεων. Λ�γω τηr διαρκο�r αν�-
µειξηr των ενισχ�σεων µε �λλα κεφ�λαια και για τουr
προαναφερ�µενουr λ�γουr, ο προσδιορισµ�r του µ�ρουr τηr
εν�σχυσηr στιr τελικ�r υποχρε�σειr των εκ�στοτε θυγα-

τρικ�ν ε�ναι δυνατ�r µ�νο µε τη βο�θεια µιαr σειρ�r
υποθ�σεων. Ωστ�σο, κατ� καν�να δεν υπ�ρχουν αδι�σει-
στεr αποδε�ξειr �τι ορισµ�να ποσ� που κατ�χει µια θυγα-
τρικ� αποτελο�ν ενισχ�σειr. Η Γερµαν�α συµφωνε� επο-
µ�νωr µε την εκτ�µηση τηr SUSAT, σ�µφωνα µε την οπο�α
δεν αποδεικν�εται �τι υπ�ρχει µια �µεση σχ�ση µεταξ� των
ποσ�ν που καταβλ�θηκαν απ� το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν και των ισφορ�ν του MTW και του Wolk-
werft (19). Στην περ�πτωση τηr Dörries Scharmann AG, η
οπο�α σ�µφωνα µε την επιστολ� τηr Γερµαν�αr τηr 3ηr
Σεπτεµβρ�ου 1996 �ντλησε 304,5 εκατοµµ�ρια DEM υπ�
µορφ� πιστ�σεων απ� το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν, µπορε� ωστ�σο ε�λογα να θεωρηθε� �τι η επι-
χε�ρηση �ταν ο αποδ�κτηr τηr καταχρασθε�σαr εν�σχυσηr.
Το σ�νολο των καθαρ�ν πληρωµ�ν απ� �λλεr πηγ�r δεν θα
επαρκο�σε διαφορετικ� προκειµ�νου να καλυφθο�ν απ�
αλλο� οι αν�γκεr ρευστ�τηταr τηr εν λ�γω επιχε�ρησηr.

6. Μ�τρα εκ µ�ρουr των γερµανικ�ν αρχ�ν για την
απα�τηση επιστροφ�r των καταχρασθ�ντων ποσ�ν

Οι καταχρασθε�σεr ενισχ�σειr αποτελο�ν �να µ�ροr των
κεφαλα�ων που εισ�ρρευσαν στην BVV απ� τα ναυπηγε�α
MTW µ�σω τηr VSV υπ� µορφ� πιστ�σεων στο πλα�σιο
του συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Τ�σο η BVV �σο
και η VSV �χουν κηρ�ξει απ� την 1η Μα�ου 1996 πτ�χευση.
Οι απαιτ�σειr επιστροφ�r εκ µ�ρουr του MTW Wolkwerft
προστ�θηκαν στον κατ�λογο των χρε�ν και στιr δ�ο διαδι-
κασ�εr πτ�χευσηr και επιβεβαι�θηκαν απ� το σ�νδικο
πτ�χευσηr, εκτ�r απ� ορισµ�να µικρ� ποσ� (τα οπο�α δεν
ε�ναι σηµαντικ� απ� �ποψη ενισχ�σεων). Οι ενισχ�σειr
καθ�r και τα �λλα κεφ�λαια που τοποθετ�θηκαν στο
σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν πρ�κειται να επιστρα-
φο�ν στο µ�τρο που η BVV � η VSV διαθ�τουν ακ�µη
π�ρουr � ρευστοποι�σιµα περιουσιακ� στοιχε�α. Η π�ληση
των περιουσιακ�ν στοιχε�ων στο πλα�σιο τηr πτωχευτικ�r
διαδικασ�αr περιλαµβ�νει επ�σηr τιr µετοχ�r στιr θυγατρι-
κ�r και τιr απαιτ�σειr τηr BVV και τηr VSV �ναντι των
θυγατρικ�ν.

Οι απαιτ�σειr αποπληρωµ�r των ναυπηγε�ων MTW και
VWS θα ικανοποιηθο�ν µετ� την περ�τωση τηr πτωχευ-
τικ�r διαδικασ�αr µ�χρι του ποσο� του µερ�σµατοr για µη
προνοµιο�χουr πιστωτ�r. Ο σ�νδικοr πτ�χευσηr τηr BVV
δ�λωσε �δη το 1996 �τι ενδεχοµ�νωr δεν θα ε�ναι δυνατ�ν
να καταβληθε� µ�ρισµα για µη προνοµιο�χεr απαιτ�σειr.

Κατ� την απ�κτηση των ναυπηγε�ων MTW και VWS, �λεr
οι απαιτ�σειr τουr αποπληρωµ�r �ναντι τηr BVV και τηr
VWS µεταβιβ�στηκαν στον BvS, που επ� του παρ�ντοr
ε�ναι αρµ�διοr για την ικανοπο�ησ� τουr. Παρ�λληλα, το
BvS παραιτ�θηκε απ� �λεr τιr απαιτ�σειr αποπληρωµ�r
�ναντι των δ�ο ναυπηγε�ων. �πωr αναφ�ρεται στο
παρ�ρτηµα Ι, σηµε�α 17 και 29 τηr πρ�τασηr κανονισµο�
τηr Επιτροπ�r �σον αφορ� τη χορ�γηση ενισχ�σεων προr
ορισµ�να ναυπηγε�α που βρ�σκονται υπ� αναδι�ρθρωση (20)
το µ�τρο αυτ� �ταν απαρα�τητο για τη συν�χιση των ανα-
διαρθρ�σεων.(18) Μ�νιµοι πιστωτ�r �ταν π.χ.: η STN Atlas Elektronik GmbH, η

Flender Werft AG, και η MTW-Schiffwerft GmbH· µ�νιµοι
χρε�στεr �ταν αντ�θετα: η Dörries Scharmann AG, η Diesel-
motorenwerk Vulkan GmbH, και η Schichau-Seebeckwerft
AG.

(19) Επιστολ� τηr Γερµαν�αr τηr 17ηr Ιουλ�ου 1997.
(20) ΕΕ C 153 τηr 22.5.1997, σ. 3.
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Εκτ�r απ� την δικαστικ� διεκδ�κηση στο πλα�σιο τηr
πτωχευτικ�r διαδικασ�αr, ο BvS κατ�θεσε επ�σηr αγωγ�
αποζηµι�σεωr κατ� π�ντε µελ�ν του διοικητικο� συµβου-
λ�ου τηr BVV εν�πιον του Landgericht τηr Βρ�µηr. Στιr 8
Οκτωβρ�ου 1997, το δικαστ�ριο απ�ρριψε τ�σσεριr απ� τιr
αγωγ�r αυτ�r και δεν �κανε δεκτ� την �παρξη προσωπικ�r
ευθ�νηr των µελ�ν του διοικητικο� συµβουλ�ου. Το BvS
�σκησε �φεση κατ� αυτ�ν των αποφ�σεων. �σον αφορ�
την π�µπτη υπ�θεση, το δικαστ�ριο δεν �χει ακ�µη αποφαν-
θε�.

III. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΤΡΙΤΩΝ ΕΝ∆ΙΑVΕΡΟΜΕΝΩΝ ΜΕΡΩΝ
ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ

Μετ� την κ�νηση τηr διαδικασ�αr, οι κυβερν�σειr των δ�ο
κρατ�ν µελ�ν υπ�βαλαν τιr παρατηρ�σειr τουr στην Επι-
τροπ�. Αυτ�r αναφ�ρονται �δη στο µ�ροr ΙΙΙ τηr ανα-
κο�νωσηr για την επ�κταση τηr διαδικασ�αr (21).

∆�ο κρ�τη µ�λη, δ�ο εθνικ�r εν�σειr τηr ναυπηγικ�r βιοµη-
χαν�αr και επτ� επιχειρ�σειr �λαβαν θ�ση σχετικ� µε την
επ�κταση τηr διαδικασ�αr.

�να κρ�τοr µ�λοr υποστ�ριξε την �ποψη �τι, πρ�τον, πρ�-
πει να ζητηθε� η επιστροφ� απ� τιr επιχειρ�σειr (δηλαδ�
απ� το MTW και το Volkswerft), σ�µφωνα µε τη συν�θη
πρακτικ�, των ενισχ�σεων που δεν εγκρ�θηκαν απ� το
Συµβο�λιο και την Επιτροπ�. ∆ε�τερον, πρ�πει να ζητηθε� η
επιστροφ� κ�θε εν�σχυσηr που �λαβαν παρ�νοµα �λλεr
επιχειρ�σειr τηr BVV. �να �λλο κρ�τοr µ�λοr αµφισβητε�
την αν�γκη χορ�γησηr ν�ων ενισχ�σεων αναδι�ρθρωσηr
στο MTW και το Volkswerft. Θεωρε� �τι η π�ληση των
περιουσιακ�ν στοιχε�ων τηr BVV θα επαρκο�σε προκειµ�-
νου να καλυφθο�ν οι αν�γκεr ρευστ�τηταr αµφ�τερων των
ναυπηγε�ων.

Η παρο�σα διαδικασ�α δεν �χει ωr αντικε�µενο την αξιο-
λ�γηση τυχ�ν ν�ων ενισχ�σεων αναδι�ρθρωσηr υπ�ρ του
MTW και του Volkswerft. Το θ�µα αυτ� συζητ�θηκε στο
Συµβο�λιο στο πλα�σιο του κανονισµο� (ΕΚ) αριθ. 1013/97
τηr Επιτροπ�r, τηr 2αr Ιουν�ου 1997, περ� ενισχ�σεωr ορι-
σµ�νων ναυπηγε�ων που τελο�ν υπ� αναδι�ρθρωση (22). Η
Επιτροπ� επιθυµε� ωστ�σο να επισηµ�νει �τι απ� το προϊ�ν
τηr π�λησηr των περιουσιακ�ν στοιχε�ων τηr BVV επωφε-
λ�θηκαν αποκλειστικ� προνοµιο�χοι πιστωτ�r. Απ� τιr
πιστ�σειr αυτ�r δεν �ταν δυνατ�ν να χρηµατοδοτηθε� η
περαιτ�ρω αναδι�ρθρωση του MTW και του Volkswerft.

Μια �νωση εταιρει�ν ναυπ�γησηr αντιτ�χθηκε επ�σηr σθε-
ναρ� στη χορ�γηση ν�ων ενισχ�σεων υπ�ρ των MTW και
Volkswerf. Θεωρε� �τι τα ναυπηγε�α �ταν τα �δια υπε�θυνα
για τη µεταβ�βαση των πιστ�σεων στη µητρικ� εταιρε�α
και �τι για το λ�γο αυτ� �πρεπε επ�σηr να µεριµν�σουν για
την κ�λυψ� τουr. Επιπλ�ον, θεωρε� �τι �λεr οι ενισχ�σειr
πρ�πει να επιστραφο�ν στο κρ�τοr ε�ν δεν ε�ναι δυνατ�ν
να αποδειχθε� �τι χρησιµοποι�θηκαν για τον σκοπ� για τον
οπο�ο προορ�ζονταν. Το επιχε�ρηµα, σ�µφωνα µε το οπο�ο η
γερµανικ� κυβ�ρνηση δεν ε�χε επιρρο� �σον αφορ� την
εκτροπ� των ενισχ�σεων, δεν �ταν ικανοποιητικ�. Η γερµα-
νικ� κυβ�ρνηση �πρεπε σ�µφωνα µε τιr αποφ�σειr του

Συµβουλ�ου και τηr Επιτροπ�r να ασκ�σει επαρκ� επιρρο�
προκειµ�νου να διασφαλισθε� η ορθ� χρησιµοπο�ηση των
ενισχ�σεων. Η ανωτ�ρω �νωση απαιτε� τ�λοr απ� την Επι-
τροπ� να υπ�ρξει βελτ�ωση και οµοιοµορφ�α ωr προr τον
�λεγχο τηr χρησιµοπο�ησηr των ενισχ�σεων. �ωr �του επι-
τευχθε� ο εν λ�γω στ�χοr, δεν πρ�πει να ληφθο�ν αποφ�-
σειr για τη χορ�γηση ν�ων ενισχ�σεων.

Μια δε�τερη �νωση ναυπ�γησηr πλο�ων θε�ρησε �τι τα
ναυπηγε�α MTW και Volkswerf επωφελ�θηκαν απ� το
σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν µ�σω των σχ�σε�ν τουr
µε την BVV. Σε κ�θε περ�πτωση, η BVV αποκ�µισε
ανταγωνιστικ� πλεονεκτ�µατα �ναντι των ναυπηγε�ων τηr
�νωσηr, και οι πρακτικ�r αυτ�r ευθ�νονταν εν µ�ρει για την
πτ�ση των τιµ�ν στην αγορ� ναυπ�γησηr πλο�ων. Επι-
πλ�ον, η �νωση θεωρε� �τι τ�σσερα απ� τα π�ντε ναυπηγε�α
τηr Ανατολικ�r Γερµαν�αr υπερ�βησαν το 1996 τα �ρια
κατασκευαστικ�r ικαν�τητ�r τουr. �λα αυτ� τα στοιχε�α
πρ�πει να ληφθο�ν υπ�ψη κατ� την απ�φαση για τη
χορ�γηση ν�ων ενισχ�σεων υπ�ρ των MTW και Volkswerf.

�πωr αναφ�ρθηκε ανωτ�ρω, οι ν�εr ενισχ�σειr δεν αποτε-
λο�ν αντικε�µενο τηr παρο�σαr διαδικασ�αr. �σον αφορ�
την υπ�ρβαση των ορ�ων τηr κατασκευαστικ�r ικαν�τηταr,
σ�µφωνα µε πληροφορ�εr τηr Επιτροπ�r, αυτ� συν�βη µ�νο
στην περ�πτωση του MTW. Με την απ�φασ� τηr, τηr 30�r
Ιουλ�ου 1997, η Επιτροπ� καταδ�κασε την παρ�βαση αυτ�
προβα�νονταr σε περικοπ� των ενισχ�σεων (23).

Οι επτ� επιχειρ�σειr, οι οπο�εr παλαι�τερα συνδ�ονταν µε
την BVV ωr θυγατρικ�r � ωr συνδεδεµ�νεr επιχειρ�σειr,
δηλ�νουν οµ�φωνα �τι δεν γν�ριζαν τ�ποτα για την επα-
ναχρηµατοδ�τηση του συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν
και την κατ�χρηση των ενισχ�σεων. Σ�µφωνα µε τιr
δηλ�σειr τηr διο�κησηr του οµ�λου, υπ�θεσαν �τι οι τρ�πε-
ζεr ε�χαν-χορηγ�σει υψηλ� πιστωτικ� �ρια και σηµαντικ�
ποσ� ρευστ�ν διαθεσ�µων. Ορισµ�νεr επιχειρ�σειr του οµ�-
λου επισηµα�νουν επ�σηr την περιορισµ�νη ανεξαρτησ�α
τουr �σον αφορ� τη λ�ψη στρατηγικ�ν αποφ�σεων στον
χρηµατοοικονοµικ� τοµ�α, την απ�κτηση ν�ων θυγατρικ�ν
και την εκτ�λεση µεγ�λων παραγγελι�ν εντ�r του οµ�λου.
Κατ� συν�πεια, απ� οικονοµικ� �ποψη, δεν �ταν υπε�θυνεr
για τιr ζηµ�εr τιr οπο�εr �πρεπε να καλ�ψουν µε την
αν�ληψη υποχρε�σεων στο πλα�σιο του συστ�µατοr
συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Σ�µφωνα µε δηλ�σειr του Lloyd
Werft Bremerhaven, του Schichau Seebeckwerft AG και
του Volkswerft αυτ� συν�βη κυρ�ωr στο δε�τερο εξ�µηνο
του 1995, �ταν οι εν λ�γω επιχειρ�σειr �ταν υποχρεωµ�νεr
να συν�ψουν δ�νεια για λογαριασµ� του οµ�λου και �πρεπε
εποµ�νωr να θ�σουν ωr εγγ�ηση �να µ�ροr των περιου-
σιακ�ν τουr στοιχε�ων.

Η DSR-Senator Lines GmbH επεσ�µανε τ�λοr �τι στην
περ�πτωσ� τηr αποκλει�ταν η κατ�χρηση των ενισχ�σεων
µ�σω του συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Οι σηµαντι-
κ�r εισρο�r ρευστ�ν διαθεσ�µων πραγµατοποι�θηκαν �ταν
και τα δ�ο ναυπηγε�α δεν δι�θεταν τιr πιστ�σειr, και η
DSR-Senator Lines GmbH δεν προσχ�ρησε ποτ� στο
σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν.

(21) Βλ�πε υποσηµε�ωση αριθ. 2.
(22) ΕΕ L 148 τηr 6.6.1997, σ. 1. (23) Υπ�θεση C 60/96, (ΕΕ C 344 τηr 14.11.1997, σ. 2).
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Η γερµανικ� κυβ�ρνηση τ�νισε στην απ�ντησ� τηr �τι,
παρ� τιr εντατικ�r �ρευνεr, δεν υπ�ρχουν ακριβ� στοιχε�α
�σον αφορ� τη χρησιµοπο�ηση των ενισχ�σεων. Θεωρε� �τι
λ�γω του µεγ�λου αριθµο� των εισπρ�ξεων και των
πληρωµ�ν που πραγµατοπο�ησαν οι µετ�χουσεr επιχειρ�-
σειr στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν, δεν υπ�ρχουν
σαφ� αποδεικτικ� στοιχε�α σχετικ� µε την κατανοµ� ορι-
σµ�νων ενισχ�σεων. Μ�χρι αποδε�ξεωr του εναντ�ου, πρ�πει
να θεωρηθε� �τι οι επιχειρ�σειr που επωφελ�θηκαν απ� το
σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν ο�τε γν�ριζαν ο�τε µπο-
ρο�σαν να αναγνωρ�ζουν �τι οι ενισχ�σειr προ�ρχονταν
απ� τα ναυπηγε�α. Ιδ�ωr �ταν η BVV υπε�χε συµβατικ�
υποχρ�ωση να χρηµατοδοτε� τιr επιχειρ�σειr (24), οι διοικ�-
σειr των εν λ�γω επιχειρ�σεων µπορο�σαν να υπολογ�σουν
�τι θα ελ�µβαναν για το σκοπ� αυτ� τιr πιστ�σειr στο
πλα�σιο του συστ�µατοr συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν. Η γερµα-
νικ� κυβ�ρνηση επιφυλλ�σσεται να προβε� σε ν�εr εν�ργειεr
ε�ν προκ�ψουν ν�α στοιχε�α και θεωρε� εποµ�νωr �τι δεν
δ�ναται να λ�βει θ�ση σχετικ� µε τιr παρατηρ�σειr που
υπ�βαλαν οι δι�φορεr επιχειρ�σειr.

IV. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

Οι κοινοποι�σειr των προγραµµ�των αναδι�ρθρωσηr για τα
ναυπηγε�α MTW και Volkswerft �ταν εξ αρχ�r ελλιπε�r και
ωr εκ το�του εν µ�ρει λανθασµ�νεr επ� τηr ουσ�αr, δεδοµ�-
νου �τι η γερµανικ� κυβ�ρνηση δεν ενηµ�ρωσε την Επι-
τροπ� για τιr συµφων�εr που συν�ψε µε την BVV �σον
αφορ� την πληρωµ� των συνολικ�ν ποσ�ν αντιστ�θµισηr.
Οι λ�γοι που αναφ�ρθηκαν, �τι δηλαδ� σε περ�πτωση επι-
βολ�r �λλων �ρων πληρωµ�r υπ�ρχε ο κ�νδυνοr να µην
δεχθε� η BVV να αγορ�σει τα ναυπηγε�α, και �τι η γερµα-
νικ� κυβ�ρνηση υπ�θεσε �τι η Επιτροπ� θα εν�κρινε την
εφ�παξ χορ�γηση του συνολικο� ποσο� των ενισχ�σεων,
δεν µπορο�ν να δικαιολογ�σουν αυτ� τη συµπεριφορ�. Το
επιχε�ρηµα τηr γερµανικ�r κυβ�ρνησηr �τι οι προκαταβολ�r
πραγµατοποι�θηκαν µε τη µορφ� πιστ�σεων που χορη-
γ�θηκαν µε τουr �ρουr τηr αγορ�r δεν ευσταθε� απλ� και
µ�νο λ�γω τηr συµφων�αr που προβλ�πει �τι οι τ�κοι επ�
των ποσ�ν που δεν �χουν εγκριθε� ακ�µη θα διαγραφο�ν
µε αναδροµικ� ισχ� µετ� απ� �γκριση των ενισχ�σεων απ�
την Επιτροπ�. Σ�µφωνα µε το �ρθρο 11 παρ�γραφοr 2 τηr
οδηγ�αr 90/684/ΕΟΚ, τα κρ�τη µ�λη υποχρεο�νται να κοι-
νοποιο�ν εκ των προτ�ρων στην Επιτροπ� τα ν�α
καθεστ�τα ενισχ�σεων κατ� την �ννοια τηr εν λ�γω οδη-
γ�αr και να µην τα εφαρµ�ζουν χωρ�r την �γκρισ� τηr.
Ωστ�σο, η Γερµαν�α δεν εφ�ρµοσε την εν λ�γω δι�ταξη. Η
παραβ�αση τηr δι�ταξηr αυτ�r δι�ρκεσε ολ�κληρη των
περ�οδο απ� τον Οκτ�βριο του 1992 �ωr την κατ�ρρευση
τηr BVV, δεδοµ�νου �τι η Γερµαν�α ακ�µη και κατ� την
α�τησ� τηr για την καταβολ� συµπληρωµατικ�ν δ�σεων
δεν ενηµ�ρωσε την Επιτροπ� για τιr �δη πραγµατοποιηθε�-
σεr πληρωµ�r.

Τ�σο οι διατ�ξειr των �ρθρων 6 και 7 τηr οδηγ�αr 90/684/
ΕΟΚ �σο και ιδ�ωr, η παρ�κκλιση του �ρθρου 10α που
προστ�θηκε στην οδηγ�α 92/68/ΕΟΚ ορ�ζουν �τι �λεr οι
ενισχ�σειr αναδι�ρθρωσηr �χουν αυστηρ� καθορισµ�νο
στ�χο και περιορ�ζονται αποκλειστικ� στα ναυπηγε�α που
ε�ναι εγκατεστηµ�να στα ν�α οµ�σπονδα κρ�τη. Κατ� την
�κδοση τηr οδηγ�αr 92/68/ΕΟΚ, η Επιτροπ� δεσµε�θηκε

εξ�λλου να διασφαλ�σει �τι τα ναυπηγε�α στα ν�α οµ�-
σπονδα κρ�τη θα λ�βουν µ�νο τιr απαρα�τητεr για την
αναδι�ρθρωση ενισχ�σειr. H Επιτροπ� επεσ�µανε τιr δια-
τ�ξειr αυτ�r σε κ�θε µια απ� τιr αποφ�σειr τηr που αφο-
ρο�ν την ελευθ�ρωση δ�σεων ενισχ�σεων. Οι αποφ�σειr
αυτ�r περιελ�µβαναν επ�σηr µια αιτιολογ�α σχετικ� µε τον
υπολογισµ� του �ψουr κ�θε δ�σηr εν�σχυσηr. �σον αφορ�
τιr ενισχ�σειr λειτουργ�αr, η Επιτροπ� �λαβε υπ�ψη τιr
αν�γκεr των ναυπηγε�ων και την προθεσµ�α που ορ�ζεται
στο �ρθρο 10α παρ�γραφοr 2 στοιχε�ο α). Για τον υπολο-
γισµ� των δ�σεων για τιr επενδυτικ�r ενισχ�σειr και τιr
ενισχ�σειr για το κλε�σιµο εγκαταστ�σεων που εγκρ�θηκαν
σ�µφωνα µε τα �ρθρα 6 και 7, η Επιτροπ� βασ�στηκε,
σ�µφωνα µε τιr εν λ�γω διατ�ξειr, στιr αν�γκεr χρηµατο-
δ�τησηr που απορρ�ουν απ� τα προγρ�µµατα επενδ�σεων
και µε�ωσηr του προσωπικο� τα οπο�α υπ�βαλε η γερµανικ�
κυβ�ρνηση. Κατ� τη δι�ρκεια τηr διαδικασ�αr, η γερµανικ�
κυβ�ρνηση δεν προσκ�µισε καµ�α πληροφορ�α που θα µπο-
ρο�σε να δικαιολογ�σει αντικειµενικ� την εκ των προτ�ρων
πληρωµ� των ενισχ�σεων οι οπο�εr δεν ε�χαν ακ�µη εγ-
κριθε�. Αντ�θετα, �σον αφορ� τιr ενισχ�σειr λειτουργ�αr,
λ�γω τηr προθεσµ�αr που ορ�ζεται στο �ρθρο 10α πραγµα-
τοποι�θηκαν πληρωµ�r πολ� πριν απ� την εµφ�νιση των
πραγµατικ�ν χρηµατοοικονοµικ�ν αναγκ�ν. Ωr αποτ�-
λεσµα των επανειλληµµ�νων καθυστερ�σεων κατ� την
εφαρµογ� των επενδυτικ�ν προγραµµ�των, το εγκριθ�ν
ποσ� των επενδυτικ�ν ενισχ�σεων υπερ�βαινε σχεδ�ν π�-
ντοτε τιr χρηµατοοικονοµικ�r αν�γκεr τη συγκεκριµ�νη
στιγµ�. Η πληρωµ� των ενισχ�σεων χωρ�r την προηγο�µενη
�γκριση τηr Επιτροπ�r και καθ’ υπ�ρβαση των εγκριθ�ντων
ποσ�ν �ταν εποµ�νωr �χι µ�νο τυπικ� παρ�νοµη, αλλ� και
αντικειµενικ� αδικαιολ�γητη και ασυµβ�βαστη µε τιr δια-
τ�ξειr των �ρθρων 6 και 10α τηr (τροποποιηθε�σαr) οδηγ�αr
90/684/ΕΟΚ.

Αυτ� αφορ� ιδ�ωr το «επενδυτικ� δ�νειο» �ψουr 112,4
εκατοµµυρ�ων DEM προr το MTW-Schiffswerft, το οπο�ο
χορηγ�θηκε στιr 22 Μαρτ�ου 1993 αλλ� δεν χρησιµοποι-
�θηκε ποτ� για επενδ�σειr, και επενδυτικ�r ενισχ�σειr
�ψουr 70,5 εκατοµµυρ�ων DEM υπ�ρ του Volkswerft, οι
οπο�εr χορηγ�θηκαν τον Ιανου�ριο του 1994, µολον�τι δεν
υπ�ρχε αν�γκη µ�χρι την κατ�ρρευση τηr BVV.

Οι ενισχ�σειr περιφερειακο� χαρακτ�ρα που τροφοδ�τησαν
το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν �ψουr 44,1 εκατοµµυ-
ρ�ων DEM (16,0 εκατοµµ�ρια DEM απ� το MTW και 28,1
εκατοµµ�ρια DEM απ� το Volkswerft) πρ�πει επ�σηr να
θεωρηθο�ν ωr ασυµβ�βαστεr µε την κοιν� αγορ�. Β�βαια
τα ποσ� αυτ� προ�ρχονται απ� την συγχρηµατοδ�τηση τηr
αναδι�ρθρωσηr που διασφαλ�στηκε τ�σο απ� τιr πιστ�σειr
τηr Treuhandanstalt �σο και απ� το καθεστ�r ενισχ�σεων
«Gemeinschaftsaufgabe: Fδrderung der regionalen Wirts-
chaftsstruktur» (σχ�διο κοινο� ενδιαφ�ροντοr: βελτ�ωση
τηr περιφερειακ�r οικονοµικ�r δι�ρθρωσηr). Οι παρ�χοντεr
την εν�σχυση δεν ε�χαν την πρ�θεση να παραµε�νουν τα
ποσ� αυτ� στιr επιχειρ�σειr αλλ� σ�µφωνα µε τιr συµβ�-
σειr ιδιωτικοπο�ησηr, οι εν λ�γω πιστ�σειr �πρεπε να επι-
στραφο�ν στην Treuhandanstalt/BvS. Τελικ�, οι επιχειρ�-
σειr �λαβαν ωστ�σο συµπληρωµατικ�r ενισχ�σειr µ�σω του
επιλεγ�ντοr µηχανισµο� διαχε�ρισηr και το ποσ� που εν�-
κρινε η Επιτροπ� αν�λογα µε την περ�πτωση και τιr αν�γ-
κεr τηr επιχε�ρησηr �ταν µεγαλ�τερο απ� το προβλεπ�µενο.

(24) Τ�τοιεr υποχρε�σειr υφ�σταντο κυρ�ωr για επιχειρ�σειr στα ν�α
οµ�σπονδα κρ�τη, τιr οπο�εr απ�κτησε η Treuhandanstalt.



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των 27. 4. 1999L 108/42

Τ�λοr, οι προκαταβολ�r προκ�λεσαν σηµαντικ� πλεονεκτ�-
µατα �σον αφορ� τουr τ�κουr. Σ�µφωνα µε τουr υπολογι-
σµο�r των εµπειρογνωµ�νων τηr SUSAT, τα ποσ� αυτ�
αν�λθαν περ�που σε 100 εκατοµµ�ρια DEM για την περ�οδο
απ� το 1992 �ωr τιr αρχ�r του 1996. Β�σει των υποθ�σεων
που περι�χονται στην �κθεση, οι οπο�εr ε�ναι απλουστευµ�-
νεr αλλ� βασικ� πειστικ�r, την περ�οδο εκε�νη προ�κυψαν
τ�κοι συνολικο� ποσο� 139,7 εκατοµµυρ�ων DEM, εκ των
οπο�ων περ�που 39 εκατοµµ�ρια DEM αφορο�σαν τιr εγ-
κριθε�σεr ενισχ�σειr απ� την ηµεροµην�α χορ�γησηr τηr
�γκρισ�r τουr.

Κατ’ αυτ�ν τον τρ�πο, απ� τα 788,7 εκατοµµ�ρια DEM
ενισχ�σεων, τα οπο�α σ�µφωνα µε τιr �ρευνεr που
διεν�ργησε η γερµανικ� κυβ�ρνηση �ωr τιr 31 ∆εκεµβρ�ου
1995 �ταν τοποθετηµ�να στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν, περ�που 327 εκατοµµ�ρια DEM αντιπροσω-
πε�ουν ποσ� των οπο�ων η καταβολ� δεν ε�χε εγκριθε� απ�
την Επιτροπ� και τα οπο�α πρ�πει εποµ�νωr να θεωρηθο�ν
�τι δεν συµβιβ�ζονται µε τη συνθ�κη ΕΚ.

Μ�χρι σ�µερα, δεν �χει διευκρινισθε� ακ�µη για ποιο
σκοπ� χρησιµοποι�θηκαν οι καταβληθε�σεr ενισχ�σειr. Γι’
αυτ� υπ�ρχουν ουσιαστικ� δ�ο λ�γοι: αντ�θετα απ� τη
συν�θη εµπορικ� πρακτικ�, η Treuhandanstalt δεν �ρισε,
στιr συµβ�σειr ιδιωτικοποι�σεων, τη δ�σµευση για συγκε-
κριµ�νο σκοπ� των συνολικ�ν ποσ�ν αντιστ�θµισηr
ζηµι�ν ο�τε αντ�στοιχεr διαδικασ�εr ελ�γχου. Με εξα�ρεση
τα ποσ� που τοποθετ�θηκαν σε δεσµευµ�νο λογαριασµ�
απ� τα τ�λη του 1993, οι ενισχ�σειr αναµε�χθηκαν µε �λλα
κεφ�λαια του οµ�λου. Το αργ�τερο απ� το 1995 η κατ�-
σταση αυτ� κατ�στη αµετ�κλητη λ�γω του µεγ�λου αριθ-
µο� των συναλλαγ�ν στο σ�στηµα συγκ�ντρωσηr
µετρητ�ν. Σ�µφωνα µε τα διαθ�σιµα �γγραφα, και ιδ�ωr την
�κθεση των ορκωτ�ν λογιστ�ν τηr SUSAT, ε�ναι πολ�
πιθαν� �τι τουλ�χιστον οι κ�ριοι χρε�στεr του συστ�µατοr
συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν �λαβαν µ�ροr των καταχρα-
σθεισ�ν ενισχ�σεων. Στην περ�πτωση τηr Dörries Schar-
mann AG (η οπο�α εν τω µεταξ� κ�ρυξε πτ�χευση) αυτ�
πρ�πει να θεωρηθε� ωr β�βαιο, µολον�τι δεν µπορε� να
προσδιοριστε� µ�χρι σ�µερα το ακριβ�r ποσ�. �ταν �παψε
να υφ�σταται το σ�στηµα συγκ�ντρωσηr µετρητ�ν, �λεr οι
απαιτ�σειr του MTW και του Volkswerft αντισταθµ�στη-
καν απ� τιr υποχρε�σειr �λλων µερ�ν του οµ�λου BVV. Οι
απαιτ�σειr αυτ�r �ψουr 854 εκατοµµυρ�ων DEM ε�χαν
ενισχ�σειr �ψουr 788,7 εκατοµµυρ�ων DEM. ∆ιαπιστ�νεται
εποµ�νωr �τι απ� τιr ενισχ�σειr αυτ�r, αντ�θετα απ’ �,τι
ορ�ζει το �ρθρο 10α παρ�γραφοr 2 στοιχε�ο δ) τηr οδηγ�αr
92768/ΕΟΚ, δεν επωφελ�θηκαν µ�νο τα ναυπηγε�α που
ε�ναι εγκατεστηµ�να στην πρ�ην Λ∆Γ και �τι τα
καθεστ�τα ενισχ�σεων υπ�ρ του MTW και του Volkswerft
εφαρµ�στηκαν καταχρηστικ�, κατ� την �ννοια του �ρθρου
93 παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr ΕΚ. Οι ενισχ�σειr που
εφαρµ�στηκαν καταχρηστικ� πρ�πει σ�µφωνα µε την εν
λ�γω δι�ταξη να καταργηθο�ν � να τροποποιηθο�ν. Μια
τροποπο�ηση των ενισχ�σεων κατ� την �ννοια τηr επι-
στροφ�r των καταχρασθ�ντων ποσ�ν στο MTW και το
Volkswerft αποκλε�εται, δεδοµ�νου �τι και τα δ�ο ναυπη-
γε�α εκχ�ρησαν τιr απαιτ�σειr τουr στο BvS �ταν
αποχ�ρησαν απ� την BVV. Κατ� συν�πεια, το συνολικ�

ποσ� των καταχρασθεισ�ν ενισχ�σεων �ψουr 788,7 εκα-
τοµµυρ�ων DEM πρ�πει να καταργηθε� και να επιστραφε�.
Η γερµανικ� κυβ�ρνηση ανακο�νωσε στην Επιτροπ� �τι το
BvS �λαβε τα κατ�λληλα µ�τρα σ�µφωνα µε το γερµανικ�
δ�καιο για την επιστροφ� των ενισχ�σεων στο πλα�σιο των
πτωχευτικ�ν διαδικασι�ν τηr BVV και τηr VSV,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Οι ενισχ�σειr που χορηγ�θηκαν απ� τη Γερµαν�α στην
MTW-Schiffswerft GmbH, στο Wismar, και την Volks-
werft GmbH, στο Stralsund για την αναδι�ρθρωσ� τουr
καταβλ�θηκαν χωρ�r να �χουν κοινοποιηθε� πλ�ρωr εκ των
προτ�ρων στην Επιτροπ�. Χορηγ�θηκαν εποµ�νωr παρ�-
νοµα κατ� παρ�βαση του �ρθρου 11 τηr οδηγ�αr 90/684/
ΕΟΚ και του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 3 τηr συνθ�κηr ΕΚ.
Ε�ν ληφθο�ν υπ�ψη οι τ�κοι που συσσωρε�τηκαν �ωr τα
τ�λη του 1995, οι ενισχ�σειr που �λαβαν οι δ�ο επιχειρ�σειr
υπερβα�νουν κατ� 327 εκατοµµ�ρια DEM το ποσ� που ε�χε
εγκρ�νει η Επιτροπ�. Η χορ�γηση του εν λ�γω πρ�σθετου
ποσο� �ψουr 327 εκατοµµυρ�ων DEM παραβι�ζει τιr διατ�-
ξειr των �ρθρων 6 και 10α τηr οδηγ�αr 980/684/ΕΟΚ. Επο-
µ�νωr, το ποσ� αυτ� των ενισχ�σεων δεν συµβιβ�ζεται µε
την κοιν� αγορ�.

�ρθρο 2

Οι ενισχ�σειr που αναφ�ρονται στο �ρθρο 1 καθ�r και �να
µ�ροr των ενισχ�σεων που εν�κρινε η Επιτροπ� για την
αναδι�ρθρωση των δ�ο ναυπηγε�ων αποτ�λεσαν αντικε�-
µενο κατ�χρησηr προr �φελοr �λλων τοµ�ων τηr Bremer
Vulkan Verbund AG. Β�σει των ερευν�ν που διεξ�γαγε η
γερµανικ� κυβ�ρνηση, το συνολικ� ποσ� των καταχρα-
σθ�ντων κεφαλα�ων αν�ρχεται σε 788,7 εκατοµµ�ρια DEM.
Η εκτροπ� αυτ� αποτελε� καταχρηστικ� εφαρµογ� των
ενισχ�σεων σ�µφωνα µε το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2 τηr
συνθ�κηr ΕΚ.

�ρθρο 3

Η Γερµαν�α θα απαιτ�σει τιr αναφερ�µενεr στο �ρθρο 2
καταχρασθε�σεr ενισχ�σειr απ� την Bremer Vulkan Ver-
bund AG ωr τµ�µα τηr πτωχευτικ�r διαδικασ�αr και θα
λ�βει �λα τα απαρα�τητα µ�τρα σ�µφωνα µε το γερµανικ�
δ�καιο προκειµ�νου να απαιτ�σει απ� τιr πρ�ην επιχειρ�-
σειr του οµ�λου την επιστροφ� επιµ�ρουr ποσ�ν, εφ�σον το
επιτρ�ψουν τα αποτελ�σµατα των περαιτ�ρω ερευν�ν. Κατ�
την επιστροφ� των ενισχ�σεων, σ�µφωνα µε τιr διαδικασ�εr
και τιr διατ�ξειr του γερµανικο� δικα�ου, πρ�πει να συµπε-
ριληφθο�ν �λοι οι συσσωρευµ�νοι τ�κοι.

�ρθρο 4

Η Γερµαν�α θα ενηµερ�σει την Επιτροπ�, εντ�r εν�r µην�r
απ� την ηµεροµην�α κοινοπο�ησηr τηr παρο�σαr απ�φασηr,
σχετικ� µε τα µ�τρα που �χει λ�βει για να συµµορφωθε�
προr αυτ� και τα αποτελ�σµατ� τουr.
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�ρθρο 5

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Οµοσπονδιακ� ∆ηµοκρατ�α τηr Γερµαν�αr.

Βρυξ�λλεr, 22 Ιουλ�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Franz FISCHLER

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


