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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1386/2011* przewiduje czasowe zawieszenie cet
autonomicznych Wspdlnej Taryfy Celnej na przywéz niektérych produktéw przemystowych
na Wyspy Kanaryjskie Wyspy Kanaryjskie nalezg do regionow najbardziej oddalonych Unii
Europejskiej, wobec ktorych mozna zastosowaé srodki szczegdlne zgodnie z art. 349 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w celu przezwyciezenia nickorzystnej sytuacji
ekonomicznej w tych rejonach, wynikajacej z ich potozenia geograficznego.

Przewidziane w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 1386/2011 $rodki, ktorych celem bylo
wzmocnienie konkurencyjnosci lokalnych podmiotéw gospodarczych, atym samym
zapewnienie bardziej stabilnego zatrudnienia na tych wyspach, majg wygasna¢ w dniu 31
grudnia 2021 r. W kwietniu 2021 r. rzad Hiszpanii wystapit o przedtuzenie zawieszenia cet
autonomicznych Wspdlnej Taryfy Celnej w odniesieniu do szeregu produktow. Jak
stwierdzono we wniosku, ograniczenia, z ktorymi boryka si¢ region, maja charakter
strukturalny i trwaty i nadal spowodowane sg odizolowaniem, niewielkim rozmiarem rynku
I jego rozdrobnieniem. Ze wzgledu na wspomniane ograniczenia Wyspy Kanaryjskie ponosza
wyzsze koszty produkeji i transportu oraz wyzsze koszty srodowiskowe. Nie moga ponadto
czerpa¢ korzysci z globalizacji w takim samym stopniu jak inne regiony europejskie. Celem
wnioskowanego systemu zawieszenia jest zmniejszenie tych ograniczen na rynku Wysp
Kanaryjskich.

Ponadto wtladze hiszpanskie zwrdcily sie¢ wtym samym kontekScie o zawieszenie cet
Wspolnej Taryfy Celnej w odniesieniu do siedmiu nowych kategorii produktow objetych
kodami CN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 i 8479 90.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W komunikacie z 2017 r. ,,Silniejsze iodnowione partnerstwo strategiczne z regionami
najbardziej oddalonymi UE™? stwierdzono, ze regiony najbardziej oddalone nadal musza
stawia¢ czota powaznym wyzwaniom, z ktorych wiele ma charakter staty. W komunikacie
tym przedstawiono podej$cie Komisji polegajace na wspieraniu tych regionow w korzystaniu
Zich wyjatkowych atutow oraz w zidentyfikowaniu nowych sektoréw, ktore umozliwiag
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

W tym konteks$cie celem niniejszego wniosku jest wsparcie hiszpanskiego regionu najbardziej
oddalonego w wykorzystaniu jego atutow w celu umozliwienia wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy w sektorze lokalnym. Niniejszy wniosek stanowi uzupehienie
Programu szczegOlnych opcji na rzecz regiondéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI),
ukierunkowanego na wspieranie sektora pierwotnego i produkcji surowcow, a takze
uzupehienie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz finansowania
dodatkowej alokacji o specjalnym przeznaczeniu w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR).

! Dz.U. L 3457 29.12.2011, s. 1.
2 COM(2017) 623 final
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Wyspy Kanaryjskie korzystaja z innych podobnych srodkéw (autonomiczne obnizki cet): na
przyktad w rozporzadzeniu Rady (UE) 2020/1785 z dnia 16 listopada 2020 r.® przewidziano
otwarcie autonomicznych kontyngentow taryfowych na przywdz niektorych produktow
rybotowstwa na Wyspy Kanaryjskie. Co wigcej, ten region najbardziej oddalony korzysta ze
zwolnien z podatku AIEM lub jego cze$ciowych obnizek” przewidzianych w decyzji Rady
(UE) 2020/1792 z dnia 16 listopada 2020 r.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z politykg Unii, w szczegdlnosci w odniesieniu do ogolnej
polityki dotyczacej regionéw najbardziej oddalonych oraz polityki w dziedzinie handlu
miedzynarodowego, konkurencji, Srodowiska, przedsigbiorczos$ci, rozwoju i stosunkow
zewngtrznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku stanowi art. 349 TFUE. Przepis ten umozliwia Radzie
przyjecie szczegolnych srodkéw adaptujacych stosowanie Traktatow do tych regiondéw, po
uwzglednieniu strukturalnych ograniczen spotecznych i gospodarczych unijnych regionow
najbardziej oddalonych (w tym ich oddalenia, wyspiarskiego potozenia, niewielkiej
powierzchni, trudnej topografii i klimatu, atakze ekonomicznego uzaleznienia od szeregu

produktow). Srodki te dotycza konkretnych obszaréw, wtym m.in. polityki celnej
i handlowe;j.
. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos$¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow:

Taka forma dziatania jest regularnie wykorzystywana jako instrument stuzacy podnoszeniu
konkurencyjnos$ci przedsigbiorcow. Wprowadzenie kontroli koncowego przeznaczenia
zgodnie z przepisami unijnego kodeksu celnego i przepisami wykonawczymi do niego jest
w tym kontekécie procedura juz ugruntowang inie powoduje znacznego i dodatkowego
obcigzenia administracyjnego wiladz regionalnych ilokalnych oraz  podmiotéw
gospodarczych.

. Wybér instrumentu

Whiosek dotyczy rozporzadzenia.

s Dz.U. L 403z 1.12.2020, s. 1.

Podatek pod nazwa ,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias”
(podatek AIEM).

® Dz.U. L 402 z 1.12.2020, s. 13.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. . Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W sprawie niniejszego wniosku zasigegni¢to opinii grupy ekspertow ,,Grupa ds. Aspektow
Ekonomicznych Taryf Celnych”, ktora wspiera Komisje w przygotowywaniu wnioskéw Rady
W obszarze autonomicznych §rodkéw taryfowych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby zbada¢ skutki $rodkéw, Komisja zwrocita si¢ do witadz hiszpanskich o niezbedne
informacje. Wtadze hiszpanskie dostarczyly dane dotyczace przedmiotowych produktow,
ktore byly przywozone na Wyspy Kanaryjskie, wraz z ich analizg.

Zebrano rowniez informacje na konkretne tematy, takie jak zatrudnienie (Instytut
Statystyczny Wysp Kanaryjskich), turystyka (oficjalne statystyki dotyczace turystyki na
Wyspach Kanaryjskich) i konsumpcja (Eurobarometr).

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow. Wniosek ma na celu przedluzenie obowigzujacych
obecnie $rodkow, ktore wygasaja z koncem 2021 r. Ocena skutkow nie jest uzasadniona,
bioragc pod uwage bardzo ograniczony zakres srodkoéw oraz fakt, ze nie zachodza istotne
zmiany w odniesieniu do ich oczekiwanych skutkdw

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy na
dochody. Niepobrane nalezno$ci celne wyniosg tacznie okoto 3,3 min EUR rocznie. Wptyw
na tradycyjne zasoby wlasne budzetu wyniesie 2,5 mln EUR rocznie (czyli 75 % lacznej
kwoty). Wplyw niniejszego wniosku na budzet okreslono w sposob bardziej szczegotowy
w ocenie skutkdéw finansowych regulaciji.

Utrata dochodow w zakresie tradycyjnych zasobow wiasnych zostanie zrekompensowana ze
sktadek panstw cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).
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Whiosek

ROZPORZADZENIE RADY

czasowo zawieszajace cla autonomiczne Wspolnej Taryfy Celnej na przywoz niektorych

produktow przemystowych na Wyspy Kanaryjskie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

3)

(4)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1386/2011° zawieszenie cel na nicktore
dobra kapitatlowe przeznaczone do uzytkowania w celach handlowych Ilub
przemystowych, przywozone na Wyspy Kanaryjskie, wygasa z dniem 31 grudnia
2021r.

W  kwietniu 2021r. rzad Hiszpanii wystapit o przedluzenie zawieszenia
autonomicznych cet Wspolnej Taryfy Celnej w odniesieniu do szeregu produktow
zgodnie z art. 349 Traktatu. Srodki ustanowione rozporzadzeniem (UE) nr 1386/2011
pozytywnie przyczynity si¢ do rozwoju gospodarki Wysp Kanaryjskich,
W szczegolnosci sektora przemystu 1 budownictwa, zmniejszajac tym samym powazne
skutki niekorzystnych warunkéw gospodarczych i handlowych spowodowanych
oddaleniem, wyspiarskim potozeniem 1 niewielkg powierzchnig tych wysp.

Na gospodarke Wysp Kanaryjskich nadal negatywnie wptywa niewielki rozmiar rynku
wysp, jego rozdrobnienie i oddalenie od Europy, szczeg6lnie wysokie bezrobocie oraz
wyzsze koszty produkcji 1dystrybucji niz koszty ponoszone przez podmioty
gospodarcze w Europie kontynentalnej. Stopa bezrobocia na Wyspach Kanaryjskich
wykazywata wprawdzie pewng poprawe w okresie do 2019r., jednak bezrobocie
wzrosto z20,5% w2019r. do22,6% w2020r., co oznacza warto$¢ znacznie
powyzej S$redniej krajowej iunijnej, wynoszacej odpowiednio: 155% i7,1%
(Eurostat, 2021 r.).

Co wigcej, kryzys wywolany COVID-19 wstrzymatl dzialalno$¢ turystyczng na
Wyspach Kanaryjskich, co w 2020 r. doprowadzito do szacunkowego spadku PKB
0 okoto 20 9%. Nastgpita ponadto recesja w zakresie dzialalnosci budowlanej
I przemystowej, ktorej spadek szacuje si¢ na 13 % w poroéwnaniu z 2019 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1386/2011 z dnia 19 grudnia 2011r. czasowo zawieszajgce cla
autonomiczne Wspolnej Taryfy Celnej na przywoéz niektorych produktow przemystowych na Wyspy
Kanaryjskie (Dz.U. L 345z 29.12.2011, s. 1).
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

Nalezy zatem przedtuzy¢ zawieszenie cet Wspdlnej Taryfy Celnej na niektore towary
wymienione W zatgcznikach 1 i I do rozporzadzenia (UE) nr 1386/2011 w celu:

—  zapewnienia trwatego charakteru pozytywnych skutkéw rozporzadzenia (UE)
nr 1386/2011,

—  przyczynienia si¢ do dywersyfikacji gospodarki;

— zagwarantowania stalego wzrostu oraz tworzenia miejsc pracy w przemysle
I budownictwie;

— utatwiania innowacji;
— ograniczenia uzaleznienia lokalnej gospodarki od sektora ustug;

— uzupehnienia innych $rodkoéw przewidzianych na stabilizacje Srodowiska
gospodarczego i spotecznego na Wyspach Kanaryjskich.

Oprocz kategorii produktow objetych rozporzadzeniem (UE) nr 1386/2011 rzad
Hiszpanii wystgpit w tym samym kontek$cie o zawieszenie cet Wspdlnej Taryfy
Celnej w odniesieniu do siedmiu nowych kategorii produktow objetych kodami CN
3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 i 8479 90. Wniosek ten nalezy
przyjac¢, poniewaz przedmiotowe zawieszenia, ktoére obejmuja maszyny do celow
przemystowych i surowce, wzmocnityby gospodarke Wysp Kanaryjskich.

W celu zapewnienia, aby z tych srodkéw taryfowych korzystalty wylacznie podmioty
gospodarcze znajdujace si¢ na terytorium Wysp Kanaryjskich, zawieszenie powinno
by¢ uzaleznione od koncowego przeznaczenia produktow, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr952/2013" oraz rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2015/2447 &

W przypadku zaktocen w handlu oraz aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania
niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze,
pozwalajace jej na czasowe wycofanie zawieszenia. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011°,

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny zapewnié ciggloé po
wygasnigciu rozporzadzenia (UE) nr 1386/2011. Dlatego tez s$rodki przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy stosowac¢ od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31
grudnia 2031 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. zawiesza si¢ catkowicie cta Wspdlnej
Taryfy Celnej, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013,
stosowane w przywozie na Wyspy Kanaryjskie dobr kapitatlowych przeznaczonych do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady wykonania niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343
2 29.12.2015, s. 558).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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uzytkowania w celach handlowych lub przemystowych, objetych obecnie kodami CN
wymienionymi w zatgczniku 1.

Towary te muszg by¢ wykorzystywane zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
(UE) nr952/2013 oraz rozporzadzenia (UE) nr 2015/2447 przez okres co najmniej 24
miesigcy po ich dopuszczeniu do obrotu przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na
terytorium Wysp Kanaryjskich.

Artykut 2

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. zawiesza si¢ catkowicie cta wspolnej
taryfy celnej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013,
stosowane w przywozie na Wyspy Kanaryjskie surowcow, czesci i sktadnikow objetych
obecnie kodami CN wymienionymi w zataczniku II i wykorzystywanych do przetworstwa
przemystowego lub konserwacji na Wyspach Kanaryjskich.

Artykut 3

Zawieszenie cet, o ktdrym mowa w art. 1 i 2, podlega dozorowi celnemu w ramach procedury
koncowego przeznaczenia, zgodnie z art. 254 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Artykut 4

1. Jezeli Komisja ma powody sadzi¢, ze ktorekolwiek zawieszenie ustanowione
W niniejszym rozporzadzeniu doprowadzito do zakldécen w handlu okre§lonym
produktem, przystuguje jej prawo przyjecia aktow wykonawczych celem czasowego
wycofania zawieszenia dotyczacego danego produktu na okres nieprzekraczajacy 12
miesiecy. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2.

Cla przywozowe na produkty, dla ktorych zawieszenie zostato czasowo wycofane,
zostajg zabezpieczone gwarancja, a warunkiem dopuszczenia odnosnych produktow
do obrotu na Wyspach Kanaryjskich jest dostarczenie takiej gwarancji.

2. Gdy Rada podejmie decyzje¢, zgodnie z procedurg okreslong w Traktacie, w terminie
12 miesiecy, ze =zawieszenie nalezy definitywnie wycofaé, kwoty cel
zabezpieczonych gwarancjami zostaja ostatecznie pobrane.

3. Jezeli w terminie 12 miesigcy nie podjgto ostatecznej decyzji zgodnie z ust. 2,
gwarancje zostaja zwolnione.

Artykut 5
1. Komisje wspiera Komitet Kodeksu Celnego ustanowiony na mocy art. 285 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 6

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW, KTORYCH

WPLYW NA BUDZET OGRANICZA SIE WYLACZNIE DO DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

Rozporzadzenie Rady czasowo zawieszajgce cta autonomiczne Wspdlnej Taryfy
Celnej na przywoéz niektorych produktéw przemystowych na Wyspy Kanaryjskie.

2. LINIE BUDZETOWE:

Rozdziat i artykut: Rozdziat 12 artykut 120
Kwota zapisana w budzecie na 2021 r.: 17 605 700 000 EUR

3. WPLYW FINANSOWY
O Wnhiosek nie ma wptywu finansowego

X Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma nastgpujacy wplyw
finansowy na dochody:

(mIn EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia Przychody™ Okres od dnia [Lata 2022-2031]
budzetowa dd/mm/rrrr

Artykut Wplyw na zasoby wlasne 01/01/2022— -2,5/rok

120 31/12/2031

Aby przedsigbiorcy mieli mozliwo$¢ podejmowania decyzji inwestycyjnych
w perspektywie dlugoterminowej, proponowane zawieszenie powinno pozostaé
w mocy przez okres 10 lat.

Whiosek zastepuje srodki wprowadzone rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1386/2011,
ktore wygasa w dniu 31 grudnia 2021 r.

Szacunkowy koszt operacji

Na podstawie informacji przekazanych przez wiladze regionalne wptyw na utrate
dochodéw wynikajaca z niniejszego rozporzadzenia szacuje si¢ na 3,3 min EUR
(kwota brutto, z uwzglednieniem wydatkow na pobor cet) x 0,75 = 2,5 min EUR
rocznie w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Poniewaz
jednak wniosek przedtuza okres stosowania obowigzujacych obecnie $rodkow,
W momencie  wejScia W Zycie niniejszego  rozporzadzenia nie  nastgpi
W rzeczywisto$ci zadna zmiana poziomu niepobranych tradycyjnych zasobow
wlasnych.

10

W przypadku tradycyjnych zasobdéw wlasnych (optaty rolne, optaty wyr6wnawcze od cukru, cta) nalezy

wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25% na poczet kosztow poboru.
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PL



PL

SRODKI ZWALCZANIANADUZYC FINANSOWYCH

Kontrole  koncowego  przeznaczenia  produktow  objetych  niniejszym
rozporzadzeniem Rady beda przeprowadzane zgodnie z art. 254 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajacego unijny kodeks celny.
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