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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Nariadenim Rady (EU) ¢. 1386/2011" sa stanovilo dodasné pozastavenie vSeobecnych ciel
podla Spolo¢ného colného sadzobnika na dovoz urcitych priemyselnych vyrobkov na
Kanarske ostrovy Kanarske ostrovy patria medzi najvzdialenejSie regiony Eurdpskej tnie, pre
ktoré mozno stanovit’ osobitné opatrenia podla ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie (d’alej len ,,ZFEU*) s cielom prekonat’ hospodarske nevyhody, ktorym tieto regiony Gelia
z dovodu ich geografickej polohy.

Platnost opatreni stanovenych v nariadeni Rady (EU) ¢&.1386/2011, ktorych ciefom je
posilnit’  konkurencieschopnost miestnych hospodarskych subjektov a zabezpecit' tak
stabilnejsiu zamestnanost’ na tychto ostrovoch, uplynie 31. decembra 2021. Spanielska vldda
poziadala v aprili 2021 o predizenie pozastavenia vieobecnych ciel podla Spolo¢ného
colného sadzobnika na viaceré vyrobky. Obmedzenia tohto regionu, ktoré su Strukturdlne
atrvalé, podla ziadosti nad’alej suvisia s odl'ahlostou, malou velkostou trhu a jeho
fragmentaciou. Z dovodu tychto obmedzeni st na Kanarskych ostrovoch vyssie naklady na
vyrobu aprepravu avysSie environmentalne naklady. Takisto nemoézu profitovat
z globalizacie v rovnakom rozsahu ako ostatné eurdpske regiony. Pozadovanym systémom
pozastavenia ciel sa maju tieto obmedzenia na trhu Kanarskych ostrovov zmensit'.

Okrem toho v tej istej stvislosti $panielske organy poziadali o pozastavenie ciel podla
Spolo¢ného colného sadzobnika pre sedem novych kategérii vyrobkov patriacich pod ¢iselné
znaky KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 a 8479 90.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V oznameni ,,Silnejsie a obnovené strategické partnerstvo s najvzdialenejsimi regionmi EU*?
Z roku 2017 sa uvadza, Ze najvzdialenejSie regiony nad’alej Celia vaznym vyzvam, z ktorych
mnohé su trvalé. Komisia v tomto oznameni prezentuje svoju stratégiu, pokial’ ide o podporu
tychto regionov v tom, aby stavali na svojom jedine¢nom potenciali a identifikovali nové
sektory, ktoré umoznia rast a tvorbu pracovnych miest.

V tomto kontexte je cielom tohto navrhu podporit’ najvzdialenej§i region Spanielska pri
vyuZivani jeho potencialu s cielom umoznit’ rast a vytvaranie pracovnych miest v miestnom
sektore. Tymto navrhom sa doplita program osobitnych alternativ pre odlahlost’ a ostrovny
charakter (POSEI), ktory je zamerany na podporu primarneho sektora a vyroby surovin,
Eurdpsky namorny arybarsky fond (ENRF) a financovanie osobitnych dodato¢nych
prostriedkov z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR).

Kanérske ostrovy vyuzivaju iné podobné opatrenia (znizenia vSeobecnych ciel), napriklad
nariadenim Rady (EU) 2020/1785 zo 16. novembra 2020° sa stanovuje otvorenie autonémnych
colnych kvot na dovoz urcitych produktov rybarstva na Kanérske ostrovy. Tento najvzdialenejsi

! U.v. EU L 345, 29.12.2011, s. 1.
2 COM(2017) 623 final.
3 U.v. EU L 403, 1.12.2020, s. 1.
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region okrem toho vyuZiva oslobodenia od dane AIEM? alebo jej Giastoéné zniZenia, ktoré st
stanovené v rozhodnuti Rady (EU) 2020/1792 zo 16. novembra 2020°.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v stlade s politikami Unie, najmi pokial’ ide o vieobecnu politiku tykajucu sa
najvzdialenejSich regionov a politiky v oblasti medzinarodného obchodu, hospodarskej
sut'aze, zivotného prostredia, podnikania, rozvoja a zahrani¢nych vztahov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 349 ZFEU. Toto ustanovenie Rade umoziiuje, aby
vzhl'adom na Strukturdlne socidlne a hospodarske obmedzenia najvzdialenejSich regionov
Unie (vratane ich odlahlosti, ostrovnej polohy, malej rozlohy, obtaznych topografickych
a klimatickych podmienok a hospodarskej zavislosti od malého mnozstva vyrobkov) prijala
osobitné opatrenia, ktorymi sa prispdsobi vykonavanie zmlav v tychto regiénoch. Uvedené
opatrenia sa tykaju konkrétnych oblasti, okrem iného colnej a obchodnej politiky.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Navrh patri do vyluénej pravomoci Unie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tychto dévodov:

Tato forma opatrenia sa pravidelne pouziva ako nastroj na posilnenie konkurencieschopnosti
hospodarskych subjektov. UlozZenie kontrol kone¢ného pouzitia v sUlade s ustanoveniami
colného kédexu Unie ajeho vykondvacimi ustanoveniami predstavuje v tomto kontexte
zauzivany postup, ktory regionalnym a miestnym organom ani hospodarskym subjektom
nevytvara vyznamnu dodato¢nli administrativnu zataz.

. Vyber néastroja
Navrhovany nastroj je nariadenie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. . Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Uskuto¢nili sa konzultécie s expertnou skupinou otazky colného hospodérstva, ktord Komisii
pomaha pri priprave jej navrhov Rady v oblasti vSseobecnych sadzobnych opatreni.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

S ciefom preskamat’ vplyvy opatreni Komisia poziadala Spanielske organy o potrebné
informacie. Spanielske organy poskytli idaje o dotknutych vyrobkoch, ktoré boli dovezené na
Kanarske ostrovy, vratane analyzy tykajucej sa tychto vyrobkov.

Dai znama ako ,, Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias™ (dait AIEM).
® U. v. EU L 402, 1.12.2020, s. 13.
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Ziskali sa aj informécie o $pecifickych témach, ako je zamestnanost’ (zo $tatistického Ustavu
Kanarskych ostrovov), cestovny ruch (oficidlne Statistické tdaje o cestovnom ruchu na
Kanérskych ostrovoch) a spotreba (Eurobarometer).

. Posudenie vplyvu

Nevykonalo sa Ziadne postdenie vplyvu. Cielom navrhu je predizit platnost suéasnych
opatreni, ktora uplynie koncom roka 2021. Postidenie vplyvu nie je opodstatnené vzhl'adom
na velmi obmedzeny rozsah opatreni ato, Ze z hl'adiska ich ocakavanych ucinkov nejde
0 ziadne vyznamné zmeny

. Z&kladné prava

Navrh nema Ziadny vplyv na zakladné prava.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma finan¢ny vplyv na prijmy. Nevybrané
cla dosahuju celkovo priblizne 3,3 miliona EUR ro¢ne. Vplyv na tradicné vlastné zdroje
rozpoCtu predstavuje 2,5 miliona EUR ro¢ne (t. j. 75 % celej sumy). Podrobnejsie udaje
0 vplyve tohto nédvrhu na rozpocet sa uvadzaju v legislativnom finanénom vykaze.

Strata prijmov plyntcich do tradi€nych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami ¢lenskych
Statov do vlastného zdroja zalozeného na hrubom narodnom déchodku (HND).
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2021/0209 (CNS)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa docasne pozastavuju vSeobecné cla podl’a Spolo¢ného colného sadzobnika na
dovoz urcitych priemyselnych vyrobkov na Kanarske ostrovy

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 349,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1)  Podla nariadenia Rady (EU) & 1386/2011° platnost’ pozastavenia ciel na uréity

kapitdlovy tovar na obchodné alebo priemyselné pouzitie dovdZzany na Kanarske
ostrovy uplynie 31. decembra 2021.

2 Spanielska vlada poziadala v aprili 2021 o prediZenie pozastavenia vieobecnych ciel
podla Spoloéného colného sadzobnika na viaceré vyrobky v sllade s ¢lankom 349
zmluvy. Opatrenia stanovené nariadenim (EU) & 1386/2011 pozitivne prispeli
k rozvoju hospodarstva Kanarskych ostrovov, najmé v priemysle a stavebnictve,
a zmiernili vyrazny vplyv hospodarskych a obchodnych znevyhodneni sp6sobenych
odlahlost'ou, ostrovnou polohou a malou rozlohou tychto ostrovov.

(3)  Hospodarstvo Kanarskych ostrovov je aj nad’alej negativne ovplyvnené malou
velkostou ich trhu, jeho fragmentdciou a odlahlostou od Eurdpy, osobitne vysokou
urovilou nezamestnanosti a vy$§imi ndkladmi na vyrobu adistribliciu neZ
u hospodarskych subjektov v kontinentalnej Eurdpe. Zatial’ ¢o miera nezamestnanosti
Kanarskych ostrovov vykazovala do roku 2019 ¢iasto¢né zlepSenie, nezamestnanost’
sa z Urovne 20,5% vroku 2019 zvysila na 22,6 % v roku 2020, ¢ize vysoko nad
celodtatnu priemerna troved vo vyske 15,5 % a priemernu uroveit v Unii vo vyske
7,1 % (0daje podl'a Eurostatu z roku 2021).

4) Kriza spésobend pandémiou COVID-19 navyse zastavila aktivitu v oblasti cestovného
ruchu na Kanarskych ostrovoch, ¢o v roku 2020 viedlo k odhadovanému poklesu HDP
0 priblizne 20 %. Okrem toho doslo k spomaleniu aktivity v stavebnictve a priemysle
odhadom o 13 % oproti roku 2019.

(5) Je preto vhodné predizit platnost pozastavenia ciel podla Spolo¢neho  colneho
sadzobnika na urcity tovar uvedeny v prilohach I a Il k nariadeniu (EU) ¢. 1386/2011,
aby sa:

Nariadenie Rady (EU) ¢. 1386/2011 z 19. decembra 2011, ktorym sa doGasne pozastavuji autondmne
cla podla Spolo¢neho colného sadzobnika na dovoz ur€itych priemyselnych vyrobkov na Kanarske
ostrovy (U. v. EU L 345, 29.12.2011, s. 1).
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(6)

(")

(8)

(9)

—  zaistila udrzatelnost pozitivnych uéinkov nariadenia (EU) ¢. 1386/2011;

- prispelo k diverzifikécii hospodarstva;

—  zaistil trvaly rast a vytvaranie pracovnych miest v priemysle a stavebnictve;
- posilnili inovacie;

— znizila zavislost’ miestneho hospodérstva od sektora sluzieb;

—  doplnili d’alsie opatrenia zamerané na stabilizaciu hospodarskeho a socialneho
prostredia na Kanarskych ostrovoch.

Okrem kategérii vyrobkov, na ktoré sa vztahuje nariadenie (EU) ¢&. 1386/2011, V tej
istej suvislosti vlada Spanielska poZiadala o pozastavenie ciel podl'a Spoloného
colné¢ho sadzobnika pre sedem novych kategorii vyrobkov patriacich pod cCiselné
znaky KN 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 a 8479 90. Tato
ziadost’ by sa mala prijat, ked’ze tieto pozastavenia, ktoré sa tykaju aj strojov na
priemyselné ucely a surovin, by posilnili hospodarstvo Kanarskych ostrovov.

S cielom =zaistit, aby uvedené colné opatrenia vyuzivali iba hospodarske subjekty
nachddzajuce sa na tUzemi Kanarskych ostrovov, pozastavenia by mali byt
podmienené koneénym pouzitim vyrobkov v sulade s nariadenim Europskeho
parlamentu aRady (EU) ¢&. 952/2013" avykonavacim nariadenim Komisie (EU)
2015/2447°,

V pripade naruSenia obchodu a s cielom zaistit’ jednotné podmienky na vykondvanie
tohto nariadenia by sa vykonavacie pravomoci mali preniest’ na Komisiu, aby sa jej
umoznilo do¢asne zrusit’ toto pozastavenie. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat
v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°.

Opatrenia stanovené v tomto nariadeni by mali zabezpeCit' kontinuitu po uplynuti
ucinnosti nariadenia (EU) ¢&. 1386/2011. Je preto vhodné uplatiiovat’ opatrenia
stanovené v tomto nariadeni od 1. januéara 2022 do 31. decembra 2031,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Od 1. januara 2022 do 31.decembra 2031 sa uplne pozastavuju cla podla Spolo¢ného
colného sadzobnika uvedené v ¢lanku 56 ods. 2 pism. c) nariadenia (EU) ¢&. 952/2013
uplatnitelné na dovoz kapitadlového tovaru na obchodné alebo priemyselné pouzitie na
Kanarske ostrovy, ktory v sucasnosti patri pod ¢iselné znaky KN uvedené v prilohe I.

Uvedeny tovar sa pouziva v stlade s prislusnymi ustanoveniami nariadenia (EU)
¢. 952/2013 anariadenia (EU) 2015/2447 najmenej pocas 24 mesiacov odvtedy, ako ho
hospodarske subjekty nachadzajiice sa na Kanarskych ostrovoch prepustia do vol'ného
obehu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kddex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovujl podrobné
pravidla vykonavania uréitych ustanoveni Colného kédexu Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vieobecné zasady mechanizmu, na zdklade ktorého Clenské Staty kontroluja
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Clanok 2

Od 1. januara 2022 do 31. decembra 2031 sa tplne pozastavuju cla podl'a Spolo¢ného colného
sadzobnika uvedené v ¢lanku 56 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (EU) &. 952/2013 uplatnitelné na
dovoz surovin, dielov a stéiastok, ktoré v sucasnosti patria pod ¢iselné znaky KN uvedené
v prilohe Il aktoré sa pouzivaji na priemyselné spracovanie alebo tidrzbu na Kanarskych
ostrovoch.

Clanok 3

Pozastavenie ciel podla ¢lanku 1 a2 podlicha colnému dohladu nad konenym pouzitim
v sUlade s ¢lankom 254 nariadenia (EU) ¢. 952/2013.

Clanok 4

1. Ak ma Komisia dovody domnievat’ sa, ze ktorékol'vek pozastavenie stanovené
vtomto nariadeni vedie K naruSeniu obchodu s konkrétnym vyrobkom, je
splnomocnena prijatt vykondvacie akty, ktorymi doCasne zruSi pozastavenie
v pripade uvedeného vyrobku na obdobie najviac 12 mesiacov. Uvedené
vykondavacie akty sa prijimaju v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku
5 ods. 2.

Dovozné cla na vyrobky, v pripade ktorych sa pozastavenie docasne zruSilo, sa
zabezpecia zarukou a prepustenie dotknutych vyrobkov do volného obehu na
Kanarskych ostrovoch je podmienené poskytnutim takejto zaruky.

2. Ak Rada v sulade s postupom uvedenym v zmluve a do 12 mesiacov rozhodne, Ze
pozastavenie by sa malo s kone¢nou platnostou zrusit, sumy ciel zabezpecenych
zarukami sa vyberu s kone¢nou platnostou.

3. Ak sa do 12 mesiacov neprijme koneéné rozhodnutie v sulade s odsekom 2, zaruky
sa musia uvolnit’.

Clénok 5
1. Komisii poméaha Vybor pre colny kodex zriadeny clankom 285 ods. 1 nariadenia
(EV) ¢. 952/2013.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Clénok 6

Toto nariadenie nadobtida Gi¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. januéra 2022.
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Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY, KTORE MAJU
ROZPOCTOVY VPLYV LEN NA STRANU PRIJMOV

NAZOV NAVRHU:

Nariadenie Rady, ktorym sa docasne pozastavuju vSeobecné cla podl'a Spolo¢ného
colného sadzobnika na dovoz urcitych priemyselnych vyrobkov na Kandarske ostrovy.

ROZPOCTOVE RIADKY:
Kapitola a ¢lanok: kapitola 12 ¢lanok 120
Suma zahrnutd do rozpoctu na rok 2021: 17 605 700 000 EUR

FINANCNY VPLYV
L0  Navrh nema finan¢ny vplyv

X Navrh nema finan¢ny vplyv na vydavky, ale ma financny vplyv na prijmy, a to
S tymto ucinkom:

(v mil. EUR zaokrahlené na jedno desatinné miesto)

Rozpo&tovy Prijmy*° obdobie, [Rok 2022 — 2031]
riadok zacinajuce
dd/mm/rrrr
Clanok 120 | Vplyv na vlastné zdroje 1.1.2022 - -2,5/rok
31.12. 2031

Aby mohli hospodarske subjekty robit” dlhodobé investicné rozhodnutia, navrhované
pozastavenia by mali zostat’ v platnosti desat’ rokov.

Navrhom sa nahradzaji opatrenia zavedené nariadenim Rady (EU) ¢&. 1386/2011,
ktorého uc¢innost’ uplynie 31. 12. 2021.

Odhadované naklady na toto opatrenie

Na zéklade informécii od regiondlnych organov sa vplyv na stratu prijmov
vyplyvajuci z tohto nariadenia odhaduje na 3,3 mil. EUR (hrubd suma zahiiajuca
naklady na vyber) x 0,75 = 2,5 mil. EUR/ro¢ne za obdobie od 1. 1. 2012 do 31. 12.
2021. Kedze sa vSak navrhom predlZuje ucinnost’ v si€asnosti platnych opatrent,
ked toto nariadenie nadobudne u¢innost, uroven nevybranych tradiénych vlastnych
zdrojov sa prakticky nezmeni.

OPATRENIA PROTI PODVODOM

Kontroly kone¢ného pouzitia vyrobkov, na ktoré sa vzt'ahuje toto nariadenie Rady,
sa budli vykonavat vsUlade s c¢lankom 254 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kddex Unie.

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (polnohospodarske poplatky, odvody z produkcie cukru, cld), musia
uvedené sumy predstavovat’ ¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po odpocitani 25 % na naklady na vyber.
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