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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 al Consiliului* prevede suspendarea temporara a taxelor
autonome din Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor produse industriale Tn
Insulele Canare. Insulele Canare fac parte din regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene,
pentru care pot fi prevazute masuri speciale, conform articolului 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in vederea depasirii dezavantajelor economice cu
care se confruntd aceste regiuni din cauza pozitiei lor geografice.

Masurile previazute in Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 al Consiliului, care aveau ca scop
mai stabile in aceste insule, urmeaza sa expire la 31 decembrie 2021. In aprilie 2021, guvernul
spaniol a solicitat prelungirea suspendarii taxelor autonome din Tariful vamal comun pentru o
serie de produse. Conform cererii, constrangerile cu care se confrunta regiunea, fiind
structurale si permanente, continua sa fie legate de izolare, de dimensiunea redusa a pietei si
de fragmentarea acesteia. Din cauza acestor limitari, Insulele Canare au costuri de productie si
de transport mai ridicate, dar si costuri de mediu mai mari. De asemenea, ele nu pot beneficia
de pe urma globalizarii in aceeasi masurd ca alte regiuni europene. Regimul de suspendare
solicitat este menit sa reduca aceste constrangeri de pe piata Insulelor Canare.

In plus, in acelasi context, autorititile spaniole au solicitat suspendarea taxelor vamale
prevazute in Tariful vamal comun pentru inca sapte categorii de produse, incadrate la codurile
NC 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 si 8479 90.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Comunicarea din 2017 intitulata ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale UE™ constata ca regiunile ultraperiferice se confruntd in continuare cu
provocari importante, multe dintre ele fiind permanente. Aceastd comunicare prezintad
abordarea Comisiei in ceea ce priveste sprijinirea acestor regiuni pentru punerea in valoare a
atuurilor lor unice si identificarea unor sectoare noi care sa permitd cresterea economica si
crearea de locuri de munca.

In acest context, obiectivul prezentei propuneri este de a sprijini regiunea ultraperiferici a
Spaniei Tn vederea punerii in valoare a atuurilor sale pentru a permite cresterea economica si
crearea de locuri de munca in sectorul local. Prezenta propunere completeazd Programul de
optiuni specifice pentru zonele indepartate si insulare (POSEI), care vizeazad sprijinirea
sectorului primar si a productiei de materii prime, Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (FEPAM) si finantarea alocdrii suplimentare specifice acordate din Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDR).

Insulele Canare beneficiaza de alte masuri similare (reduceri tarifare autonome), de exemplu
Regulamentul (UE) 2020/1785 al Consiliului din 16 noiembrie 2020° prevede deschiderea
unor contingente tarifare autonome pentru importul anumitor produse pescaresti in Insulele

! JO L 345, 29.12.2011, p.1.
2 COM(2017) 623 final.
3 JO L 403, 1.12.2020, p.1.
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Canare. Tn plus, aceasti regiune ultraperiferica beneficiaza de scutiri sau de reduceri partiale
ale taxei AIEM* previazute in Decizia (UE) 2020/1792 a Consiliului din 16 noiembrie 2020°.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este conforma cu politicile Uniunii, in special 1n ceea ce priveste politica
globala pentru regiunile ultraperiferice si politicile din domeniul comertului international, al
concurentei, al mediului, al Intreprinderilor, al dezvoltarii si al relatiilor externe.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 349 din TFUE. Aceasta dispozitie permite
Consiliului, tinand seama de constrangerile sociale si economice structurale ale regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii (inclusiv departarea, insularitatea, suprafata redusa, relieful si clima
dificile si dependenta economicd de un numar redus de produse), sd adopte masuri specifice

de adaptare a aplicarii tratatelor in aceste regiuni. Masurile respective vizeaza domenii
specifice, inclusiv politica vamala si politica comerciala.

. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Propunerea intri in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecintd, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

......

operatorilor economici. Impunerea unor controale ale destinatiei finale Tn conformitate cu
dispozitiile Codului vamal al Uniunii si cu dispozitiile de punere in aplicare a acestuia este o
procedura bine stabilitd Tn acest context si nu creeaza sarcini administrative suplimentare
semnificative pentru autoritatile regionale si locale si pentru operatorii economici.

. Alegerea instrumentului
Instrumentul propus este un regulament.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. . Consultiri cu partile interesate

Grupul pentru economie tarifara (ETQG), alcatuit din experti care asista Comisia la pregatirea
propunerilor Consiliului Tn domeniul masurilor tarifare autonome, a fost consultat cu privire la
prezenta propunere.

Taxa denumita ,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias” (taxa
AIEM).
> JO L 402, 1.12.2020, p.13.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a examina impactul masurilor, Comisia a solicitat autoritatilor spaniole informatiile
necesare. Autoritdtile spaniole au furnizat date referitoare la produsele in cauza care au fost
importate in Insulele Canare si au inclus o analizd a acestor produse.

De asemenea, au fost colectate informatii pentru anumite domenii, cum ar fi ocuparea fortei
de munca (de la Institutul de Statistica din Insulele Canare), turismul (statisticile oficiale
privind turismul in Insulele Canare) si consumul (Eurobarometru).

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuata o evaluare a impactului. Propunerea vizeaza prelungirea masurilor actuale,
care expira la sfarsitul anului 2021. Efectuarea unei evaluari a impactului nu este justificata,
avand in vedere domeniul de aplicare foarte limitat al masurilor si faptul cd nu existd
modificari semnificative cu privire la efectele lor preconizate

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor. Taxele vamale nepercepute se ridica in total la aproximativ 3,3
milioane EUR pe an. Efectul asupra resurselor proprii traditionale ale bugetului este de 2,5
milioane EUR pe an (si anume, 75 % din total). Fisa financiara legislativa prezintd mai
detaliat implicatiile bugetare ale propunerii.

Pierderea de venituri pentru resursele proprii traditionale se compenseaza din contributiile
statelor membre bazate pe venitul national brut (VNB).
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2021/0209 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind suspendarea temporara a taxelor autonome din Tariful vamal comun asupra
importurilor anumitor produse industriale in Insulele Canare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)  Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 al Consiliului®, suspendarea
taxelor vamale pentru anumite echipamente cu destinatie comerciald sau industriala
importate in Insulele Canare expira la 31 decembrie 2021.

2 In aprilie 2021, guvernul Spaniei a solicitat prelungirea suspendarii taxelor vamale
autonome din Tariful vamal comun pentru un numar de produse, in conformitate cu
articolul 349 din tratat. Masurile instituite prin Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 au
avut o contributie pozitiva la dezvoltarea economiei Insulelor Canare, in special in
industrie si constructii, reducand astfel impactul grav al dezavantajelor economice si
comerciale cauzate de departare, de insularitate si de dimensiunea redusa a insulelor
respective.

3) Economia Insulelor Canare continud sd fie afectatd de dimensiunea redusa a pietei
insulelor, de fragmentarea si departarea acestora de Europa, de nivelul deosebit de
ridicat al somajului si de costurile de productie si distributie mai ridicate decét cele ale
operatorilor economici din Europa continentala. In timp ce rata somajului din Insulele
Canare a inregistrat o oarecare imbunatatire pana in 2019, aceasta a crescut de la
20,5 % 1n 2019 la 22,6 % in 2020, cu mult peste media nationald si a Uniunii, de
15,5 %, respectiv 7,1 % (Eurostat, 2021).

4) In plus, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a oprit activitatea turistica in
Insulele Canare, ceea ce a condus, in 2020, la o scadere estimata la aproximativ 20 %
din PIB. Totodata, in sectorul constructiilor si in sectorul industrial s-a Tnregistrat o
scadere a activitatii cu aproximativ 13 % fatd de anul 2019.

(5) Prin urmare, este oportun sd se prelungeasca suspendarea taxelor din Tariful vamal
comun pentru anumite marfuri enumerate in anexele I si II la Regulamentul (UE) nr.
1386/2011, pentru:

Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 al Consiliului din 19 decembrie 2011 privind suspendarea temporara
a taxelor autonome din Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor produse industriale in
Insulele Canare (JO L 345, 29.12.2011, p. 1).
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(6)

(")

(8)

9)

— asigurarea sustenabilitdtii efectelor pozitive ale Regulamentului (UE) nr.
1386/2011;

—  contributia la diversificarea economiei;

— asigurarea unei cresteri constante si a crearii de locuri de munca in industrie si
constructii;

- stimularea inovarii;
— reducerea dependentei economiei locale de sectorul serviciilor;

— completarea altor masuri destinate stabilizdrii mediului economic si social in
Insulele Canare.

In plus fata de categoriile de produse acoperite de Regulamentul (UE) nr. 1386/2011,
in acelasi context, guvernul spaniol a solicitat suspendarea taxelor vamale prevazute in
Tariful vamal comun pentru inca sapte categorii de produse, incadrate la codurile NC
3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 si 8479 90. Este necesar ca
aceasta cerere sd fie acceptatd, deoarece suspenddrile in cauza, care includ masini
industriale si materii prime, ar consolida economia Insulelor Canare.

Pentru a garanta cd doar operatorii economici de pe teritoriul Insulelor Canare
beneficiaza de aceste masuri tarifare, suspendarile trebuie conditionate de destinatia
finala a acestor produse, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului’ si cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/2447 al Comisiei®.

in cazul devierii fluxurilor comerciale si pentru a asigura conditii uniforme de punere
in aplicare a prezentului regulament, este necesar sa i se confere Comisiei competente
de executare care sa-i permitd sd retragd temporar suspendarea. Aceste competente
trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Este necesar ca masurile prevdzute in prezentul regulament sd asigure continuitatea
dupa expirarea Regulamentului (UE) nr. 1386/2011. Prin urmare, este oportun ca
masurile prevdzute in prezentul regulament sa se aplice de la 1 ianuarie 2022 pana la
31 decembrie 2031,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

De la 1 ianuarie 2022 pana la 31 decembrie 2031, taxele vamale din Tariful vamal comun
mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
aplicabile la importul in Insulele Canare de echipamente cu destinatie comerciala sau
industriala incadrate in prezent la codurile NC enumerate in anexa I se suspenda in totalitate.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Codul vamal al Uniunii (JO L 343,
29.12.2015, p. 558).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Aceste marfuri se utilizeaza in conformitate cu dispozitiile relevante ale Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 si ale Regulamentului (UE) 2015/2447 pentru o perioada de cel putin 24
de luni dupa punerea in libera circulatie de catre operatorii economici din Insulele Canare.

Articolul 2

De la 1 ianuarie 2022 pana la 31 decembrie 2031, taxele vamale din Tariful vamal comun
mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
aplicabile la importul de materii prime, piese si componente incadrate in prezent la codurile
NC enumerate in anexa II si utilizate In Insulele Canare pentru transformari industriale sau
intretinere se suspenda in totalitate.

Articolul 3

Suspendarea taxelor mentionata la articolele 1 si 2 face obiectul supravegherii vamale cu
privire la destinatia finald in conformitate cu articolul 254 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013.

Articolul 4

1. Tn cazul in care Comisia are motive si considere ci o suspendare previzuti in
prezentul regulament a condus la devierea fluxurilor comerciale pentru un anumit
produs, aceasta este imputernicita sd adopte acte de punere in aplicare prin care sa
retragd temporar suspendarea aferenta produsului respectiv pentru o perioada care sa
nu depdseascd 12 luni. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 5 alineatul (2).

Taxele vamale la importul produselor pentru care suspendarea a fost retrasa temporar
sunt acoperite de o garantie, iar punerea in liberd circulatie a produselor in cauza in
Insulele Canare este conditionata de furnizarea unei astfel de garantii.

2. Tn cazul in care Consiliul decide, in conformitate cu procedura prevazuti in tratat, in
termen de 12 luni, cd suspendarea trebuie retrasd in mod definitiv, taxele vamale
acoperite de garantie se percep definitiv.

3. Dacid 1n perioada de 12 luni nu este adoptatd nicio decizie definitiva in conformitate
cu alineatul (2), garantiile constituite se elibereaza.

Articolul 5
1. Comisia este asistatd de Comitetul Codului vamal instituit prin articolul 285 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 6

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2022.
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Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERILE CU IMPLICATII
BUGETARE STRICT LIMITATE LA VENITURI

TITLUL PROPUNERII:

Regulament al Consiliului privind suspendarea temporara a taxelor autonome din
Tariful vamal comun asupra importurilor anumitor produse industriale in Insulele
Canare.

LINII BUGETARE:
Capitolul si articolul: capitolul 12 articolul 120.

Suma inscrisa in buget pentru exercitiul financiar 2021: 17 605 700 000 EUR

IMPLICATII FINANCIARE
L0 Propunerea nu are implicatii financiare

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor — efectul este urmatorul:

(milioane EUR cu o zecimala)

Linia Venituri'® Perioada, incepand | [Anul 2022-2031]
bugetara cu zz/ll/aaaa

Articolul Implicatii asupra 1.1.2022- -2,5/an

120 resurselor proprii 31.12.2031

Pentru a permite operatorilor economici luarea unor decizii de investitii pe termen
lung, suspendarile propuse trebuie s ramana in vigoare timp de 10 ani.

Propunerea inlocuieste masurile introduse prin Regulamentul (UE) nr. 1386/2011 al
Consiliului, care expira la 31.12.2021.

Costul estimat al operatiunii

Pe baza informatiilor furnizate de autoritatile regionale, impactul asupra pierderii de
venituri care rezulta din aplicarea prezentului regulament este estimat la 3,3 milioane
EUR (suma bruta, inclusiv cheltuielile de colectare) x 0,75 = 2,5 milioane EUR/an
pentru perioada 1.1.2012-31.12.2021. Cu toate acestea, Tntrucat propunerea
prelungeste masurile Tn vigoare in prezent, la intrarea in vigoare a prezentului
regulament nu va exista practic nicio modificare a nivelului resurselor proprii
traditionale necolectate.

MASURI ANTIFRAUDA

Controlul destinatiei finale a produselor care fac obiectul prezentului regulament al
Consiliului se va efectua in conformitate cu articolul 254 din Regulamentul (UE) nr.

in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe agricole, cotizatii pentru zahir, taxe vamale),
sumele indicate trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % reprezentand
costuri de colectare.
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952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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