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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES jest zdania, Ze rozszerzenie UE jest udanym przedsiewzigciem i z zadowoleniem przyjmuje biezaca dynamike
wynikajaca z przyjetej przez Rade Deklaracji z Granady. Rozszerzenie nie ma takiego samego priorytetu w calej UE,
a opinie na temat tego, czy nalezy rozszerzaé, czy poglebia¢ jednolity rynek, réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Niepelny jednolity rynek doprowadzit do tego, ze w latach 1993-2022 wzrost PKB na mieszkarica bylo
w Europie 0 50 % nizszy niz w USA, co daje poczucie pilnosci i potrzebe szybkiego wprowadzenia reform, zwlaszcza
w dziedzinie ustug finansowych, energii, telekomunikacji i Srodowiska. Nie tylko panstwa kandydujace musza
przygotowac si¢ do czlonkostwa, ale réwniez UE musi wprowadzi¢ niezbedne zmiany regulacyjne przed przystapieniem
nowych paristw.

1.2.  EKES ubolewa, ze obecna fragmentacja europejskiego rynku finansowego prowadzi do odplywu kapitatu, stanowi
powazne zagrozenie dla europejskiej konkurencyjnosci globalnej oraz jest jedng z gtéwnych przeszkéd w przysziym
procesie finansowania rozszerzenia. Kraje kandydujace, liczace okolo 60 mln mieszkancéw (dane z 2023 r), maja
znaczacy potencjal w zakresie inwestycji, mozliwosci gospodarczych i miejsc pracy. Proponowana ,unia oszczednosci
i inwestycji” zmobilizowalaby kapital prywatny, wzmocnita konkurencyjno$¢ Europy oraz pobudzita wzrost gospodarczy
i zwigkszyla zdolno§¢ absorpcyjng. Rozszerzenie oznacza roéwniez wigkszy dostep do surowcéw krytycznych, a tym
samym bardziej odporna i suwerenna Europe.

1.3.  Biorgc pod uwage rézny stopien przygotowania poszczegélnych krajow kandydujacych do dostosowania si¢ do
zasad rynku wewnetrznego oraz wplyw, jaki rozszerzenie bedzie mialo na nowe przeptywy handlowe miedzy
gospodarkami lokalnymi, EKES zauwaza, ze poprzednie rozszerzenie stworzylo dynamike zwycigzcOw i przegranych ze
wzgledu na nieréwnowage mozliwosci gospodarczych dla réznych rodzajéw przedsigbiorstw i w réznych sektorach.
W zwiazku z tym EKES wzywa Komisj¢ Europejska i kraje kandydujace do uwzglednienia i kontrolowania skutkéw
rozszerzenia, aby uniknaé powtérzenia tej samej dynamiki, oraz do zwrécenia szczegdlnej uwagi na MSP, zaréwno w UE,
jak i w krajach kandydujacych, w celu odpowiedniego rozlozenia korzysci. Jako ze wraz z procesem integracji unijne rynki
sa otwarte dla krajéw kandydujacych, kraje te powinny Scile przestrzegaé norm UE, aby nie stawia¢ podmiotéw z pafstw
cztonkowskich UE w potencjalnie niekorzystnej sytuacji.
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1.4, Ze wstepnej analizy rynku dotyczacej przekierowania przeplywéw handlowych miedzy UE a krajami
kandydujacymi jasno wynika, Ze rozszerzenie przyniesie korzySci netto unijnym eksporterom produktéow i ushug
przemystowych, podczas gdy niektore sektory doswiadcza podcigcia cenowego z powodu nizszych kosztéw produkeji
w niektorych nowych krajach. Realia spoleczne znaczaco réznig si¢ w poszczegélnych krajach kandydujacych,
a rozbieznoéci te moga, w perspektywie krdtkoterminowej, wplynagé na warunki pracy i wywolal niezadowolenie
obywateli. EKES apeluje o inkluzywny proces konsultacji, ktérego celem bedzie nalezyte zrekompensowanie potencjalnych
kosztéw spotecznych, poniewaz w procesie rozszerzenia nie chodzi wylacznie o dostosowanie polityk.

1.5. Innym istotnym wymiarem sg istniejace umowy o wolnym handlu migdzy krajami kandydujacymi a panstwami
trzecimi, ktore czasami mogg by¢ konkurentami UE na poziomie globalnym, w szczegdlnosci w odniesieniu do surowcoéw
potrzebnych w konkretnych sektorach, ktére obecnie nie s3 w pelni zintegrowane na jednolitym rynku. EKES podkresla, ze
UE potrzebuje szybkich i ukierunkowanych srodkéw w celu usuniecia istotnych barier i uwolnienia pelnego potencjatu
sektoréw finansowego, telekomunikacyjnego i energetycznego, narazonych na rosnacg presje ze strony wielonarodowych
konglomeratéw i duzych rynkéw finansowych. Aby zapewni¢ kompleksowe podejscie do ochrony sektordw,
infrastruktury i technologii o kluczowym znaczeniu dla jednolitego rynku, EKES zaleca krajom objetym procesem
rozszerzenia dostosowanie si¢ do unijnych ram monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (rozporzadzenie
(UE) 2019/452).

1.6.  EKES uwaza, Ze rozszerzenie powinno znalez¢ si¢ w centrum dyskusji dotyczacych kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF). W tym zakresie zostaly juz podjete pewne pozytywne inicjatywy, zwlaszcza w odniesieniu do
wsparcia reform, ale nalezy zrobi¢ wigcej, aby zagwarantowal, ze narzedzia finansowe UE beda w pelni wspieraé proces
przedakcesyjny.

1.7.  Rozszerzenie nie jest fatwe. EKES uwaza zatem, Ze w obliczu ostatnich wyjatkowych okolicznosci geopolitycznych
i coraz wigkszych wyzwan, takich jak zmiana klimatu oraz transformacja energetyczna i ekologiczna, potrzebna jest nowa
dynamika tego procesu. Do$wiadczenia z kolejnych rund rozszerzen pokazaly, ze do osiggnigcia przyspieszonej
konwergencji spoleczno-gospodarczej nie wystarcza Scislejsza integracja z jednolitym rynkiem UE i ukierunkowane
wsparcie finansowe. Nalezy kompleksowo zaja¢ si¢ wyzwaniem, ktérym jest bezpieczefistwo i obrona od czasu rosyjskiej
agresji na Ukraing, i uwzgledni¢ to w polityce energetycznej, finansowej i dotyczacej cyberbezpieczenstwa. Biorgc pod
uwage wplyw na bezpieczenistwo energetyczne, rozwdj gospodarczy i stabilno$¢ polityczna gospodarek Balkanow
Zachodnich, trzeba pilnie apelowac o zmiang podejcia do procesu przystapienia tych panstw do UE, poprzez oferowanie
im stopniowego przystepowania do jednolitego rynku UE. EKES uwaza, ze to bardziej dynamiczne podejScie przyniesie
korzysci polityczne i moze przywrdci¢ entuzjastyczne nastawienie do procesu, ktéry byt dosé¢ trudny pod wzgledem
harmonograméw i postgpow.

1.8. Ponadto EKES zaleca, by zaangazowal spoleczefistwo obywatelskie w proces rozszerzenia, gdyz moze to
przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia przez obywateli reform niezbednych do spelnienia wymogéw cztonkostwa w UE.
Pomoze to zapewnic, by integracja UE opierala si¢ na rzeczywistym udziale obywateli w debacie publicznej. EKES uwaza,
ze rozszerzenie powinno stanowi¢ integralng cze$¢ europejskich rozwigzan dla globalnych wyzwan. Demokratyzacja
i praworzadno$¢ to nienaruszalne zasady, podobnie jak podejscie oparte na wynikach stosowane w procesie rozszerzenia
— bez drogi na skréty. Jednak koniec koncéw ludzie po obu stronach granicy musza by¢ przekonani o mozliwych
korzySciach gospodarczych i szansie na poszerzenie dobrobytu dla nastepnego pokolenia Europejczykéw.

1.9.  Oprécz znaczenia geostrategicznego rozszerzenie oznacza réwniez nowe mozliwoséci biznesowe dla europejskich
przedsigbiorstw, wigkszy rynek dla przedsigbiorstw i konsumentéw, a takze wigkszy dostep do surowcéw krytycznych,
a tym samym bardziej odporng i suwerenna Europe.

2. Kontekst

2.1.  Kiedy Jacques Delors okreslit fundamenty jednolitego rynku (oparte na czterech swobodach — swobodnym
przeplywie oséb, towaréw, ustug i kapitatu — oraz na teorii i zasadach z XX wieku), $wiat znajdowat si¢ w innej niz dzis
sytuacji geopolitycznej i gospodarczej. Rozszerzenie UE stwarza okazje do dalszego rozwijania potencjatu jednolitego
rynku, zwlaszcza w sektorze ustug, w ktérym nie jest on wykorzystywany w wystarczajacym stopniu.

2.2.  Jednolity rynek zostal ustanowiony w celu wzmocnienia integracji europejskiej poprzez wyeliminowanie barier
w handlu, zapewnienie uczciwej konkurencji, promowanie wspdlpracy i solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi
oraz poprawe jakoSci zycia obywateli. Ponadto wprowadzono fundusze spéjnosci, aby zagwarantowal, ze wszystkie
regiony bedg mogly w réwnym stopniu korzysta¢ z mozliwosci rynkowych. Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek jest
niezbedny do zachgcania do wigkszych inwestycji i innowacji w Europie, finansowania zabezpieczenia spolecznego,
finansowania wysokiej jakosci edukacji oraz podejmowania dodatkowych dzialan na rzecz klimatu.
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2.3, Obecnie jednolity rynek pozostaje kamieniem wegielnym integracji i wartosci europejskich, odgrywa role
katalizatora wzrostu gospodarczego, dobrobytu i solidarnosci, wspiera kluczowg role przemystu i wzmacnia dialog
spoleczny w ramach osiggania celéw w zakresie neutralno$ci emisyjnej. Sytuacja migdzynarodowa ulegla jednak glebokim
zmianom. Europa nie jest juz w stanie utrzymaé swojego miejsca w porzadku Swiatowym i drastycznie stracila na
znaczeniu, co uwypuklito potrzebe stworzenia nowego jednolitego rynku. Gdy dekarbonizacja i transformacja cyfrowa
torowaly droge do nowej ery dobrobytu, konkurencyjno$¢ Unii stabla i Stany Zjednoczone i Chiny juz wyprzedzaja UE
pod wzgledem wielu wskaznikow.

2.4, Ponadto, majac na uwadze przyszle rozszerzenie UE oraz w celu zwigkszenia wydajnosci, nalezy zaktualizowaé
gléwne punkty jednolitego rynku i dostosowac je do jego nowej roli w §wiecie przechodzacym przemiany strukturalne.

2.5.  Aby zapewni¢ wiarygodny proces akcesyjny, zorganizowanemu spoleczefistwu obywatelskiemu nalezy przyznaé
znaczacg rolg, co EKES wsparl bezposrednio za pomoca inicjatywy wyznaczenia ,czlonkéw z krajéow kandydujgcych”
(ECM) ().

2.6.  EKES stwierdzil juz we wczesniejszych opiniach (3), ze inwestycje w spojnos¢ spoleczng, gospodarczg i terytorialng
sg konieczne do osiggnigcia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w regionie Batkanéw Zachodnich. Zaleca
réwniez ustanowienie wskaznikéw wynikéw spolecznych i rozwojowych dla wszystkich $rodkéw uwzglednionych
w programach reform.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Czyrozszerzenie UE jest imperatywem geostrategicznym?

3.1.1. Inwazja na Ukraing w 2022 r. zasadniczo zmienila strategiczng mape¢ kontynentu. Przebiega obecnie przez nig
sztywna linia podziatu, co reaktywowalo proces akcesyjny dla szeiciu panstw Batkanéw Zachodnich znajdujacych sig
dotychczas w poczekalni UE. Oznacza to, ze Unia musi teraz przygotowac si¢ na przystapienie do UE nawet dziewieciu
nowych czlonkéw, w tym Gruzji.

3.1.2. Ponadto nierozwigzana pozostaje kwestia Turcji. Mimo ze nadal jest ona krajem kandydujacym, rozmowy
akcesyjne z UE pozostaja zamrozone, a przystapienie do UE nie jest obecnie przedmiotem debaty polityczne;j.

3.2.  Wzgledy polityczne i instytucjonalne

3.2.1.  Zwigkszenie liczby panstw czlonkowskich bedzie mialo wplyw na stosunki lezace u podstaw procesu
decyzyjnego UE — miedzy Unig a jej paristwami cztonkowskimi, miedzy wigkszymi a mniejszymi krajami oraz miedzy
instytucjami UE.

3.2.2.  Rozszerzenie UE z pewnoscig wplynie na ramy instytucjonalne UE i wywola zmiany dynamiki politycznej.

3.2.3.  Korzysci plynace z prawa weta beda musialy zostaé ocenione pod wzgledem politycznym w poréwnaniu ze
zdolnosciag UE do podejmowania decyzji i dzialania wigkszoscig kwalifikowana.

3.2.4.  EKES uwaza, Ze pafistwa cztonkowskie moga by¢ zmuszone do rozwazenia, czy uda si¢ utrzymaé zdolnos$¢ Unii
do funkcjonowania z dziewigcioma dodatkowymi cztonkami, a jesli nie, to jakie reformy beda potrzebne.

3.2.5.  Traktat lizbofiski jest odpowiedni do zarzadzania przyszlymi rozszerzeniami. Nie jest potrzebny nowy traktat,
aby zmniejszy¢ liczbe komisarzy do dwéch trzecich liczby panstw cztonkowskich, jezeli Rada Europejska podejmie taka
decyzje jednomyslnie. W Radzie niektére weta mogg zostal zniesione za pomocg klauzul pomostowych, ktére dzigki
uproszczonej procedurze zmiany Traktatéw umozliwiaja przejscie od jednomyslnosci do glosowania w tej instytucji
wigkszoscig kwalifikowana. Ponadto art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) przewiduje ogdlna klauzule
pomostowg w odniesieniu do zniesienia niektérych wet, na przyklad w polityce zagranicznej i polityce bezpieczenstwa
(art. 31 ust. 3 TUE).

(") Torowanie drogi do przystapienia Batkanéw Zachodnich do UE.
() Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Balkanéw Zachodnich oraz Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Balkanach Zachodnich.
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3.2.6. Oprécz tych postanowien dotyczacych metod glosowania Traktaty umozliwiaja panstwom czlonkowskim
integracje w réznym tempie, poczawszy od wzmocnionej wspdlpracy (mozliwej w obszarach kompetencji dzielonych, jak
w przypadku Prokuratury Europejskiej), po klauzule opt-in i opt-out, jezeli tak przewidziano w Traktatach.

3.2.7.  Jedli chodzi o Parlament Europejski, 31 z 73 miejsc zwolnionych przez Zjednoczone Krélestwo pozostaje
dostgpnych w oczekiwaniu na przyszle rozszerzenia lub listy ponadnarodowe. Powinny one wystarczy¢ dla kilku
mniejszych krajéw kandydujacych, ale nie Ukrainy, kt6ra uzyskataby liczbe miejsc poréwnywalng z Polska (52) czy
Hiszpania (59). Takze w tym wypadku EKES uwaza jednak, ze rozwigzania mozna znalez¢ w ramach traktatu lizbonskiego.

3.2.8.  Motzliwe jest wprowadzenie ograniczonych zmian traktatowych majacych na celu zachowanie zdolnosci Unii do
ochrony jej wartosci i intereséw po rozszerzeniu. EKES przypomina, ze w czasie kryzysu euro niewielkie zmiany
w Traktatach zostaly przyjete i ratyfikowane w drodze procedury uproszczonej. Przyklad ten daje mozliwosé
ewentualnego ponownego przemyslenia w razie potrzeby niektdrych strategii politycznych.

3.3.  Konieczno$¢ pelnego przestrzegania kryteriow kopenhaskich

3.3.1.  0d 1997 r. poszanowanie podstawowych wartosci UE, takich jak wolnos¢, demokracja oraz poszanowanie praw
czlowieka, godnosci, podstawowych wolnosci i praworzadnosci, stanowi traktatowy warunek udanego przystgpienia
do UE.

3.3.2.  Pierwsze z kryteriéw kopenhaskich zobowigzywalo byle kraje kandydujace do zreformowania ich systeméw
sadownictwa, przeredagowania konstytucji i przyjecia przepiséw przeciwko korupcji i przestgpczosci zorganizowanej
przed przystapieniem do Unii.

3.3.3.  EKES zauwaza jednak, ze kryteria te nie stanowig zabezpieczenia przed przyszlymi problemami dotyczacymi
demokracji i praworzadnosci. Chociaz niedawne (jakkolwiek ograniczone) powigzanie finansowania UE z poszanowaniem
praworzadnosci daje Unii wigkszy wplyw, EKES ubolewa, ze nadal dochodzi do naruszefi niezaleznosci sagdownictwa
i mediéw. Jak wykazali laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych Daron Acemoglu, Simon Johnson
i James Robinson, ,spoleczefistwa o niskim poziomie praworzadnosci i instytucjach, ktére wykorzystujg ludno$é, nie
generujg wzrostu gospodarczego ani zmian na lepsze”.

3.4.  Zmieniona metodyka oparta na wnioskach wyciggnigtych z poprzednich rozszerzer

3.4.1.  UE wyciagnela wnioski z poprzednich rozszerzen i udoskonalita swoja polityke rozszerzenia za pomoca
zmienionej metodyki rozszerzenia z 2020 r., ktéra oferuje krajom kandydujacym i potencjalnym krajom kandydujacym
udoskonalone mozliwosci stopniowej integracji w wybranych dziedzinach polityki (nawet przed przystapieniem), przez co
z wyprzedzeniem umozliwia uzyskiwanie okre$lonych korzysci i naklada pewne zobowiazania wigzace sig
z czlonkostwem.

3.4.2.  Doswiadczenia z kolejnych rund rozszerzen pokazaly, ze do osiagnigcia przyspieszonej konwergencji spoteczno-
gospodarczej nie wystarcza SciSlejsza integracja z jednolitym rynkiem UE i ukierunkowane wsparcie finansowe. Aby
rozszerzenie si¢ powiodlo, potrzebne s3 dalsze i kompleksowe reformy, aby gospodarki krajéw kandydujacych mogly
sprosta¢ presji konkurencyjnej jednolitego rynku oraz tworzy¢ konkurencyjne i zréwnowazone przedsigbiorstwa w celu
przyciagnigcia inwestycji prywatnych.

3.4.3.  EKES uwaza, ze rozwdj jednolitego rynku musi zawsze obejmowac prawdziwy wymiar spoleczny zapewniajacy
sprawiedliwos¢ i spojnos$¢ spoleczng. Jednolity rynek jest poteznym motorem wzrostu i dobrobytu, ale moze on by¢
réwniez zrédlem nier6wnosci i ubdstwa, gdy plynace z niego korzysci nie sa szeroko dystrybuowane lub, co gorsze, jezeli
prowadzi to do szybkiego réwnania w dét standardéw spolecznych. Mocno zaakcentowany spolteczny wymiar jednolitego
rynku UE bedzie sprzyja¢ inkluzywnemu dobrobytowi, zapewnia¢ rowne szanse, prawa pracownicze i ochrong socjalna,
a zarazem przyczyniac si¢ do wzrostu.

3.4.4.  EKES uwaza, ze zmieniona metodyka powinna by¢ oparta na osiggnieciach i odwracalna, zgodnie z konkluzjami
Rady Europejskiej z 23-24 czerwca 2022 r. Mozliwosci wynikajace z takiej stopniowej integracji powinny by¢ w pelni
wykorzystywane, a ostatecznym celem pozostanie cztonkostwo w UE.

3.45. W tym celu wiele krajéw kandydujacych jest juz stowarzyszonych z odpowiednimi programami rynku
wewnetrznego UE, co daje im podobne mozliwosci jak w przypadku panistw cztonkowskich UE.
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3.4.6. EKES uwaza, ze pomyslne rozszerzenie bedzie réwniez wymagalo od UE i krajow kandydujacych skutecznego
informowania ludnoici o procesie akcesyjnym i zaangazowania si¢ w konstruktywng debate z obywatelami na temat
strategicznego znaczenia i korzysci ptynacych z przystapienia.

3.4.7. Kraje kandydujace uczestnicza juz — czesto jako obserwatorzy — w pracach przygotowawczych nad
prawodawstwem i polityka UE. EKES z duma przyjmuje aktywng role w tej nowej metodologii. Udzial krajéw
kandydujacych w pracach niektérych agencji zdecentralizowanych UE ma na celu wlgczenie norm UE do systeméw tych
paristw na wczesnym etapie.

3.4.8. EKES uwaza réwniez, ze normalizacja stosunkéw miedzy Serbia a Kosowem () powinna by¢ warunkiem
wstepnym ich przystapienia.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Zréinicowane/stopniowe podejscie

4.1.1. Narzedzia i ramy, ktére obecnie regulujg stosunki migdzy UE a krajami kandydujacymi (takie jak ukfad
o stabilizacji i stowarzyszeniu z Balkanami Zachodnimi oraz uklady o stowarzyszeniu i powigzane z nimi poglebione
i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA) z Ukraina, Moldawia i Gruzjg) oferujg juz duze mozliwosci, jesli chodzi
0 proces etapowego przystepowania do UE, w tym stopniowej integracji w okreslonych obszarach jednolitego rynku.

4.1.2.  Weczesny i stopniowy dostep do jednolitego rynku umozliwi réwniez podmiotom gospodarczym w krajach
kandydujacych dalszg integracje z europejskimi faficuchami wartosci. Mozna rozwazy¢ tworzenie w tym celu partnerstw
strategicznych w obszarach ekosysteméw przemystowych bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (np.
surowce, baterie, turystyka, gospodarka o obiegu zamknietym, przemyst maszynowy).

4.1.3.  Przejecie dorobku prawnego jednolitego rynku jest kluczowym warunkiem kazdego przystapienia do UE. EKES
uwaza, ze nalezy sobie zatem odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb zwigkszaé dalsze mozliwosci stopniowego
przyznawania dostgpu do jednolitego rynku przed przystgpieniem, pod wzgledem zaréwno wskazania obszardéw
docelowych, jak i warunkéw dostepu.

4.1.4.  Aby skutecznie wdrozy¢ to podejicie, kraje Balkanéw Zachodnich powinny uzgodni¢ automatyczne rozszerzenie
przepiséw UE w okre§lonym obszarze w ramach wspdlnego rynku regionalnego, gdy dany kraj spelni i potwierdzi
dostosowanie si¢ do wymogéw UE. To strategiczne dzialanie wyeliminowaloby potrzebe dodatkowej procedury posredniej
w odniesieniu do tych samych zasad w regionie, a tym samym stanowitoby nie tylko proaktywne podejscie, kt6re ogranicza
redundangcje, ale réwniez gwarantowaloby skuteczniejsze wdrazanie zaréwno proceséw wspdlnego rynku regionalnego,
jak i proceséw jednolitego rynku UE.

4.1.5.  EKES uwaza, ze instytucje UE bedg musialy zdecydowad, czy stopniowe przyznawanie dostepu do wzmocnionej
integracji z rynkiem wewngtrznym stworzy bezposrednio egzekwowalne prawa i obowiazki w porzadku prawnym Unii
i krajow kandydujacych.

4.1.6. EKES nie ma pewnosci co do tego, jakie zabezpieczenia beda wymagane (w zakresie jednolitej wykladni,
stosowania i egzekwowania dorobku prawnego UE) oraz jakie beda mozliwosci reagowania przez Uni¢ w przypadku, gdy
kraj kandydujacy nie bedzie wywigzywal sig ze swoich zobowigzari. Jest to niejasno$¢, ktérg nalezy bardzo uwaznie
przeanalizowad, gdyz wplywa na pewno$¢ prawa i zaufanie przedsigbiorstw.

4.1.7.  Uzupelnieniem ukladéw o stowarzyszeniu sg dodatkowe inicjatywy.

— Plan dzialan priorytetowych w ramach poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) z Ukraing ma na
celu zapewnienie temu krajowi dostgpu do obszaréw jednolitego rynku przed przystapieniem przez wiaczenie
Ukrainy do unijnego systemu roamingu (korzystanie z telefonu za granica tak jak w kraju), przygotowanie dostepu do
jednolitego obszaru platnosci w euro zgodnie z odpowiednimi procedurami i wymogami, a takze umozliwienie
swobodnego obrotu niektérymi produktami przemystowymi. Podobny plan istnieje réwniez w przypadku Moldawii,
a kolejny jest opracowywany dla Gruzji.

() Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (MTS) orzekl, ze deklaracja niepodlegtosci Kosowa, ogloszona jednostronnie w dniu
17 lutego 2008 r., nie narusza prawa miedzynarodowego.
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— Plan wzrostu gospodarczego dla Balkanéw Zachodnich przewiduje Srodki majace zacheci¢ kraje regionu do
przygotowania si¢ do czlonkostwa w UE i przyspieszenia niezbednych reform spoleczno-gospodarczych i w zakresie
praw podstawowych, w szczegdlnosci poprzez przyspieszenie niektérych korzysci plynacych z dostgpu do
jednolitego rynku. Inicjatywa ta jest podejmowana réwnolegle ze wspélnym rynkiem regionalnym Batkandw
Zachodnich, ktérego celem jest zapewnienie integracji gospodarczej regionu w oparciu o przepisy i normy UE.

— Stopniowe procesy integracji sa réwniez wspierane finansowo w ramach proponowanego Instrumentu Wsparcia
Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, Instrumentu na rzecz Ukrainy oraz unijnego pakietu
wsparcia dla Moldawii.

— Jednym z celéw nowego planu wzrostu gospodarczego i Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego jest
przyspieszenie regionalnej integracji gospodarczej jako kroku ku lepszej integracji gospodarek Batkanéw Zachodnich
z europejskimi tancuchami wartosci i poprawie ich konkurencyjnosci. Pomoze to krajom Batkanéw Zachodnich
w sprawnej integragji z jednolitym rynkiem UE.

— Intensywniejsza wspoOlpraca gospodarcza i handel prowadzone wewnatrz regionu wedlug standardéw UE uwolnia
niewykorzystany ~potencjal gospodarczy, zwigksza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw dzigki wspieraniu
transgranicznych tancuchéw produkcyjnych i wykorzystaniu regionalnych przewag komparatywnych, stworzg nowe
miejsca pracy, przyniosa korzysci konsumentom i przyciggng inwestoréw, ktorzy beda mieli dostep do wigkszego
rynku.

4.1.8.  EKES wyraza zadowolenie z tego, ze wczesny i stopniowy dostep do jednolitego rynku umozliwi réwniez
podmiotom gospodarczym, partnerom spolecznym i spoleczefistwu obywatelskiemu w krajach kandydujacych dalsza
integracj¢ z europejskimi tadcuchami wartoici. Aby jednak zwigkszy¢ skuteczno$é, nalezy ustanowié partnerstwa
strategiczne w ekosystemach przemystowych bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania.

4.2.  Potrzeba przeprojektowania obecnych instrumentéw pomocy zewngtrznej i technicznej

4.2.1.  EKES uwaza, ze istnienie warunkow wstepnych oznacza, ze trzeba przyja¢ nowe podejscie do rozszerzenia,
wymagajace nowego instrumentu, ktérego koncepcja réznitaby si¢ od obecnie dostepnych instrumentéw pomocy
zewnetrznej i technicznej. Metodyka ta nie jest wykonalna w ramach istniejacego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA TII).

4.2.2.  Nowy instrument pomocy zewnetrznej i technicznej powinien wzmocni¢ obecng pomoc finansowa w ramach
IPA 1II za pomocg programéw wspotpracy Interreg w ramach polityki sp6jnosci UE oraz powinien obejmowaé Batkany
Zachodnie. EKES podkresla znaczenie stopniowego dostosowywania wsparcia dla krajow kandydujacych do instrumentéw
finansowych dla panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ plynne przejscie do cztonkostwa.

4.2.3.  Nowy Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich ma wspieraé realizacje
nowego planu wzrostu gospodarczego i jego czterech filarow poprzez znaczne zwigkszenie pomocy finansowej. EKES
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze platnosci beda podlegaé rygorystycznym warunkom w zakresie kluczowych reform,
tak jak to okreslono w programie reform.

4.2.4.  Proponowany instrument obejmowalby lata 2024-2027. Zapewnily on wsparcie finansowe w formie pozyczek
(do 4 mld EUR), bezzwrotnego wsparcia (do 2 mld EUR) oraz w drodze bezposrednich wyptat do budzetéw krajowych lub
w formie finansowania inwestycji kapitalowych za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich.

4.2.5.  Wplyw finansowy instrumentu, w polaczeniu ze srodkami nadal dostepnymi w ramach IPA III na pozostaly okres
WRF na lata 2021-2027, ma zapewni¢ Balkanom Zachodnim takg samg intensywno$¢ pomocy na mieszkanca, jaka
przecietnie zapewnia polityka spéjnosci w UE.

4.2.6. To bezprecedensowe zwigkszenie budzetu powinno stanowi¢ odpowiedZz na apele regionu o wigkszg
konwergencje spoleczno-gospodarcza oraz wzmocnic¢ sygnal, Ze korzysci plynace ze Scislejszej integracji z UE moga by¢
odczuwalne przed przystapieniem.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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