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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betrachtet die Erweiterung der EU als Erfolgsgeschichte
und begriifit ausdriicklich die anhaltende Dynamik nach der Erklidrung des Rates von Granada. Die Erweiterung hat in der
EU nicht iiberall denselben hohen Stellenwert, und die Mitgliedstaaten vertreten unterschiedliche Ansichten zu der Frage,
ob der Binnenmarkt ausgeweitet oder vertieft werden soll. Durch den unvollendeten Binnenmarkt war das BIP pro Kopf im
Zeitraum 1993-2022 in Europa 50 % niedriger als in den USA. Das zeigt, dass rasche Reformen insbesondere in den
Bereichen Finanzdienstleistungen, Energie, Telekommunikation und Umwelt dringend und zwingend notwendig sind.
Nicht nur die Bewerberlinder miissen sich auf die Mitgliedschaft vorbereiten, auch die EU muss vor deren Beitritt die
notwendigen rechtlichen Anderungen vornehmen.

1.2.  Aus Sicht des EWSA fiihrt die derzeitige Fragmentierung des europdischen Finanzmarkts leider dazu, dass Kapital
abfliefSt. Damit ist sie eine Gefahr fir die globale Wettbewerbsfahigkeit Europas und im Hinblick auf die kiinftige
Erweiterung ein grofSes Finanzierungsproblem. Mit einer Gesamtbevolkerung von etwa 60 Millionen Menschen (Daten von
2023) ist das Potenzial der Bewerberlinder in Bezug auf Investitionen, wirtschaftliche Moglichkeiten und Beschiftigung
erheblich. Im Rahmen der vorgeschlagenen Spar- und Investitionsunion koénnte privates Kapital mobilisiert, die
Wettbewerbsfahigkeit Europas gestirkt, das Wachstum angekurbelt und die Ausschopfungsquote erhoht werden.
Erweiterung bedeutet auch, dass sich der Zugang zu kritischen Rohstoffen verbessert, das heifft Europa widerstandsfahiger
und unabhingiger wird.

1.3.  Bei der letzten Erweiterung waren die Vorbereitungen in den einzelnen Bewerberldndern, was die Anpassung an die
Binnenmarktvorschriften und die mit der Erweiterung verbundene Entstehung neuer Handelsstrome zwischen den lokalen
Volkswirtschaften betrifft, nicht auf demselben Stand. Das hat aus Sicht des EWSA aufgrund der ungleichen Chancen der
verschiedenen Unternehmensarten in den einzelnen Branchen zu einer Situation gefiihrt, in der es Gewinner und Verlierer
gab. Damit sich diese Entwicklung nicht wiederholt, fordert der EWSA die Europdische Kommission und die
Bewerberldnder auf, die Auswirkungen der Erweiterung zu beachten und zu steuern und gerade KMU, sowohl in der EU als
auch in den Bewerberlindern, besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um die Vorteile angemessen zu verteilen. Da die
EU-Mirkte im Zuge des Integrationsprozesses geoffnet werden, sollten die EU-Standards von den Bewerberldndern genau
eingehalten werden, damit sich fiir die Wirtschaftsakteure der EU-Mitgliedstaaten keine potenziellen Nachteile ergeben.
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1.4, Die vorldufige Marktanalyse iiber die Neuausrichtung der Handelsstrome zwischen der EU und den
Bewerberldndern belegt eindeutig, dass die Erweiterung fiir EU-Exporteure von Industriegiitern und Dienstleistungen mit
einem Nettogewinn verbunden sein wird, wihrend andere Branchen die niedrigeren Produktionskosten in einigen neuen
Mitgliedstaaten zu spiiren bekommen werden. In den Bewerberlindern herrschen sehr unterschiedliche soziale
Bedingungen, und diese Diskrepanzen konnten sich kurzfristig auf die Arbeitsbedingungen auswirken und unter den
Biirgern zu Unzufriedenheit fithren. Der EWSA fordert, dass eventuell entstehende soziale Kosten im Wege eines
inklusiven Konsultationsprozesses ausgeglichen werden, da es bei der Erweiterung nicht allein um die Angleichung
politischer Strategien geht.

1.5.  Ein weiterer entscheidender Aspekt sind die Freihandelsabkommen zwischen Bewerberlindern und Drittlindern,
bei denen es sich teilweise um internationale Mitbewerber der EU handelt. Das kann insbesondere im Zusammenhang mit
Rohstoffen der Fall sein, die in bestimmten, noch nicht vollstindig in den Binnenmarkt integrierten Branchen benotigt
werden. Der EWSA betont, dass die EU rasch gezielte Mafinahmen treffen muss, um grofere Hiirden zu beseitigen und
daftir zu sorgen, dass die Finanz-, Telekommunikations- und Energiewirtschaft ihr Potenzial ausschopfen kann, da diese
Branchen zunehmend durch groffe multinationale Konzerne und grofle Finanzmirkte unter Druck geraten. Damit ein
umfassender Schutz kritischer Branchen, Infrastruktur und Technologie im Binnenmarkt insgesamt greift, sollten die
Erweiterungslinder aus Sicht des EWSA den (mit der Verordnung (EU) 2019/452 eingefithrten) EU-Rahmen fiir die
Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen iibernehmen.

1.6. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Erweiterung bei den Diskussionen uiber den nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) im Mittelpunkt stehen sollte. Gerade im Hinblick auf die Unterstiitzung von Reformen sind in diesem
Zusammenhang zwar schon einige Schritte in die richtige Richtung unternommen worden, aber es sollte stirker auf eine
uneingeschrankte Unterstiitzung des Heranfihrungsprozesses im Rahmen der EU-Finanzinstrumente hingewirkt werden.

1.7. Die Erweiterung ist eine grofe Aufgabe. Daher ist es aus Sicht des EWSA und angesichts der besonderen
geopolitischen Lage und der wachsenden Herausforderungen, die beispielsweise mit dem Klimawandel, der Energiewende
und dem okologischen Wandel verbunden sind, wichtig, eine neue Dynamik fiir diesen Prozess zu entwickeln. Die
Erfahrungen aufeinanderfolgender Erweiterungsrunden haben gezeigt, dass eine engere Integration in den EU-Binnenmarkt
und gezielte finanzielle Unterstiitzung nicht ausreichen, um den Prozess der soziotkonomischen Konvergenz zu
beschleunigen. Seit dem russischen Angriff auf die Ukraine miissen Sicherheits- und Verteidigungsfragen umfassend
angegangen und in der Energie-, Finanz- und Cybersicherheitspolitik beriicksichtigt werden. Die Herangehensweise im
EU-Beitrittsprozess hat Folgen fir die Energieversorgungssicherheit, die wirtschaftliche Entwicklung und die politische
Stabilitdt der Volkswirtschaften der Linder des Westbalkans und muss deshalb dringend dahingehend geindert werden,
dass ein gestaffelter Beitritt zum EU-Binnenmarkt angeboten wird. Der EWSA ist der Auffassung, dass dieser dynamischere
Ansatz politisch von Vorteil wire und den Glauben an diesen im Hinblick auf Fristen und Fortschritte recht mithsamen
Prozess wiederherstellen konnte.

1.8.  Zu guter Letzt ist der EWSA der Auffassung, dass die Zivilgesellschaft in den Erweiterungsprozess einbezogen
werden sollte, damit die Biirger besser die Griinde fur die Reformen verstehen, die zur Erfullung der fiir eine
EU-Mitgliedschaft geltenden Anforderungen erforderlich sind. Auf diese Weise wiirde die EU-Integration von einer echten
Biirgerbeteiligung im Rahmen der offentlichen Debatte getragen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Erweiterung fester
Bestandeteil einer europdischen Reaktion auf die globalen Herausforderungen sein sollte. Demokratisierung und Rechtsstaat-
lichkeit sind ebenso unantastbare Grundsitze wie der leistungsorientierte Ansatz, der bei der Erweiterung ohne Abstriche
zum Tragen kommen muss. Letztlich miissen jedoch die Menschen beiderseits der Grenze davon iiberzeugt werden,
welche Moglichkeiten sich so fur die wirtschaftliche Entwicklung und die Mehrung des Wohlstands fiir die nichste
Generation von Européern bieten.

1.9.  Die Erweiterung ist nicht nur von geostrategischer Bedeutung. Erweiterung bedeutet auch, dass sich neue Geschifts-
moglichkeiten fir europdische Unternehmen ergeben, ein groferer Markt fiir Unternehmen und Verbraucher entsteht und
sich der Zugang zu kritischen Rohstoffen verbessert, das heifst, dass Europa widerstandsfahiger und unabhingiger wird.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1.  AlsJacques Delors die Grundlagen des Binnenmarkts (mit den vier Grundfreiheiten des freien Personen-, Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs sowie gestiitzt auf Theorien und Grundsitze des 20. Jahrhunderts) schuf, war die
geopolitische und wirtschaftliche Lage auf der Welt eine ganz andere als heute. Mit der Erweiterung der EU bietet sich die
Chance, das Potenzial des Binnenmarkts weiter auszubauen, insbesondere im Dienstleistungssektor, wo es noch wenig
erschlossen ist.

2.2.  Der Binnenmarkt wurde geschaffen, um die europiische Integration zu stirken. Handelshemmnisse sollten beseitigt
werden, und es sollten faire Wettbewerbsbedingungen herrschen, Zusammenarbeit und Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten gefordert und der Lebensstandard der Biirger angehoben werden. Da die Marktchancen allen Regionen
gleichermafen zugutekommen sollten, wurden zudem Kohisionsfonds eingerichtet. Ein funktionierender Binnenmarkt ist
die Voraussetzung fiir mehr Investitionen und Innovationen in Europa, die Finanzierung der sozialen Sicherheit und eines
hochwertigen Bildungsangebots sowie weitere Klimaschutzmafnahmen.
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2.3, Heute ist der Binnenmarkt unverdndert ein Eckpfeiler der européischen Integration und der europdischen Werte. Er
dient als Katalysator fiir Wachstum, Wohlstand und Solidaritdt und er untermauert die bestimmende Rolle der Wirtschaft
und stirkt den sozialen Dialog bei der Verwirklichung der Klimaneutralititsziele. Die Welt hat sich jedoch grundlegend
gewandelt. Europa verliert seinen Platz in der Weltordnung und hat dramatisch an Boden verloren. Es gilt also, einen
neuen Binnenmarkt zu entwickeln. Wihrend Dekarbonisierung und digitaler Wandel ein neues Zeitalter des Wohlstands
eingeldutet haben, hat die EU an Wettbewerbskraft verloren und bleibt bereits bei vielen Kennzahlen hinter den Vereinigten
Staaten und China zuriick.

2.4.  Auferdem gilt es mit Blick auf die kiinftige EU-Erweiterung und zur Steigerung der Produktivitit, die
Kardinalpunkte des Binnenmarkts zu aktualisieren und diesen Markt angesichts der strukturellen Umbriiche in der Welt
auf seine neuen Aufgaben vorzubereiten.

2.5.  Ein glaubwiirdiger Beitrittsprozess setzt voraus, dass die organisierte Zivilgesellschaft eine angemessene Rolle erhilt,
was vom EWSA mit seiner Initiative der Erweiterungskandidatenmitglieder (EKM) (') unmittelbar mitgetragen wird.

2.6.  Im Interesse des Wirtschafts- und Beschiftigungswachstums in den Lindern des Westbalkans muss aus Sicht des
EWSA, wie bereits in einer fritheren Stellungnahme (3 dargelegt, in den sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenbhalt investiert werden. Auflerdem miissen fur alle in den Reformagenden enthaltenen Mafinahmen soziale und
entwicklungsbezogene Ergebnisindikatoren festgelegt werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Ist die EU-Erweiterung ein geostrategisches Muss?

3.1.1.  Mit der Invasion der Ukraine 2022 hat sich die strategische Landkarte Europas grundlegend verdndert: Den
Kontinent durchtrennt nun eine harte Trennlinie. In der Folge wurde jedoch der EU-Beitrittsprozess der sechs bisher in
Warteposition verharrenden Lander des Westbalkans wieder in Gang gebracht. Das bedeutet, dass sich die Union jetzt auf
den Beitritt von bis zu neun neuen Mitgliedstaaten, darunter Georgien, vorbereiten muss.

3.1.2.  Dariiber hinaus besteht die weiterhin ungeldste Frage der Tiirkei. Sie gilt zwar nach wie vor als Bewerberland, aber
die Beitrittsverhandlungen mit der EU liegen weiter auf Eis. Ein EU-Beitritt der Tiirkei steht zurzeit nicht zur Debatte.

3.2.  Politische und institutionelle Erwigungen

3.2.1.  Mit der steigenden Zahl der Mitgliedstaaten wird sich das Beziehungsgefiige im Kern der EU-Beschlussfassung
verdndern — zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten, zwischen groferen und kleineren Landern, aber auch zwischen
den EU-Organen.

3.2.2.  Die EU-Erweiterung wird sich natiirlich auf den institutionellen Rahmen der EU auswirken und in der politischen
Landschaft zu Verschiebungen fithren.

3.2.3.  Es wird darum gehen, die politischen Vorteile des Vetorechts gegen die Beschluss- und Handlungsfahigkeit der EU
auf der Grundlage einer qualifizierten Mehrheit abzuwéagen.

3.2.4.  Aus Sicht des EWSA werden sich die Mitgliedstaaten u. U. der Frage stellen miissen, ob die Union mit neun
zusitzlichen Mitgliedern regierbar bleiben kann bzw. welche Reformen dazu erforderlich wiren.

3.2.5.  Was die Regelung kiinftiger Erweiterungen betrifft, geniigt der Vertrag von Lissabon, denn bei Einstimmigkeit im
Rat bedarf es keines neuen Vertrags, um die Zahl der Kommissionsmitglieder auf zwei Drittel der Mitgliedstaaten zu
reduzieren. Bestimmte Vetos im Rat konnen mit entsprechenden Briickenklauseln abgeschafft werden, die es ermdglichen,
im Wege eines vereinfachten Vertragsinderungsverfahrens im Rat von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit
tiberzugehen. Auferdem enthilt Artikel 48 Absatz 7 EUV eine allgemeine Briickenklausel, wonach die Einstimmigkeit bei
bestimmten, beispielsweise auflen- und sicherheitspolitischen Beschliissen nach Artikel 31 Absatz 3 EUV ausgesetzt
werden kann.

(") Den Weg zum EU-Beitritt des Westbalkans ebnen.
(*) Neuer Wachstumsplan und Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan.
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3.2.6.  Abgesehen von den verschiedenen Abstimmungsverfahren ist in den Vertrigen auch vorgesehen, dass
Mitgliedstaaten sich unterschiedlich schnell integrieren kénnen. Neben der verstirkten Zusammenarbeit (in Bereichen mit
geteilter Zustdndigkeit, wie im Fall der Europdischen Staatsanwaltschaft) besteht, soweit das in den Vertrigen vorgesehen
ist, auch die Moglichkeit, Opt-in- oder Opt-out-Klauseln in Anspruch zu nehmen.

3.2.7.  Im Europdischen Parlament wurden 31 der 73 durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs frei gewordenen
Sitze fur kiinftige Erweiterungen und/oder landeriibergreifende Listen freigehalten. Diese Plitze wiirden zwar fiir einige
kleinere Bewerberliander ausreichen, nicht aber fiir die Ukraine, in deren Fall sich die Zahl der Sitze in der Grofenordnung
von Polen (52) oder Spanien (59) bewegen wiirde. Der EWSA ist jedoch der Uberzeugung, dass auch hier Losungen im
Rahmen des Vertrags von Lissabon gefunden werden konnen.

3.2.8.  Dass die Vertrige nur in begrenztem Mafle geiindert werden, damit die Union nach der Erweiterung weiter in der
Lage ist, ihre Werte und Interessen zu schiitzen, ist durchaus vorstellbar. Auch wihrend der Eurokrise sind nur geringfiigige
Vertragsdnderungen in einem vereinfachten Verfahren angenommen und ratifiziert worden. Sollten bestimmte Strategien
grundlegend iiberdacht werden miissen, bietet dieses Beispiel also einen guten Ausgangspunkt.

3.3.  Die Forderung nach uneingeschrinkter Erfiillung der Kopenhagener Kriterien

3.3.1. Die Wahrung der Grundwerte der EU — Freiheit, Demokratie und Achtung der Menschenrechte, Wiirde,
Grundfreiheiten und Rechtsstaatlichkeit — ist seit 1997 als Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Beitritt zur EU vertraglich
verankert.

3.3.2.  Nach dem ersten Kopenhagener Kriterium sind frithere Bewerberlinder vor dem Beitritt dazu verpflichtet
gewesen, ihr Justizwesen zu reformieren, ihre Verfassung umzuschreiben und Rechtsvorschriften gegen Korruption und
organisierte Kriminalitit zu erlassen.

3.3.3.  Diese Kriterien sind aus Sicht des EWSA jedoch keine Garantie dafiir, dass Demokratie und Rechtsstaatsprinzip
kiinftig nicht in Gefahr geraten. Die neuere (wenngleich begrenzte) Kopplung der Gewihrung von EU-Mitteln an die
Einhaltung des Rechtsstaatsprinzips bietet der Union zwar eine wirksamere Handhabe, zu Verstofen gegen die
Unabhingigkeit der Justiz und der Medien kommt es zum Bedauern des EWSA aber weiterhin. Wie die 2024 mit dem
Nobelpreis geehrten Wirtschaftswissenschaftler Daron Acemoglu, Simon Johnson und James Robinson nachweisen
konnten, bringen Gesellschaften mit einem schwachen Rechtsstaat und schwachen Institutionen, die die Bevolkerung
ausbeuten, weder Wirtschaftswachstum noch einen Wandel zum Besseren hervor.

3.4.  Uberarbeitung des Verfahrens aufgrund der Erfahrungen bei friiheren Erweiterungen

3.4.1. Die EU hat aus den fritheren Erweiterungen gelernt und ihre Erweiterungspolitik mit der 2020 iiberarbeiteten
Verfahrensweise bei der Erweiterung entsprechend weiterentwickelt. Dadurch stehen Bewerberlindern und potenziellen
Bewerbern nun (bereits vor dem Beitritt) verbesserte Wege fiir eine schrittweise Integration in ausgewihlte EU-Politik-
bereiche offen: Die Nutzung bestimmter Vorteile und Erfiilllung von Verpflichtungen, die mit einer EU-Mitgliedschaft
verbunden sind, kann vorgezogen werden.

3.4.2.  Die Erfahrungen aufeinanderfolgender Erweiterungsrunden haben gezeigt, dass eine engere Integration in den
EU-Binnenmarkt und gezielte finanzielle Unterstiitzung nicht ausreichen, um den Prozess der soziodkonomischen
Konvergenz zu beschleunigen. Fiir eine erfolgreiche Erweiterung sind weitere, umfassende Reformen erforderlich, da die
Volkswirtschaften der Bewerberlidnder andernfalls dem Wettbewerbsdruck des Binnenmarkts nicht gewachsen sind und
keine wettbewerbs- und zukunftsfahigen Unternehmen entstchen konnen, denen es gelingt, private Investoren zu
gewinnen.

3.43. Der EWSA ist der Auffassung, dass jegliche Weiterentwicklung des Binnenmarkts auch eine echte soziale
Komponente umfassen muss, damit fiir soziale Gerechtigkeit und sozialen Zusammenhalt gesorgt ist. Der Binnenmarkt ist
zwar ein starker Motor fiir Wachstum und Wohlstand, doch wenn seine Vorteile nicht umfassend geteilt werden, kann er
auch zu Ungleichheit und Armut oder sogar zu einem Unterbietungswettlauf bei den Sozialstandards fithren. Mit einer
starken sozialen Komponente wird der EU-Binnenmarkt unter Gewéhrleistung von fairen Chancen, Arbeitnehmerrechten
und Sozialschutz sowohl zu inklusivem Wohlstand als auch zu Wachstum beitragen.

3.4.4.  Die uiberarbeitete Verfahrensweise fir Erweiterungen sollte aus Sicht des EWSA im Einklang mit den Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates vom 23./24. Juni 2022 leistungsorientiert und umkehrbar sein. Die Moglichkeiten, die
eine schrittweise Integration bietet, sollten voll ausgeschopft werden, wobei die EU-Mitgliedschaft das Endziel bleibt.

3.4.5.  Deshalb sind viele Bewerberldnder bereits an entsprechenden EU-Binnenmarktprogrammen beteiligt, die ihnen
dhnliche Moglichkeiten wie EU-Mitgliedstaaten bieten.
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3.4.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Erweiterung darin besteht, dass die EU
und die Bewerberlidnder die eigene Bevolkerung effektiv iiber den Beitrittsprozess informieren und mit den Biirgern eine
konstruktive Debatte iiber die strategische Bedeutung und die Vorteile des Beitritts fithren.

3.4.7. Die Bewerberlinder nehmen bereits oft als Beobachter an den Vorarbeiten zu EU-Rechtsvorschriften und
-Strategien teil. Der EWSA weist darauf hin, dass er aktiv an dieser neuen Verfahrensweise beteiligt ist. Mit der
Einbezichung der Bewerberldnder in die Arbeit bestimmter dezentraler EU-Agenturen soll erreicht werden, dass diese
Linder die EU-Standards friihzeitig in die eigenen Systeme integrieren.

3.4.8.  Ferner ist der EWSA der Ansicht, dass Serbien und das Kosovo (*) als Vorbedingung fiir einen Beitritt ihre
Beziehungen normalisieren sollten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Differenziertes/schrittweises Vorgehen

4.1.1.  In den fir die Beziehungen zwischen der EU und den Bewerberldndern geltenden Instrumenten und Rahmenver-
einbarungen (wie dem Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit den Lindern des Westbalkans und den
Assoziierungsabkommen und damit einhergehenden vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen (DCFTA) mit der
Ukraine, Moldau und Georgien) sind bereits umfassende Moglichkeiten fiir eine stetige Anniherung bis zum EU-Beitritt
vorgesehen. Dazu gehort auch die schrittweise Integration in bestimmte Bereiche des Binnenmarkts.

4.1.2.  Durch einen frithzeitigen, schrittweisen Zugang zum Binnenmarkt kénnen sich zudem die Wirtschaftsakteure der
Bewerberldnder stirker in die europdischen Wertschopfungsketten integrieren. Dazu kénnten in industriellen Okosystemen
von beiderseitigem Interesse (z. B. Rohstoffe, Batterien, Tourismus, Kreislaufwirtschaft, Maschinen) strategische
Partnerschaften eingerichtet werden.

4.1.3.  Die Ubernahme des Besitzstands im Bereich Binnenmarkt ist Dreh- und Angelpunkt eines jeden EU-Beitritts. Aus
Sicht des EWSA stellt sich dadurch jedoch die Frage, wie der schrittweise Zugang zum Binnenmarkt vor dem Beitritt sowohl
unter dem Gesichtspunkt der Festlegung von Zielgebieten als auch der dafiir geltenden Bedingungen weiter ausgebaut
werden konnte.

4.1.4. Um diesen Ansatz wirksam umzusetzen, sollten die Linder des westlichen Balkans einer automatischen
Ausweitung der EU-Vorschriften in bestimmten Bereichen des gemeinsamen regionalen Marktes zustimmen, sobald ein
Land die Angleichung an die EU-Vorschriften erreicht und dies bestitigt hat. Durch diesen strategischen Schritt wiirde sich
ein zusdtzliches Vermittlungsverfahren fiir die betreffenden Vorschriften in der Region eriibrigen. Auf diese Weise wiirde
nicht nur vorausschauend gehandelt und Doppelarbeit vermieden, sondern zudem der erfolgreiche Abschluss der
jeweiligen Verfahren fiir den gemeinsamen regionalen Markt und den EU-Binnenmarkt gewahrleistet.

4.1.5.  Aus Sicht des EWSA werden die EU-Organe insbesondere entscheiden miissen, ob durch die schrittweise
Gewdhrung einer umfassenderen Einbindung in den Binnenmarkt unmittelbar durchsetzbare Rechte und Pflichten in der
Rechtsordnung der Union und der Erweiterungsldnder geschaffen wiirden.

4.1.6.  Fur den EWSA stellt sich die Frage, welche Garantien (im Hinblick auf die einheitliche Auslegung, Anwendung
und Durchsetzung des EU-Besitzstands) erforderlich sind und wie die Union reagieren kann, wenn ein Erweiterungsland
seinen Verpflichtungen nicht nachkommt. Diese Grauzone sollte sehr sorgfiltig gepriift werden, da es um Rechtssicherheit
fiir Unternehmen und deren Vertrauen geht.

4.1.7.  Die Assozilerungsabkommen werden durch zusitzliche Initiativen erginzt:

— Der Vorrangige Aktionsplan im Rahmen der vertieften und umfassenden Freihandelszone (DCFTA) mit der Ukraine
zielt darauf ab, dem Land bereits im Vorfeld seines Beitritts Zugang zu bestimmten Bereichen des Binnenmarkts zu
gewidhren, indem es in das ,Roaming-zu-Inlandspreisen“-Gebiet der EU aufgenommen, im Einklang mit den
einschldgigen Verfahren und Anforderungen der Zugang zum einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA)
vorbereitet und der freie Verkehr bestimmter Industriegiiter zugelassen wird. Ein vergleichbarer Plan gilt auch fiir
Moldau und wird gerade fiir Georgien aufgestellt.

() Der Internationale Gerichtshof (IGH) hat entschieden, dass die einseitige Unabhingigkeitserklirung des Kosovos vom 17. Februar
2008 nicht gegen das Volkerrecht verstoft.
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— Mit dem Wachstumsplan fir den Westbalkan werden, insbesondere weil damit einige mit dem Zugang zum
Binnenmarkt verbundene Vorteile bereits frither in Anspruch genommen werden konnen, Anreize dafiir geschaffen,
dass sich Regionen auf die EU-Mitgliedschaft vorbereiten und die notwendigen soziodkonomischen und
grundlegenden Reformen ziigiger durchfiihren. Parallel zu der Initiative gibt es den gemeinsamen regionalen Markt
des Westbalkans, der auf EU-Vorschriften und -Standards beruht und der wirtschaftlichen Integration der Region
dienen soll.

— Auf8erdem ist fiir diese Verfahren der schrittweisen Integration finanzielle Unterstiitzung aus der vorgeschlagenen
Reform- und Wachstumsfazilitat fiir den Westbalkan, der Ukraine-Fazilitit bzw. dem EU-Unterstiitzungspaket fiir
Moldau vorgesehen.

— Der neue Wachstumsplan und die neue Fazilitdt sind unter anderem darauf ausgerichtet, die regionale Wirtschaftsin-
tegration in Vorbereitung auf die stirkere Integration der Volkswirtschaften des Westbalkans in die europiischen
Wertschopfungsketten sowie zur Stirkung ihrer Wettbewerbsfihigkeit zu beschleunigen. Auf diese Weise erhalten die
Lander des Westbalkans Unterstiitzung bei der reibungslosen Integration in den EU-Binnenmarkt.

— Eine stirkere intraregionale wirtschaftliche Zusammenarbeit und ein auf EU-Standards basierender Handel werden das
ungenutzte wirtschaftliche Potenzial der Region freisetzen, durch die Forderung grenziibergreifender
Produktionsketten die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verbessern, die vergleichsweisen regionalen Vorteile
zum Tragen bringen, zur Entstehung neuer Arbeitsplitze fithren, den Verbrauchern zugutekommen sowie zur
Gewinnung von Investoren beitragen, die von dem groferen Markt profitieren.

4.1.8. Der EWSA begrifit, dass den Wirtschaftsakteuren, Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft in den
Bewerberldndern durch den frithzeitigen, schrittweisen Zugang zum Binnenmarkt auch ermdéglicht wird, sich stirker in die
europdischen Wertschopfungsketten zu integrieren. Damit die strategischen Partnerschaften besser greifen, sollten sie
jedoch in industriellen Okosystemen von beiderseitigem Interesse eingerichtet werden.

4.2.  Neugestaltung des Auffenhilfeinstruments und des Instruments fiir technische Hilfe

4.2.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Ex-ante-Konditionalitit auf eine neue Verfahrensweise bei Erweiterungen
hinausliuft, fiir die ein neu gestaltetes Instrument benétigt wird, das sich von den derzeitigen Auflenhilfeinstrumenten und
den Instrumenten fiir technische Hilfe unterscheidet. Dieses Verfahren ist im Rahmen des bestehenden Instruments fiir
Heranfithrungshilfe (IPA III) nicht durchfithrbar.

4.2.2.  In ihrer neuen Form sollten das AufSenhilfeinstrument und das Instrument fir technische Hilfe die derzeitige
finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der IPA I durch Interreg-Kooperationsprogramme im Rahmen der
EU-Kohisionspolitik verstirken und den Westbalkan einbeziehen. Der EWSA weist darauf hin, dass die Unterstiitzung fur
Bewerberldnder im Interesse eines nahtlosen Ubergangs zur EU-Mitgliedschaft schrittweise auf die Finanzierungsin-
strumente der Mitgliedstaaten abgestimmt werden muss.

4.2.3.  Die neue Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan soll mit einer erheblich aufgestockten finanziellen
Unterstiitzung zur Umsetzung des neuen Wachstumsplans und seiner vier Siulen beitragen. Der EWSA begriifit, dass die
Zahlungen im Hinblick auf wichtige Reformen, die in einer entsprechenden Agenda verankert sind, an strenge Auflagen
gebunden sind.

4.2.4. Die vorgeschlagene Fazilitit wiirde sich auf den Zeitraum 2024-2027 erstrecken, wobei die finanzielle
Unterstiitzung in Form von Darlehen (bis zu 4 Mrd. Euro) und nicht riickzahlbarer Hilfe (bis zu 2 Mrd. Euro) sowie durch
direkte Auszahlungen an die nationalen Haushalte oder als Kapitalinvestitionsfinanzierung iiber den Investitionsrahmen
fuir den westlichen Balkan (WBIF) gewahrt wiirde.

4.2.5.  Uber die Fazilitit soll in Verbindung mit den Mitteln der IPA I11, die fiir die Restlaufzeit des MFR 2021-2027 noch
verfiigbar sind, finanzielle Unterstiitzung fiir den Westbalkan in etwa derselben Hohe pro Einwohner bereitgestellt werden,
wie das durchschnittlich in der EU-Kohdsionspolitik der Fall ist.

4.2.6. Mit dieser beispiellosen Aufstockung der Haushaltsmittel soll Forderungen der Region nach einer stirkeren
soziodkonomischen Konvergenz entsprochen und die Botschaft bekriftigt werden, dass die Vorteile einer engeren
Integration mit der EU bereits vor dem Beitritt spiirbar werden konnen.

Briissel, den 4. Dezember 2024

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Oliver ROPKE
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