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Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2021/2115 a (EU) 2021/2116, pokud jde o standardy
dobrého zemédélského a environmentalniho stavu, rezimy pro klima, Zivotni prostiedi a
dobré Zivotni podminky zvirat, zmény strategickych plini SZP, pifezkum strategickych
plani SZP a vyjimky z kontrol a sankci
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Evropska unie se prostfednictvim strategickych plant v ramci spole¢né zemédélské politiky
(SZP) snazi podporovat inteligentni, konkurenceschopné, odolné a diverzifikované odvétvi
zemé&d¢lstvi, které =zajisti dlouhodobé potravinové zabezpeCeni. Soucasné ma za Ccil
podporovat a posilovat ochranu zivotniho prostiedi, v¢etné biologické rozmanitosti, a opatieni
v oblasti klimatu a prispivat k dosazeni cilii Unie v oblasti zivotniho prostiedi a Klimatu,
véetné jejich zavazkl v ramci Patizské dohody, jakoz i posilovat socioekonomickou strukturu
venkovskych oblasti.

Clenské staty vypracovaly 28 strategickych planti SZP, které schvalila Komise a které byly
poprvé pouzity v roce 2023; ty poskytuji pfimou podporu piijmi pro zemédélce, podporu
environmentalnich rezimd, jakoz 1 podporu napft. investic, n€kterych zeméd¢€lskych odvétvi,
rozvoje venkova a znalosti a inovaci. Tyto strategické plany zajistuji jak vyrazné zvySeni
subsidiarity pfi fizeni SZP, tak orientaci na vykonnost. Vydaje musi pfispivat k plnéni deseti
specifickych hospodaiskych, environmentalnich a socialnich cili SZP, které se méfi pomoci
fady spolecnych ukazateli.

Tyto strategické plany pfispivaji k ambiciozni agendé Komise v oblasti Zelené dohody, a to v
kombinaci s regula¢nimi iniciativami, investicemi do vyzkumu a dal§imi opatfenimi k
dosahovani cili Unie v oblasti zivotniho prosttedi a klimatu do roku 2050. Vzhledem k témto
skute¢nostem zavedlo nafizeni o strategickém planu SZP (natfizeni (EU) 2021/2115) ptisnéjsi
zékladni podminky pro podporu zeméd¢€lskych podnikli a 28 strategickych plant spole¢né
pfidéluje zemédélclim podstatné vyssi castky podpory na environmentalni a klimatické cile,
neZ tomu bylo v pfedchozi SZP.

Novy piistup funguje celkové dobfe. Prvni rok provadeéni strategického planu SZP vsak jasné
ukazal, Ze je nutné provést ur¢ité Upravy s cilem zajistit u¢inné provadéni planti a omezit
byrokracii. Provadéni planti by navic nemélo byt vnimano izolované od diskusi o dalSich
legislativnich néavrzich tykajicich se Zelené dohody, které ovlivni nebo mohou ovlivnit jak
pifimo zeméd¢lce, tak pozadavky strategickych pland. Kromé& toho bylo nafizeni o
strategickém planu SZP schvaleno pied zacatkem rozsahlé utocné ruské valky na Ukrajing,
ktera nadale siln¢ ovlivituje trhy (a marze zemédélcir) 1 kontext evropské zemedélské politiky.

Ptestoze divody rozsahlych protesti zemédé€lch v Clenskych statech Unie jsou slozité a
riznorodé, vyse uvedené diivody jsou dilezitou soucasti celkového kontextu.

Evropska rada na svém zasedani dne 1. unora 2024 jednala 0 problémech v odvétvi
zemé&délstvi veetné obav, které zeméd¢lci vyjadiili béhem protestii. Zdlraznila zdsadni ulohu
SZP a vyzvala Radu a Komisi, aby pokracovaly v praci podle potieby. To vyzaduje, aby mezi
Evropskou komisi, ostatnimi orgdny EU, c¢lenskymi staty a zemédélci panoval duch
spoluprace. Piedsedkyné¢ Komise von der Leyenova se zavazala, ze zah4ji dikladnou analyzu
administrativni zatéze zemedélel s cilem urcit oblasti, které je tfeba zlepsit. Komise také dne
22. unora 2024 ptedloZila jako podklad pro jednani Rady neoficidlni dokument o moznych
opatfenich pro zjednoduSeni, ktery byl zalozen mimo jiné na podnétech ziskanych od
Clenskych statl, které shromazdilo predsednictvi Rady, od organizaci zeméd¢lcti v EU a od
Evropského parlamentu.
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Rada pro zemédélstvi a rybolov na svém zasedani dne 26. Unora 2024 potvrdila svou
politickou vuli u¢inné€ reagovat na obavy zemédélcii a jako prvni krok podpotila fadu opatieni
obsazenych ve vySe uvedeném neoficidlnim dokumentu Komise jako prioritu pro
kratkodobou reakci na soucasnou krizi. Trvala rovnéz na tom, Ze je nezbytné provést revizi
zékladnich aktl spolecné zemédélské politiky, ktera by méla byt zahdjena co nejdrive.
Komise rovnéz peclivé vyslechla ndzory vyjadiené na zasedani Vyboru pro zemédélstvi a
rozvoj venkova Evropského parlamentu dne 26. Gnora pii vyméné nazori ohledné
navrhovaného balicku zjednoduseni pro zemédélce a vnitrostatni spravni organy.

Cil navrhu

Komise prostfednictvim téchto navrhG usiluje o nalezit¢ zacilené Upravy nafizeni o
strategickych planech SZP, aby feSila urCité obtize pfi jejich provadéni. Cileny pfistup je
zasadni reakci Komise na zjisténé problémy a na vznesené obavy, pricemz zachovava a
obhajuje celkové zaméfeni soucasné SZP a jeji tlohu pfi podpote piechodu evropského
zemé&dé€lstvi na udrzitelné zemédélstvi. Komise se domniva, ze tyto cilené zmény usnadni
rychlé ptijeti Evropskym parlamentem a Radou.

Upravy se zaméfuji na zmény, které jsou pro zemédélce vyhodné z hlediska sniZeni jejich
administrativni zatéze, na flexibilitu, kterd umozZiiuje vnitrostatnim spravnim organiim
piizpusobit provadéni situaci piislusnych zemédélct, na zmény rovnovahy mezi pozadavky
na podminénost a dobrovolnymi schématy, ktera motivuji k ekologickym postupiim, a také na
ubezpedeni piijemci o stabilité politiky béhem doby platnosti strategickych plant. Upravy
tykajici se podminénosti poskytnou c¢lenskym statim veétsi flexibilitu pii Stanovovani
standardd DZES na vnitrostatni Grovni, ¢imZ se zjednodusi zatéz zemédélcd. Upravy
napiiklad poskytnou vice moznosti, jak poZadavky splnit, nebo umozni konkrétni dobte cilené
vyjimky nebo odchylky, zejména v piipadé nepfiznivych povétrnostnich podminek.
Administrativni z4t€z menSich zemé&délcti (aZz 10 hektard zemeéde€lskych ploch, tj. 65 %
zemédélcti) bude zmirnéna vynétim z kontrolnich navstév, jejichz cilem je kontrola
dodrzovani pozadavki podminénosti. Skute¢nost, Ze mensi zemédélci budou osvobozeni od
sankci, zaroven zjednodusi administrativni praci ¢lenskych stat, nebot vnitrostatni organy
nebudou muset vypocitavat sankce, které mohou spadat pod pfislusnou prahovou hodnotu de
minimis.

Navrh na zvySeni po€tu zmén strategickych plantt SZP by zase m¢l ¢lenskym statim umoznit
ptizpusobit své strategické plany SZP, je-li to nezbytné pro zohlednéni ménicich se podminek
pro zeméd¢€lce. Timto zplisobem by pozadavky, které jiz nejsou odiivodnéné, nezistaly z Cisté
administrativnich divodi v platnosti, coZ by systém zjednodusilo.

Za plné vyuziti zjednodusSujicich ustanoveni ke sniZzeni administrativni zatéze zeméd¢lci jsou
odpovédné Clenské staty.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Navrhované zmény jsou v souladu s celkovym pojetim zakladnich akti SZP, které jsou v
soucasné dob¢ v platnosti (nafizeni o strategickém planu a nafizeni o financovani, fizeni a
monitorovani SZP). Navrh je proto v souladu se stavajicimi ustanovenimi politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pravni navrh upravuje omezeny pocet ustanoveni platnych nafizeni o SZP, kterd byla
povazovana za slucitelnd s ostatnimi politikami Unie. Néavrh je tudiZz v souladu s ostatnimi
politikami Unie.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 43 odst. 2 SFEU, nebot’ toto nafizeni méni natizeni (EU) 2021/2115 a
2021/2116, ktera jsou zaloZena pfedevSim na tomto pravnim zakladu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi, ze pravomoc v oblasti zeméd¢€lstvi je sdilena
mezi Unii a clenskymi staty. Unie svou pravomoc vykonava piijimanim riznych
legislativnich aktd, ¢imz vymezuje a provadi SZP EU, jak stanovi ¢lanky 38 az 44 SFEU.
Natizeni (EU) 2021/2115 a 2021/2116 jsou soucasti legislativniho rdmce SZP EU. Aby se
zmirnily nékteré obtize, doséhlo se zjednodusSeni a zemé&dé€lci byli zbaveni zatéze, je tieba tato
nafizeni zménit, coz lze provést pouze na Urovni EU.

. Proporcionalita
Néavrh pozméiuje stavajici nafizeni pouze v rozsahu nezbytné¢ nutném k dosazeni vySe
uvedenych cili.

. Volba néastroje

Vzhledem Kk tomu, Ze ptuvodni legislativni akty jsou nafizenimi Evropského parlamentu
a Rady, musi byt zmény provedeny také jako nafizeni Evropského parlamentu a Rady
prostfednictvim fadného legislativniho postupu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly acelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Vzhledem k rozsahlym protestim zeméd€lci a s cilem analyzovat administrativni zatéz
zeme&délcl a ur€it oblasti, které je tieba zlepsit, se Komise pisemné obratila na ¢tyti hlavni
zemédé€lské organizace na urovni EU s zadosti o navrhy opatfeni na trovni EU (SZP a dalsi
pravni ptfedpisy EU), kterd mohou snizit administrativni zat€z zemédélcti. Belgické
predsednictvi Rady zaslalo ministrim zemé&d¢€lstvi obdobny dopis, v némz je zada, aby na
urovni EU identifikovali problémy, které mohou sniZit administrativni zat€z zemé&délct. Také
Vybor Evropského parlamentu pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova zaslal dopis oznacujici Sest
oblasti, v nichZz je podle jeho ndzoru nutné pfijmout konkrétni a okamzitd opatifeni.
Naléhavost tohoto navrhu neumoznila bézny konzulta¢ni proces.

Z tohoto konzultacniho procesu ad hoc, ktery trval jeden tyden, vyplynula Siroka skala
podnéti a navrhi. Reakce vSech spravnich organt ¢lenskych statl maji Siroky zabér, pficemz
nékteré z nich tesi praktické problémy pii provadeéni a jsou proveditelné v kratkodobém
horizontu, zatimco mnoho dalSich ma dalekosahly dopad a ptesahuji rdmec sniZeni
administrativni zatéze, zjednoduSeni provadéni nebo vytvoreni stabilni politiky pro
zemédélce. Konzultace se zeméd€lskymi organizacemi vyustila ve vyzvu k urychlenému
ptijeti opatieni vedoucich ke zjednodusSeni administrativni zatéze pro zemedélce, zdiraznila
vSak rovnéz potiebu stabilniho a konzistentniho politického ramce a navrhuje dalsi reformy v
dlouhodobém horizontu. Podobné i Vybor Evropského parlamentu pro zemédélstvi a rozvoj
venkova urcil fadu kliCovych prioritnich oblasti ¢innosti.
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Komise rozdélila obdrzené navrhy do péti hlavnich oblasti:

1.

Prvni série navrhl se tyka fizeni strategickych plantt SZP a souvisi s postupy
tykajicimi se zmeén strategickych plani (véetné poctu povolenych zmén),
monitorovani a prezkumu vykonnosti (véetné vyrocni zpravy o vykonnosti) a
neékterych prvkl integrovaného administrativniho a kontrolniho systému
(zjednoduseni metodiky hodnoceni kvality systému monitorovani ploch a
pouzivani fotografii s geografickymi metadaty a geoprostorovych aplikaci),
jakoz 1 systému kontrol a sankci (v€etné¢ racionalizace vSech kontrol v
zemédelskych podnicich).

Komise na tento soubor navrhi reagovala fadou nelegislativnich opatieni a do
tohoto navrhu zahrnula nékolik cilenych a omezenych iniciativ, zejména
usnadnéni CastéjSich zmén strategickych plani SZP a zruSeni kontrol
podminénosti pro malé zemédélské podniky.

Druhy soubor navrhii se tyka opatieni strategického planu SZP ve prospéch
zivotniho prostfedi a klimatu. Mnoho navrha se tykalo (drastickych) zmén
pozadavkl a kontrol podminénosti, ale byly sem zahrnuty i dal§i navrhy, napf.
na zachdzeni s malymi zemé&délskymi podniky nebo na finan¢ni fizeni
environmentalnich intervenci.

Komise jiz pfijala doCasnou a ¢astecnou odchylku od prvniho pozadavku
standardu DZES 8 na rok 2024 a zménu nafizeni v pienesené pravomoci (EU)
2022/126 s Upravami standardu DZES 1. Krom¢ toho tento navrh obsahuje
n¢kolik cilenych uprav podminénosti, jejichz cilem je fesit problémy v oblasti
provadéni. Komise usiluje o tento chirurgicky ptistup s cilem zachovat celkové
politické cile nafizeni o strategickém planu SZP, které se odrazeji v
rozhodnutich spolunormotviircii v roce 2021.

Ttreti skupina navrha se tykéd dalSich ustanoveni SZP mimo oblast zivotniho
prostiedi a klimatu, jako je rozSifeni podpory vazané na produkci, odlozeni
nebo zruseni socidlni podminénosti nebo zmény rezimi odvétvové podpory,
propagacnich opatfeni a ekologického zemédé€lstvi. Dalsi navrhy vyzyvaji k
zasadn¢j$Simu prehodnoceni zeméde€lské politiky EU.

Mnohé z té€chto navrhii pfesahuji rdmec zjednoduSeni a lepSiho provadéni
strategickych plani SZP. Komise navic trvd na kli¢ovych smérech natizeni o
strategickém planu SZP, jako je socidlni podminénost. Nékteré navrhy jsou
navic jiz proveditelné v rdmci vétsiho manévrovaciho prostoru, ktery byl
¢lenskym statim ponechan na zaklad€ nového modelu provadéni SZP.

Ctvrta skupina navrhi se tyka obav v oblasti pfijmi zemédélskych podniki a
zejména fizeni rizik a feSeni krizi, pfi¢emz navrhuje vyclenit vice finan¢nich
prostiedkt SZP na feSeni krizi, revidovat ustanoveni SZP o podpoie nastroju
fizeni rizik a pfijmout opatieni ke zlepSeni postaveni zemédélcl v
potravinovém fetézci.

Ackoli zmény finan¢nich aspekti SZP je tfeba projednat v souvislosti s
ptipravou pfistiho viceletého finanéniho ramce, Komise sdili obavy tykajici se
piijml zemédélskych podnikd a planuje opatfeni s cilem zlepSit postaveni
zemed€lct v potravinovém fetézci v ramci samostatné oblasti ¢innosti.

Paty a posledni soubor navrhii se tykd predpisi mimo SZP, které zahrnuji
napiiklad odlesfiovani, monitorovani lesi, hygienické pfedpisy nebo
obnovitelné zdroje energie.
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Komise zvazuje fadu vc€asnych zmén akti mimo SZP a pracuje na
nelegislativnich opatfenich s cilem zjednodusit nebo vyjasnit nékterd pravidla,
piicemz dalsi zmény politik musi byt projedndny v ramci probihajicich
legislativnich postupti.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nepouzije se (externi odborna konzultace nebyla vyuzita).

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k politické naléhavosti pfedlozeni tohoto navrhu, jehoz cilem je reagovat na
krizovou situaci v zeméd¢lstvi EU, nebylo provedeno Zzadné posouzeni dopadi, jak
predpokladd nastroj ¢. 1 pokyni Komise pro zlepSovani pravni Upravy, ktery stanovi
dualezitost jejich pruzného a piimeteného uplatiovani. Tento navrh se tyka fady cilenych zmén
natizeni (EU) 2021/2115 a 2021/2116. Nebyla zohlednéna fada rozsahlejSich navrhi na feSeni
obav tykajicich se administrativni zatéze a stabilniho a G¢inného provadéni SZP, které byly
ptedlozeny v pribéhu konzultaci ad hoc. Komise je toho nazoru, Ze stabilita politiky je
dilezita, a tvrdi, Ze reformovand SZP ,hraje diilezitou roli v podpore zemédelstvi EU pri
prechodu na udrzitelny model hospodareni a zdaroven podporuje prijmy zemédélcii i
potravinovou bezpecnost”. To vychdzi z rozsahlého externiho posouzeni 28 schvalenych
strategickych planti SZP, jehoz provedeni Komise zadala a které se stalo zakladem jeji zpravy
Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 23. listopadu 2023: ,,Shrnuti strategickych plant
spoleéné zemédélské politiky na obdobi 2023—2027: spoledna snaha a kolektivni ambice*?, v
niz lze nalézt vySe uvedeny citat. V této zpravé Komise rovnéz dospéla k zavéru, ze ,,[n]ové
strategické plany SZP jsou vhodnym ndstrojem pro integrované pinéni cilii politiky SZP,
nebot clenské staty je vyuzivaji k pripravé a realizaci reakci na vyzvy na svém uzemi, pricemz
stanovi priority cilu a efektivné a ucelné vyuzivaji dostupné zdroje*.

Prvni rok provadéni strategického planu SZP vSak poukézal na nekteré praktické problémy s
jeho provadénim. Kromé nelegislativnich opatfeni jsou proto k zajisténi G¢inného provadéni
strategickych planti SZP a zejména k dalSimu sniZeni administrativni zatéZe spojené s jejich
provadénim nezbytné urcité omezené tipravy pravniho ramce Unie pro SZP.

Bylo provedeno diikladné posouzeni dopadii reformy SZP, kterd byla schvélena v roce 2021.
Toto posouzeni doprovézelo navrhy piedlozené Komisi v roce 20182, Toto posouzeni dopadii
poskytuje rovnéz dalezité podklady pro Upravy obsaZené v tomto navrhu. Konkrétnéji se
kli¢ové rozdily mezi moznostmi posuzovanymi v roce 2018 tykaly poméru dobrovolnych
(,,ekoschémata®) a povinnych (,,podminénost*) environmentalnich pozadavki. Natizeni, které
bylo nakonec pfijato, je kombinaci obou téchto pfistupii, piicemz z posouzeni dopadi (s. 35)
vyplyvaji vyhody a nevyhody obou pfistupti. Na zdkladé zménéné situace a zkuSenosti z
prvniho roku uplatiovani navrhuje Komise zménit rovnovahu smérem k dobrovolnéjSimu
piistupu.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Navrhy snizi zejména zatéz malych zeméd¢lskych podnikii, které jsou mikropodniky. Néavrh
na vynéti zemédé€lskych podnikil s rozlohou do 10 hektari z kontrol podminénosti se tyka
65 % piijemct SZP.

! COM(2023) 707 final ze dne 23.11.2023.
2 SWD(2018) 301 final ze dne 1.6.2018.
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. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zé&kladni prdva a zédsady uzndvané zejmeéna Listinou zakladnich préav
Evropskeé unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé zadny dopad na rozpocet.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jak je stanoveno v ¢lanku 128 nafizeni o strategickém planu SZP, byl zfizen vykonnostni
ramec, za ktery jsou spolecné odpovédné Clenské staity a Komise. Tento vykonnostni rdmec
umoziiuje podavani zprav, monitorovani a hodnoceni vykonnosti strategického planu SZP
behem jeho provadéni. Tento rdmec by se vztahoval 1 na zmény uvedené v tomto navrhu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

NepouZije se (pravni text je nafizeni).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Komise navrhuje fadu zmén podminénosti.

Navrh zahrnuje obecné ustanoveni, které clenskym statim umoznuje povolit docasné a cilené
odchylky od wurcitych pozadavkii podminénosti s ohledem na stidle nepfedvidatelné
povétrnostni podminky, které mohou zemédélcim branit v plnéni pozadavki, jako jsou lhuty
v daném roce. V zajmu uplnosti rAmce vykonnosti, monitorovani a hodnoceni se Komise bude
mit za to, ze Clenské staty budou jednou ro¢né informovat Komisi o provadéni téchto
docasnych odchylek v souladu s ¢lankem 143 natizeni (EU) 2021/2115, zejména s odstavcem
4 uvedeného ¢lanku.

Clenské staty budou moci rovnéz stanovit zvlastni vyjimky ze standardii dobrého
zemédé€lského a environmentalniho stavu (DZES) 5, 6, 7 a 9 pro situace, kdy existuje riziko,
ze by piislusné pozadavky byly v rozporu s jejich cili, napiiklad z divodu specifickych
agronomickych podminek urcitych plodin na specifickych typech pudy a pedoklimatickych
podminek nebo kvili poskozeni trvalych travnich porostd, mimo jiné zapfi¢inéné predatory
nebo invaznimi druhy. Pokud jde o jednotlivé standardy DZES, Komise navrhuje odstranit ze
standardu DZES 8 povinnost vyhradit minimélni podil orné pidy pro neprodukéni plochy
(ptda lezici ladem) nebo prvky (remizky, stromy...) pfi soucasném zachovani ochrany
stavajicich krajinnych prvki. Misto toho jsou c¢lenské staty povinny zavést ekoschéma
poskytujici zeméd€lcim podporu na udrzovani ¢asti orné pidy v neproduktivnim stavu nebo
na vytvateni novych krajinnych prvki. Tim by se zajistilo, aby byli zeméd¢€lci odménovani
konkrétn¢ za tyto neprodukcni plochy a prvky, které jsou prospésné pro biologickou
rozmanitost na zemédélské pide a obecnéji pro venkovské oblasti.

Pokud jde o standard DZES 7, ktery vyzaduje stfidani plodin, Komise navrhuje stfidani plodin
zachovat, ale umoznit ¢lenskym statim, aby doplnily moznost splnit tento pozadavek pomoci
diverzifikace plodin. Diverzifikace plodin pfispiva rovnéZ k zachovani plidniho potencidlu
tim, Ze zajiSt'uje rozmanitost plodin v rdmeci jednoho roku, a tim nepiimo podporuje stridani
plodin v jednotlivych letech. Komise se domniva, Ze tato flexibilita umozni zeméd€lcim
postizenym pravidelnym suchem nebo nadmérnymi srazkami splnit tuto podminku zptisobem,
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ktery je vice slucitelny s realitou zemédélstvi. Komise zaroven uzndva a zdUraziluje
agronomické vyhody stfidani plodin. Proto jsou a mély by i nadale byt prostfednictvim
ckoschémat odménovany ambiciéznéjsi formy sttidani a diverzifikace plodin, které zahrnuji
zejména moznost zaradit do stiidani bilkovinné plodiny s cilem zvysit kvalitu pidy a odolnost
rostlinné vyroby.

Uplatiiovani standardu na pokryti pidy v citlivych obdobich (standard DZES 6) ma za
nasledek zna¢nou administrativni nepruznost a znamena nejistotu pro zeméd¢€lce, kteii se
Casto odvoldvaji na ,kalendarni zeméedélstvi®, které nezohledniuje (nartistajici) proménlivost
pocasi. Aby byl dodrzen duch flexibility strategickych plani SZP, Komise navrhuje vyjasnit,
ze provadéni tohoto standardu podminénosti bude z vétsi ¢asti v rukou Elenskych stata.

Navrhuje se rovnéz zvysit pocet zadosti o zménu strategického planu SZP, které muze
Clensky stat predlozit, na dvé rocné (v soucasnosti je to jedna ro¢n€). To je nutné k
rychlejSimu feSeni ménici se situace zemédelcl vcetné situaci zplUsobenych nepiiznivymi
povétrnostnimi podminkami.

V z4jmu sniZeni zatéZe a zvySeni piedvidatelnosti podpory SZP pro zemédé€lce se navrhuje,
aby se povinnost ¢lenskych statt posoudit, zda je tfeba zménit jejich strategické plany SZP v
ptipadé zmén nékterych pravnich predpisti Unie tykajicich se zivotniho prostfedi a klimatu, a
vysledek tohoto posouzeni oznamit v urcité lhuté Komisi, omezila na zmény legislativnich
aktl uvedenych v ptiloze XIII, které vstoupi v platnost nejpozdéji do 31. prosincem 2025.
Povinnost ¢lenskych statl popsat, jak je dosazeno vyssiho celkového ptispévku k cili v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu stanoveného v ¢lanku 105 nafizeni (EU) 2021/2115 a jak zelena
architektura SZP pfispiva k dosazeni dlouhodobych wvnitrostatnich cilti stanovenych nebo
odvozenych z legislativnich akti uvedenych v pfiloze XIII uvedeného nafizeni a je s nimi v
souladu, ztistdva v platnosti. Kromé toho Komise odhadne potencial strategickych planti SZP
pro zmiriovani zmény klimatu v obdobi 2023-2027.

Navrhuje se zménit natfizeni (EU) 2021/2116 tak, aby byli z kontrol podminénosti a sankci
vynati mali zemédé€lci, kteti maji nejvySe 10 hektart zemédé€lské plochy. Cilem je snizit, jak
pro vnitrostatni spravni organy, tak pro zemédélce, administrativni zatéz Spojenou S
kontrolami a vybérem pokut, kterd je — ve srovndni s vét§imi podniky —, vyS$$i u malych
zemédelskych podnikti. Osvobozeni malych zemédélcti od kontrol podminénosti a sankci
neovlivni kontroly provadéné podle jinych pravnich ptedpist, které jsou soucasti povinnych
poZadavkl na hospodateni. Kromé toho by pfijemci, kterym jsou poskytovany platby na
zakladé plochy jak v ramci strategického planu SZP podle nafizeni (EU) 2021/2115, tak v
ramci programu rozvoje venkova provadéného podle nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 do 31.
prosince 2025, a podléhaji proto kontroldm podminénosti podle natizeni (EU) 2021/2116,
meéli byt osvobozeni od kontrol podminénosti a uplatiiovani sankci podle natizeni (EU) ¢.
1306/2013.

S cilem reagovat na obavy ¢lenskych statii a zemédé€lct, pokud jde o rok podani zadosti 2024,
se navrhuje, aby se zmény standardi DZES 6, 7 a 8, jakoz i vyjimka ze sankci pro malé
zeméd€lce, ktefi maji nejvySe 10 hektarli zeméd¢€lskych ploch, pouZily zpétn€. S ohledem na
vySe uvedené se pro rok podani zadosti 2024 navrhuji pfechodna ustanoveni s cilem zajistit,
aby Clenské staty mohly uplatiiovat zmény svych strategickych plant SZP tykajicich se
standardi DZES 6, 7 a 8 pfedtim, nezZ Komise tyto zmény schvali v souladu s ¢lankem 119
nafizeni (EU) 2021/2115. Pokud jde o standard DZES 8§, tato moznost by méla byt spojena s
existenci ekoschémat, které by zahrnovaly postupy pro zachovani neproduktivnich ploch, jako
je puda ponechana ladem nebo ekoschémata pro zavadéni novych krajinnych prvkl na orné
pudé. Moznost, a to i z pravniho hlediska, stanovit zpétnou plsobnost, pokud jde o zmény
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standardd DZES 6, 7 a 8, vSak bude zdviset na presném obsahu a datu vstupu zmeén
obsazenych v tomto nafizeni v platnost. V tomto okamziku neni mozné rozhodnout, zda lze
takovou zpétnou pusobnost stanovit. Souvisejici ustanoveni ¢lanku 3 a ¢l. 4 druhého
pododstavce jsou proto v navrhu uvedena v zavorkéach. Jejich proveditelnost by méla byt
projednana se spolunormotvirci s ohledem na kone¢ny obsah a datum vstupu tohoto natizeni

v platnost.
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2024/0073 (COD)
NAavrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2021/2115 a (EU) 2021/2116, pokud jde o standardy
dobrého zemédélského a environmentalniho stavu, rezimy pro klima, Zivotni prostredi a
dobré Zivotni podminky zvirat, zmény strategickych plini SZP, pfezkum strategickych
planid SZP a vyjimky z kontrol a sankci

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115° stanovi pravidla podpory
pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢&lenskymi staty v ramci spoleéné
zemé&délské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova
(EZFRYV). Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116° stanovi pravidla
pro financovani, fizeni a monitorovani spolecné zeméd¢€lské politiky.

(2)  Navzdory skutecnosti, Ze tato nafizeni poskytuji ¢lenskym statim znac¢nou flexibilitu a
maji potencial snizit administrativni zatéz zemédélct, prvni rok konkrétniho
uplatiiovani téchto nafizeni prostfednictvim strategickych planti SZP jasné ukézal, ze k
zajisténi ucinného provadéni strategickych plantt SZP a ke sniZzeni administrativni
zatéze spojené s provadénim téchto planti a kontrolou urcitych pozadavkil jsou
nezbytné ur¢ité omezené Upravy pravniho rdmce Unie pro spolecnou zemédélskou
politiku (SZP).

3 Ut vést. C[...], [...1.p. [...].
4 Uk vést. C[...], [...1, p- [...].
5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi

pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spolecné
zemédelské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem
(EZZF) a Evropskym zemé&dé€lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji nafizeni
(EU)  ¢€.1305/2013 a(EU)  ¢€.1307/2013 (Ut vést. L 435,  6.12.2021, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni
a monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zrueni natizeni (EU) ¢&. 1306/2013 (UF. vést. L 435,
6.12.2021, s. 187, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).
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3)

(4)

()

(6)

Zemédé€lci navic ¢eli mimofadnym obtiZzim a nejistotdm. Konkrétné minulé roky se
vyznacovaly velkym poctem extrémnich meteorologickych jevl, vcéetné sucha
a zaplav, které se vyskytly v riznych ¢astech Unie. Tyto udalosti maji vliv na vystupy
a ptijmy, a také vyrazné ovlivituji provadéni a harmonogram béznych agronomickych
postupil. K dalsi nejistoté a tlaku na zemédélce vedly vysoké ceny energii a vstupt a
nejistota vyplyvajici z ruské Gtocné valky proti Ukrajin€, zivotni naklady / inflace,
pokles hodnoty produkce obilovin v roce 2023 a zména mezinarodnich obchodnich
tokl. Soub¢h téchto udalosti vyviji silny tlak na zemédé€lce, aby jim jako spravci
prirodnich zdroji a ekonomicti aktéfi piizpusobili fizeni svych podnikli a provadéni
agronomickych postupi.

V dusledku toho je tieba piezkoumat a zjednodusit néktera ustanoveni natizeni (EU)
2021/2115 a natizeni (EU) 2021/2116, aby clenské staty mohly 1épe ptizplsobit své
strategické plany SZP potfebam zeméd€lci a poskytnout jim vétsi flexibilitu pii
provadéni zemédélskych Cinnosti s ohledem na stale vétsi vyzvy, nepfedvidatelnost
pocasi a hospodaiskou nejistotu.

Clanek 13 natizeni (EU) 2021/2115 uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby
veskerd zemédélska plocha, vcetné pudy, kterd se jiz nevyuziva pro ucely produkce,
byla udrzovéana v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu. Clenské staty musi
stanovit na celostatni nebo regionalni Urovni minimalni standardy pro zemédé€lce
a dalsi ptfijemce u kazdého standardu dobrého zemédé€lského a environmentalniho
stavu (DZES) uvedeného v piiloze III pfedmétného nafizeni v souladu s hlavnim cilem
standardii podle uvedené prilohy. Cil ochrany pidy a kvality pidy sledovany
standardy DZES 5, 6 a 7 je ovlivnén mnoha faktory, jako je typ pidy, vybér plodin,
klimatické a povétrnostni podminky nebo minulé a soucasné vyuzivani pudy a
zemédelské systémy, jako je ekologické zemédélstvi, které vyzaduje odlisny piistup k
nekterym postupim. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze mohou nastat situace, kdy uloZeni
uréitych pozadavkli bez nélezitého zohlednéni téchto faktorti, jako je naptiklad
omezeni orby nebo povinnost seti v ur€itém obdobi, mize mit negativni dopad na
urcité pudy nebo plodiny, a hrozi dokonce, Ze bude v rozporu s cilem ochrany pudy.
Standard DZES 9 stanovi zdkaz premény nebo orby trvalych travnich porosti
oznacenych v lokalitdch sit¢ Natura 2000 za environmentdlné citlivé. Ze zkuSenosti
vSak vyplynulo, Ze mohou nastat vyjime¢né situace, kdy jsou tyto environmentalné
citlivé trvalé travni porosty poSkozeny, naptiklad predatory nebo invazivnimi druhy, a
mohou byt nezbytnd vhodna opatieni k feSeni téchto situaci, v€etn¢ vyjimek ze zdkazu
orby dotCenych oblasti za ti¢elem obnovy té€chto trvalych travnich porostli, aby se
zajistilo, Ze poZadavky standardu DZES 9 pfispé&ji k ochrané stanovist’ a druhi.

Rostouci pocet extrémnich meteorologickych jevli a piipadd poskozeni trvalych
travnich porostll oznacenych za environmentalné citlivé v disledku faktor, jako jsou
predatofi nebo invazivni druhy, zvySuje vyskyt specifickych problému pii uplatiovani
pozadavku standardiit DZES 5, 6, 7 a 9, které musi ¢lenské staty teSit. Existuje rovnéz
riziko, Ze by tyto pozadavky byly nepfiméfené vzhledem k jejich skute¢nému piinosu
k cili ochrany plidy pro standardy DZES 5, 6 a 7 a ochrané stanovist' a druhii pro
standard DZES 9. Aby clenské staty takovym situacim ptfedchazely, mély by mit
moznost stanovit zvlastni vyjimky z pozadavkid standardd DZES 5, 6, 7 a 9 s cilem
feSit konkrétni problémy pii uplatiovani téchto standarddi DZES na zakladé
objektivnich a nediskrimina¢nich kritérii, jako jsou typy pldy, plodiny nebo
zeméedélské systémy nebo poSkozeni trvalych travnich porostd, mimo jiné kvili
predatorim nebo invaznim druhim. Tyto vyjimky by mély byt omezeny na ptislusnou
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(")

(8)

9)

oblast plisobnosti a nemély by branit piispivani téchto standardi k jejich hlavnim
cilim uvedenym v pftiloze III natizeni (EU) 2021/2115.

Povétrnostni podminky a z nich vyplyvajici dopad na stav zemédé€lskych oblasti
mohou zemédélcim a dal§im piijemcim znemoznit splnéni pozadavki standarda
DZES, jako jsou napiiklad lhity a obdobi pro provadéni operaci, v daném roce. Aby
bylo mozno ptedejit kladeni takovych pozadavki na zemédélce a tomu, Zze budou
nuceni napiiklad zasit plodiny do urcit¢ho data navzdory tomu, Zze povéetrnostni
podminky v daném roce neumoziiuji provést nezbytné operace bud’ viibec, nebo jen s
vaznym negativnim dopadem na pudu, jako je naptiklad jeji zhutnéni, mély by mit
¢lenské staty pfi provadéni minimalnich standardt stanovenych v souladu s ¢lankem
13 nafizeni (EU) 2021/2115 moznost stanovit do¢asné odchylky od téchto pozadavkd.
Rozsah téchto doc¢asnych odchylek by mél byt omezen na zemédélce a jiné piijemce
nebo oblasti postizené danymi povétrnostnimi podminkami a ¢lenské staty by je mély
uplatiiovat pouze po nezbytné nutnou dobu.

Naftizeni (EU) 2021/2115 stanovi fadu prvki a néstroju, s jejichZ pomoci maji ¢lenské
staty feSit specificky cil, kterym je piispivat k zastaveni Ubytku biologické
rozmanitosti a k obratu tohoto trendu, posilovat ekosystémové sluzby a zachovat
stanovisté a krajiny podle €l. 6 odst. 1 pism. f) uvedeného natizeni. Jednim z téchto
prvkll je systém podminénosti. Zejména standard DZES 8, uvedeny v piiloze I
daného natizeni, zahrnuje nékolik pozadavki véetné povinnosti vyhradit urcity podil
orné pudy pro neprodukéni plochy nebo prvky. Hlavnim cilem standardu DZES 8§ je
zachovani neprodukénich prvki a ploch ke zlepSeni biologické rozmanitosti v
zemédélskych podnicich. Clenské stity mohou rovn&z navrhnout intervence na
podporu tohoto cile, naptiklad ekoschémata uvedend v ¢l. 31 odst. 4 pism. g) nafizeni
(EU) 2021/2115. V souvislosti s problémy a nejistotami vyplyvajicimi ze soub&hu
neptiznivych udalosti a hospodaiskych nejistot se v praxi ukazuje potieba upravit
rovnovahu mezi jednotlivymi politickymi nastroji pfispivajicimi k ochrané a
zvySovani biologické rozmanitosti tak, aby zemédé€lci mohli pruznéji pfispivat k
tomuto cili v zavislosti na konkrétni situaci svého podniku a aby byla za tento
piispévek poskytovana vyssi finan¢ni nahrada.

Konkrétnéji feceno, vzhledem k tomu, ze povinnost vyhradit podil orné pidy na
neprodukéni plochy a prvky je v sou€asné dobé soucasti prvniho pozadavku standardu
DZES 8 uveden¢ho v ptiloze III natizeni (EU) 2021/2115, jsou zemédé€lci, ktefi zZadaji
o pfimé platby a intervence uvedené v clancich 70, 71 a 72 uvedeného nafizeni,
povinni tento pozadavek dodrZovat bez jakékoli ndhrady vzniklych nékladl nebo
uslych piijmi. To mize v nékterych ptipadech pro dotené zemédélce a piijemce
znamenat zna¢nou financni zaté¢z, zejména vzhledem k tomu, Ze na orné pidé
vyhrazené pro neprodukéni plochy nebo prvky podle prvniho poZadavku standardu
DZES 8 neni mozno provozovat Zadnou rostlinnou ani Zivo¢isnou vyrobu. Vzhledem
k zatézi a duasledktim pro nékteré zemédélce a vyjime¢nému rozsahu obtizi a nejistot,
kterym jsou vystaveni, by bylo lepsi fesit potfebu existence neprodukénich ploch a
prvki na orné pidé prostfednictvim nastroje, ktery by umozioval vétsi flexibilitu a
predevsim poskytoval pobidku kompenzujici alespon ¢ast vzniklych néklada a uslych
ptijmii spojenych s témito neprodukénimi plochami a prvky. Clanek 31 natizeni (EU)
2021/2115 by proto mél byt zménén tak, aby zajistil, ze cClenské staty budou
poskytovat podporu ekoschémat zahrnujicich postupy pro udrzovani neprodukénich
ploch, jako je naptiklad pida leZici ladem, a pro vytvafeni novych krajinnych prvkia na
orné pude.
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11)

(12)

(13)
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(15)

SouCasné¢ by mél byt upraven systém podminénosti stanoveny nafizenim (EU)
2021/2115, a to vypusténim prvniho pozadavku standardu DZES 8, ktery je uveden v
ptiloze III uvedeného nafizeni. Povinnost chranit krajinné prvky, jakoz i zakaz ofezu
remizkii a stromi v obdobi hnizdéni a odchovu mlad’at, které jsou v soucasnosti
soucasti pozadavkil standardu DZES 8, by mély byt zachovany jako soucast systému
podminénosti, aby byla zajisténa ochrana stavajicich krajinnych prvka v zemédélskych
oblastech.

Clenskym statim by méla byt poskytnuta dodateéna flexibilita pfi zméné jejich
strategickych plani SZP pii sou¢asném zajisténi stability této strategie, proveditelnosti
strategickych planit SZP a rovnéz administrativni 0U¢innosti procesu zmén. Ze
zkusenosti vyplyva, Ze splnéni specifickych pozadavkt EZZF i EZFRV v ramci jedné
zadosti 0 zménu muze byt narocné. Zaroven by mél byt omezen pocet zmén za
kalendarni rok s cilem zajistit, aby zeméd¢lci a dals§i pfijemci méli na zohlednéni
téchto zmén dostatek Casu, aby se omezila administrativni zatéz ¢lenskych stati a aby
Komise mohla posoudit slucitelnost téchto zmén s pravnim rdmcem Unie stanovenym
v nafizenich (EU) 2021/2115 a 2021/2116 ve lhitach stanovenych v tomto pravnim
rdmci. Z té€chto diivodi by mél byt maximalni pocet zddosti o zménu strategickych
plant SZP zvysSen na dvé zadosti o zménu za kalendaini rok.

Podle ¢lanku 120 natizeni (EU) 2021/2115 jsou ¢lenské staty povinny posoudit, zda je
tteba zménit jejich strategické plany SZP v ptipad€ provedeni zmén legislativnich aktt
Unie uvedenych v piiloze XIII uvedeného nafizeni, a ve stanovené lhlt€ oznamit
vysledek svého posouzeni Komisi. Jelikoz se tato povinnost ukazala jako zatézujici
pro Clenské staty a usili, které by clenské staty musely vynalozit béhem zbyvajiciho
programovaciho obdobi strategickych plantt SZP na jejich posouzeni, by mélo byt
omezeno, neméla by se tato povinnost vztahovat na zmény legislativnich akth
uvedenych v ptiloze XIII, které vstoupi v platnost po 31. prosinci 2025.

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze soubéh mnoha nepfiznivych udélosti pfinasi zemédélctim
problémy, které vyZaduji vétsi flexibilitu a zjednoduSeni provadéni strategickych
plantt SZP ve vztahu k nékterym standardim DZES uvedenym v ptiloze III nafizeni
(EU) 2021/2115.

Hlavnim cilem standardu DZES 6 je zajistit ochranu pldy v nejcitlivéjSich obdobich
pomoci minimalniho ptdniho pokryvu pro zamezeni vzniku holé pidy v téchto
citlivych obdobich. Jesté¢ vyznamnéji nez u jinych standardd DZES zde plati, ze
koncipovani a provadéni pozadavkl podle tohoto standardu DZES ovliviiuje Siroka
Skala faktori. Plati zejména, Ze minimalni pidni pokryv Ize zajistit riznymi zplsoby,
které zavisi nejen na klimatickych a pidnich podminkach, ale také na takovych
faktorech, jako je vybér plodin a délka vegeta¢niho obdobi v daném roce. Kromé toho
mohou existovat riizné citlivd obdobi, zejména v zavislosti na konkrétnich piidnich a
klimatickych podminkéch. Zeméd¢lci a dalsi piijemci musi byt navic pii rozhodovani
o produkei, zejména o seti, schopni sladit dodrZzovani pozadavkl standardu DZES 6 s
nepiedvidatelnymi povétrnostnimi podminkami. Vzhledem k témto faktorim by
Clenské staty mély byt schopny fidit tyto pozadavky standardu DZES 6 pruzné&ji oproti
jinym standardim DZES, a to zplsobem, ktery zajisti, Ze tyto pozadavky pfispéji k
naplnéni hlavniho cile uvedeného standardu a zaroven zohledni fadu faktort, jako jsou
napiiklad pidni a klimatické podminky.

Clenské staty by proto mély mit moznost stanovit hlavni prvky standardu DZES 6 a v
souladu s ¢l. 109 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) 2021/2115 je shrnout ve strategickych
planech SZP. Komise by méla v souladu s €l. 13 odst. 1, ¢I. 109 odst. 2 a ¢lanky 118 a
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(16)

17

(18)

(19)

(20)

119 uvedeného nafizeni zajistit, aby byl standard DZES 6 stanoveny Clenskymi staty
celkové v souladu s hlavnim cilem uvedeného standardu DZES.

Hlavnim cilem standardu DZES 7 uvedenym v pfiiloze III natizeni (EU) 2021/2115 je
zachovat ptidni potencial. Vzhledem k tomu, Ze k zachovani pidniho potencidlu mtze
prispét 1 diverzifikace plodin, jejiz zavadéni je zaroven pro nékteré zemeédélce
jednodussi s ohledem na tadu tlakli a vyzev, kterym v soucasné dobé¢ Celi, mely by mit
Clenské staity moznost zeméd€lcim umoznit splnéni standardu DZES 7 také
prostfednictvim diverzifikace plodin. S ohledem na to je tfeba stanovit minimalni
pozadavky na diverzifikaci plodin.

Je dilezité, aby SZP nadéle ptispivala k environmentalnim cilim stanovenym v ¢l. 6
odst. 1 pism.d) az g) nafizeni (EU) 2021/2115 prostfednictvim pozadavkd na
podminénost. Je rovnéz dulezité, aby byla zajisténa stabilita téchto pozadavkl jako
spole¢ny zéklad pro ¢lenské staty a zeméd€lce. PoZadavky na podminénost by se
proto m¢ly i nadale vztahovat na vSechny zemédélce. Administrativni zatéz spojena s
kontrolami pozadavkl podminénosti stanovenych v nafizeni (EU) 2021/2116 vsak
muze byt pro malé zeméd€lce a vnitrostatni spravu nepfiméiené vysoka. Kromé
flexibility, pokud jde o standardy DZES 6, 7 a 8, by proto méla byt zatéZ pro drobné
zemédelce a vnitrostatni spravni organy spojend s kontrolami stanovenymi nafizenim
(EU) 2021/2116 sniZzena. Zemédélei s maximalni velikosti zeméd€lského podniku
nepiekracujici 10 hektart zemedélské plochy by proto neméli byt kontrolovani v ramei
systému podminénosti ve vztahu k dodrZzovani povinnych pozadavki na hospodateni
podle prava Unie a k dobrému zemédélskému a environmentalnimu stavu. Vzhledem k
tomu, Ze tito mali zemédé€lci predstavuji 65 % piijemctt v ramci SZP, ale
obhospodarovavaji jen asi 10 % celkové zemédé€lské plochy, zjednodusilo by to praci
mnoha zeméd¢lciim a vnitrostatnim spravnim organtim, avSak zaroven by to vyrazné
neomezilo ulohu pozadavkii podminénosti z hlediska pfispivani k jejich cilim
vzhledem k relativné malé zeméd¢lské ploSe obhospodatfované drobnymi zeméd¢lci.

Vzhledem k tomu, Ze zeméd¢€lska plocha spravovana malymi zemédé€lci je omezend a
sankce pro malé zemédé€lce jsou obecné nizké, uplatiiovani sankci by mohlo vést k
nepiiméfené zatézi pro spravu Clenskych stati. Drobni zemédélci, ktefi jsou
osvobozeni od kontrol, by proto méli byt rovnéZ osvobozeni od uplatiiovani spravnich
sankci za nedodrzeni pozadavkill na podminénost.

Aby se predeslo nadmérnym administrativnim nakladim a zatézi v souvislosti s
podminénosti a s kontrolami podminénosti, méli by byt piijemci, kterym jsou
poskytovany platby na zdklad¢ plochy jak v ramci strategického planu SZP podle
nafizeni (EU) 2021/2115, tak v rdmci programu rozvoje venkova provadéného podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/20137 do 31. prosince 2025, a
ktefi proto podléhaji kontrolam podminénosti podle natfizeni (EU) 2021/2116,
osvobozeni od kontrol podminénosti a uplatiovani sankci podle nafizeni (EU) ¢.
1306/2013.

Narizeni (EU) 2021/2115 a2021/2116 by proto méla byt odpovidajicim zplisobem
zménéna.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropského zeméd&lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a 0 zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, S. 487, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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(21) [Aby se zajistilo hladké provadéni opatieni stanovenych v ¢1. 1 odst. 6 pism. a), b) a ¢)
tohoto nafizeni, je tfeba stanovit pfechodnd ustanoveni, pokud jde o zmény
strategickych planti SZP ptedlozenych cClenskymi staty ke schvaleni Komisi podle
¢lanku 119 natizeni (EU) 2021/2115 v roce 2024 a pokud jde o uc¢inky téchto zmén v
roce 2024 pred schvalenim téchto zmén Komisi. |

(22) V zajmu zajisténi hladkého provadéni planovanych opatieni by toto nafizeni mélo
vstoupit Vv platnost co nejdiive, vzhledem k vyjimeénému rozsahu obtizi a nejistot, s
nimiz se zemédélci potykaji, ato prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

(23) [Aby se zabranilo nepfiméfené administrativni zatézi pro malé zemédélce a
vnitrostatni organy, méla by se vyjimka ze sankci souvisejicich s nedodrzenim
pozadavku podminénosti nebo pozadavku podminénosti, pokud jde o rok podani
zadosti 2024, pouzit se zpétnou platnosti. ]

(24) [Vzhledem k tomu, ze rok podani zadosti 2024 zacal dne 1. ledna 2024, méla by se
ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 pism. a), b) a ¢) tohoto nafizeni pouzit pro rok podani zadosti
2024, a umoznit tak ¢lenskym statim uplatnit zmény uvedené v tomto nadvrhu na rok
2024.]

PRIJALY TOTO NARIZENT:
Clanek 1

Zmeény naiizeni (EU) 2021/2115
Natizeni (EU) 2021/2115 se méni takto:

1) Clanek 4 se méni takto:
a) Vv odstavci 3 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»ornou ptdou® se rozumi ptida obdélavana za ticelem produkce plodin nebo plochy, které jsou
k dispozici pro produkci plodin, ale jsou ponechany ladem; nadto se po dobu trvani zavazku
jedna o ptudu obdélavanou za ucelem produkce plodin nebo o plochy, které jsou k dispozici
pro produkci plodin, ale jsou ponechany ladem, a které byly vynaty z produkce v souladu
s ¢lankem 31 nebo ¢lankem 70 tohoto nafizeni nebo s ¢lanky 22, 23 nebo 24 nafizeni Rady
(ES) ¢&. 1257/1999 ) nebo s ¢lankem 39 nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005("") nebo s ¢lankem

Kok

28 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013(" ).

(") Natizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17.kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemé&d&lského orienta¢niho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zruSeni nékterych nafizeni (Uf. vést. L 160

26.6.1999, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).

(**) Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu  pro  rozvoj  venkova  (EZFRV) (Ui wvést. L 277,  21.10.2005,  s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j).

(***) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o0 podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a 0 zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005

(Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).’:
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b) v odst. 4 prvnim pododstavci se pismeno b) nahrazuje timto:
,,b) jakoukoli plochou zemédélského podniku, kterd je:

i) pokryta krajinnymi prvky, na néz se vztahuje povinnost zachovani podle standardu
DZES 8 uvedeného v piiloze III, nebo

i1) po dobu trvani ptislusného zavazku zemédé€lce zfizena nebo udrzovana v dusledku
ekoschématu podle ¢lanku 31.

Rozhodnou-li tak ¢lenské staty, muze ,,zpusobily hektar obsahovat i jiné krajinné prvky,
pokud nepievazuji a vzhledem K plose, kterou na zeméd¢lském pozemku zabiraji, vyznamné
neztézuji vykon zeméd¢lské cinnosti. Pii uplatiovani této zasady mohou clenské staty
stanovit maximalni podil zeméd¢€lského pozemku, nanémz se tyto jiné krajinné prvky
vyskytuji.

Pokud jde o trvalé travni porosty obsahujici rozptylené nezpiisobilé prvky, mohou ¢lenské
staty rozhodnout, Ze pro urCeni plochy povazované za zplsobilou pouZziji pevné stanovené
reduk¢ni koeficienty.*;

2) Clanek 13 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Clenské staty zajisti, aby veskera zemédélska plocha, véetng pidy, kterd se jiz nevyuziva
pro ucely produkce, byla udrZzovana v dobrém zemédélském a environmentélnim stavu.
Clenské staty stanovi na celostatni nebo regionalni urovni minimélni standardy pro zemédélce
adalsi ptijemce v ptipadé kazdého standardu DZES uvedeného vV pfiloze III v souladu
shlavnim cilem standardi podle uvedené piilohy. Clenské staty pfi stanovovani svych
standardii v relevantnich ptipadech zohledni specifické charakteristiky dotcenych oblasti,
véetné¢ pldnich aklimatickych podminek, stavajici zplsoby hospodafeni, zemédé&lské
postupy, velikost zeméd€lskych podnikd a jejich strukturu, vyuzivani pudy a specifika
nejvzdalengjSich regiont.

Pfi stanovovani standardit DZES 5, 6, 7 nebo 9 uvedenych v ptiloze III mohou ¢lenské staty
stanovit zvlastni vyjimky z poZadavka téchto standardd. Zvlastni vyjimky ze standardt DZES
5, 6, 7 nebo 9 musi byt zaloZzeny na objektivnich a nediskrimina¢nich kritériich, jako jsou
plodiny, typy pudy a zeméd¢€lské systémy nebo poskozeni trvalych travnich porostd, mimo
jiné kvuli predatorim nebo invaznim druhtim, a musi byt omezeny z hlediska jejich plosného
pokryti. Zvlastni vyjimky se stanovi pouze v pfipad¢ a do té miry, kdy jsou nezbytné k feSeni
konkrétnich problém pti uplatiiovani téchto standardil, a nesmé&ji vyznamné omezovat pfinos
téchto jednotlivych standardi k jejich hlavnim cilim uvedenym v pftiloze II1.;

b)  vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. Pti provadéni minimalnich standardd stanovenych v souladu s odstavci 1 a 2 mohou
Clenské staty povolit docasné odchylky od pozadavkd, jako jsou lhiity a obdobi stanovené v
téchto standardech, v ptipadé, ze zemédélci a jini pfijemci nebudou v daném roce tyto
pozadavky kviili povétrnostnim podminkdm schopni splnit. Tyto do¢asné odchylky jsou svym
rozsahem omezeny na zemeédélce a jiné piijemce nebo oblasti postizené danymi
povétrnostnimi podminkami a uplatiiuji se pouze po nezbytné nutnou dobu.*;

3) v ¢lanku 31 se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:
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,»la. V ramci ekoschémat uvedenych v odstavci 1 ¢lenské staty zavedou a podpoii schémata
zahrnujici postupy pro udrzovani neprodukénich ploch, jako je pida lezici ladem, a pro
vytvateni novych krajinnych prvki na orné pudé. Tato schémata jsou pro aktivni zemédélce a
skupiny aktivnich zemé&délcti dobrovolna.*;

4) v ¢lanku 119 se odstavec 7 nahrazuje timto:

7. Zadost ozménu strategického planu SZP lze piedlozit dvakrat za kalendaini rok,
s vyhradou moznych vyjimek, které stanovi toto nafizeni nebo o nichz Komise rozhodne
v souladu s ¢lankem 122. Béhem obdobi trvani strategického planu SZP mohou byt kromé
toho predlozeny tfi dal$i zadosti o zménu strategického planu SZP. Tento odstavec se
nepouzije na zadosti o zmény za uc¢elem piedlozeni chybgjicich prvka v souladu s¢l. 118
odst. 5.%;

5) v ¢lanku 120 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

»Odstavec 1 se nepouzije na zmény legislativnich aktli uvedenych v ptiloze XIII, které
vstoupi v platnost po 31. prosinci 2025.*

6) Ptiloha III se méni takto:
a) v tabulce se polozka DZES 6 nahrazuje timto:

DZES 6 Minimélni padni pokryv | Ochrana pad
pro zamezeni vzniku holé | v nejcitlivéjsich obdobich
pudy v nejcitlivéjsich

obdobich podle vymezeni
¢lenskymi staty"™™),

(FHrx

) Clenské staty mohou zejména zohlednit kratké vegetatni obdobi vyplyvajici z délky a intenzity
zimniho obdobi v dotéenych regionech.*;
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b) v tabulce se polozka DZES 7 nahrazuje timto:

2

DZES 7 Stiidani plodin na orné | Zachovavani pudniho
padé s vyjimkou plodin | potenciélu
rostoucich pod vodou.

Clenské staty mohou
navic rozhodnout, Ze
zemédélcm a  dalSim
piijemcim umozni splnit
tento standard na zakladé
diverzifikace plodin .

) Sttidani spociva ve zmén¢ plodin na urovni zemédélského pozemku (s vyjimkou viceletych
plodin, trav a jinych zelenych picnin a pudy lezici ladem), vcetné vhodné obhospodafovanych
vedlejsich plodin.

Na zakladé rozmanitosti zemédélskych metod a agroklimatickych podminek mohou ¢lenské staty v
dotéenych regionech povolit jiné postupy posileného stfidani plodin s luskovinami nebo diverzifikace
plodin, jejichz cilem je zlepSeni a zachovani pidniho potencialu v souladu s cili tohoto standardu
DZES.

Pfi definovani pozadavki na diverzifikaci plodin dodrzuji ¢lenské staty tyto minimalni pozadavky:

— pokud je rozloha orné pudy zemédélského podniku mezi 10 a 30 hektary, spociva diverzifikace plodin
v osazeni orné pudy zemédé€lského podniku alesponi dvéma riznymi plodinami. Hlavni plodina se
nesmi péstovat na vice nez 75 % plochy této orné pady.

— pokud je rozloha orné pidy zemédélského podniku vétsi nez 30 hektarti, spociva diverzifikace plodin
v osazeni orné pidy zemédélského podniku alespon tfemi riznymi plodinami. Hlavni plodina se nesmi
péstovat na vice nez 75 % plochy této orné pidy a dveé hlavni plodiny nesmi spolecné pokryvat vice nez
95 % plochy této orné pudy.

Clenské staty mohou z povinnosti podle tohoto standardu vyjmout podniky:

a) V nichz se vice nez 75 % plochy orné pudy vyuZiva k péstovani trav, jinych bylinnych picnin nebo
luskovin, nebo je pidou ponechanou ladem, nebo jsou na ni tyto zptisoby vyuziti kombinovany;

b) v nichZ vice nez 75 % zemédélské plochy, na niz lze poskytnout podporu, pfedstavuji trvalé travni
porosty, nebo se bud’ po vyznamnou ¢ast roku, nebo po vyznamnou c¢ast vegetaéniho cyklu vyuziva
k péstovani trav, jinych bylinnych picnin nebo plodin péstovanych ve vod€, nebo jsou na ni tyto
zpusoby vyuziti kombinovany;

¢) s rozlohou orné pudy do 10 hektarti.

Clenské staty mohou zavést maximalni limit plochy pokryté jednou plodinou, aby zabranily rozsahlym
monokulturdm.

Ma se za to, ze zemédélci, ktefi ziskali certifikaci v souladu s natizenim (EU) 2018/848(******)_ tento
standard DZES spliuji.

(******) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické
produkci  a oznacovéni ekologickych produkti a0 zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.834/2007
(Ut. veést. L 150, 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).*;

c) v tabulce se polozka DZES 8 nahrazuje timto:
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DZES 8 — Zachovani krajinnych | Zachovani neproduk¢nich
prvki prvki ke zlepSeni
biologické  rozmanitosti

v zemédélskych
— Zakaz ofezu remizki | podnicich

a stromu v obdobi
hnizdéni a odchovu
mlad’at

— Jako moznost — opatieni
proti invaznim druhim
rostlin

Clanek 2

Zmény naiizeni (EU) 2021/2116

Natizeni (EU) 2021/2116 se méni takto:
1) v ¢lanku 83 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Odchyln€ od odstavce 1 jsou zemédélci s maximalni velikosti zemédélského podniku,
ktera neptekracuje 10 hektard zemédé&lské plochy vykdzané v souladu s ¢l. 69 odst. 1,
osvobozeni od kontrol v rdmci systému zavedeného v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku.*

2) v ¢lanku 84 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

»4. Odchylné od odstavcti 1 az 3 a od ¢lanku 85 jsou od sankci uvedenych v odstavcich 1 az
3 a v clanku 85 osvobozeni zemédé€lci, jejichz maximalni velikost zemédélskych podnika
nepiesahuje 10 hektarti zemédélske plochy vykéazané v souladu s ¢l. 69 odst. 1;*

3) v €l. 104 odst. 1 druhy pododstavec se pismeno a) bod iv) nahrazuje timto:

,»1V) pokud jde o EZFRV, ve vztahu k vydajim vynalozenym piijemci a platbdm provedenym
platebni agenturou v rdmci provadéni programl rozvoje venkova podle nafizeni (EU) ¢.
1305/2013, s vyjimkou ¢lankt 96 a 97 natizeni (EU) €. 1306/2013, pokud jde o pfijemce,
kteti podléhaji systému kontroly uvedenému v ¢lanku 83 tohoto natizeni;".

[Clanek 3

Piechodna ustanoveni

1) Odchylné od ¢l. 119 odst. 8 tfetiho pododstavce nafizeni (EU) 2021/2115 datum
nabyti t¢inku zmén strategickych plani SZP tykajicich se EZZF, které¢ ¢lenské staty
ptredlozily Komisi ke schvaleni podle ¢l. 119 odst. 2 uvedeného nafizeni s ohledem
na rok podani Zadosti 2024 ve vztahu k prvkim stanovenym v ¢l. 1 odst. 6 pism. a),
b) a c¢) tohoto nafizeni, nepodléha schvaleni Komisi.
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2)

Odchylné od ¢l. 119 odst. 11 nafizeni (EU) 2021/2115 mohou ¢lenské staty pro rok
podani zadosti 2024 rozhodnout, Ze zmény strategickych plant SZP tykajici se prvki
stanovenych v ¢l. 1 odst. 6 pism. a), b) a c) tohoto nafizeni mohou mit pravni u¢inky
pted jejich schvalenim Komisi. Pokud jde o prvek stanoveny v ¢l. 1 odst. 6 pism. c)
tohoto nafizeni, mohou ¢lenské staty piijmout uvedené rozhodnuti pouze tehdy,
pokud pro rok podani zadosti 2024 uplatiiuji rezim zahrnujici postupy pro udrzovani
neprodukcnich ploch, jako je ptda ponechana ladem, nebo pro ziizeni novych
krajinnych prvkii na orné pudé podle ¢lanku 31 natizeni (EU) 2021/2115.

Pfi pfijimani tohoto rozhodnuti ¢lenské staty zajisti, aby byly dodrzovany obecné
zésady prava Unie, zejména zasada pravni jistoty, zasada nediskriminace a ochrana
opravnénych ocekavani zeméde€lct a jinych piijemct a aby byla zohlednéna potireba
zemé&délcu a jinych pfijemct mit dostatek casu na dosazeni souladu se zménami. ]

Clinek 4

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské

unie.

[Ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 pism. a), b) a c) a €l. 2 odst. 2 a 3 se pouziji pro rok podani zadosti

2024.]

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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