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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 15 mars 20011

1. Medlemsstaternas ansvar vid &vertri-
delse av gemenskapsritten omfattar mycket
varierande situationer, dven om alla har det
gemensamt att de har uppkommit p3 grund
av att de tillimpliga rittsreglerna har
asidosatts. Asidosittandet av en gemen-
skapsbestimmelse kan ta formen av en
underldtenhet att inforliva ett direktiv eller
en felaktig tolkning av lagen. I det senare
fallet klandras for det mesta medlemssta-
terna for att ha tillimpat en lagtext fel-
aktigt.

2. Men det kan idven hinda att diskussio-
nen ror tillimpligheten av rittsregeln som
siddan. I férevarande fall har siledes en
nationell myndighet for social trygghet
begrinsat de formaner som ir knutna cill
en alderspension genom att grunda sig pa
en bestimmelse i forordning (EEG)
nr 1408/712 vars tillimplighet har
bestritts.

3. Myndighetens restriktiva instillning nar
den skulle bevilja ansékan om pension

1 — Originalsprik: franska.

2 — Rédets forordning av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedFemmar flyttar inom gemenskapen
(EGT L 149, s. 2; svensk specialutgdva, omride 5, volym 1,
s. 57), i dess dndrade och u})pdateradc lydelse eniigt ridets
forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT
L 230, s. 6; svensk specialutgdva, omride §, volym 3,s. 13
), dndrad genom ridets férordnin% (EEG) nr {248/92 av
den 30 apnl 1992 (EGT L 136, s. 7; svensk specialutgiva,
omride 5, volym S, s. 130), nedan kallad férordningen.
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grundas enligt myndigheten pa arti-
kel 95a.5 i férordningen. Domstolens tolk-
ning av denna bestimmelse bor enligt den
hinskjutande domstolen gora det mojligt
att avgora huruvida det agerande for vilket
mottagaren av pensionen i férevarande fall
har klandrat den ifrigavarande myndig-
heten var felaktigt.

I — Artikel 95a i forordningen

4.1 denna text, som inférts i férordningen
genom forordning nr 1248/92,3 foreskrivs
foljande:

1. Ingen ritt skall férvirvas enligt foérord-
ning (EEG) nr 1248/92 fér en period fore
den 1 juni 1992.

2. Alla forsikrings- eller bosittningsperio-
der som har fullgjorts enligt en medlems-
stats lagstiftning fére den 1 juni 1992 skall
beaktas vid faststillande av ritten till

3 — Nedan kallad indringsférordningen.
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formaner enligt férordning (EEG)
nr 1248/92.

3. Om nagot annat inte foljer av bestim-
melserna i punkt 1 skall ritt enligt forord-
ning (EEG) nr 1248/92 forvirvas dven om
ritten hinfor sig till ett forsikringsfall som
intriffade fére den 1 juni 1992.

4. Rittigheter f6r personer som har bevil-
jats pension fore den 1 juni 1992 kan pa
ansokan av personen omprovas med beak-
tande av bestimmelserna i férordning
(EEG) nr 1248/92.

5. Om en ans6kan som avses i punkt 4
limnas in inom tvd ir frin den 1 juni 1992,
skall rittigheter som har forvirvats enligt
forordning (EEG) nr 1248/92 gilla fran
denna dag, och bestimmelserna i nigon
medlemsstats lagstiftning om férverkande
av eller begrinsning i ritten till férmaner
kan inte dberopas mot personen i friga.

6. Om ans6kan som avses i punkt 4 limnas
in efter utgdngen av tvdarsperioden efter
den 1 juni 1992, skall rittigheter som inte
har forverkats eller inte har fallit bort
genom en tidsspirr, gilla frin den dag da
anstkan limnades in, sivida inte férmin-
ligare bestimmelser giller enligt en med-
lemsstats lagstiftning.”

I — Bakgrund och forfarandet vid den
nationella domstolen

5. Gervais Larsy ir belgisk medborgare och
bosatt i Belgien, nira den franska grinsen.
Han har som egenforetagare varit verksam
som tridgirdsmaistare vid plantskolor i
Belgien och i Frankrike.

6. Den 24 oktober 1985 ingav Gervais
Larsy en ansgkan om alderspension for
egenforetagare till Institut national d’assu-
rances sociales pour travailleurs indépen-
dants. 4

7. Inasti beviljade honom genom beslut,
som delgavs den 3 juli 1986, en dlderspen-
sion pa 45/45 beriknad utifrdn en komplett
forvirvsverksamhet frdn och med den
1 januari 1941 till och med den 31 decem-
ber 1985, med verkan frin den 1 november
1986.

8. Eftersom Gervais Larsy dven hade beta-
lat socialf6rsikringsavgifter till de behériga
franska myndigheterna frin den 1 januari
1964 till den 31 december 1977, beviljade
de honom alderspension frin och med den
1 mars 1987.

4 — Nedan kallat Inasti.
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9. Av den anledningen fattade Inasti ett
nytt beslut den 21 december 1988 och
minskade alderspensionsrittigheterna till
31/45, med verkan fran den 1 mars 1987,
med tillimpning av principen om enhetlig
forviarvsverksamhet, som foéreskrivs i arti-
kel 19 i kunglig kungérelse nr 72 av den
10 november 1967.5

10. Gervais Larsy 6verklagade beslutet vid
Tribunal du travail de Tournai (Belgien)
den 16 januari 1989 och gjorde gillande
att det ursprungliga pensionsbeloppet
borde kvarsta, trots att han hade beviljats
fransk dlderspension.

11. Tribunal du travail de Tournai ogillade
6verklagandet den 24 april 1990. Eftersom
domen inte har delgetts, har den inte vunnit
laga kraft.

12. Dairefter vickte Marius Larsy, bror till
Gervais Larsy, som i faktiskt och ritsligt
hinseende befann sig i en liknande situa-
tion, talan vid Tribunal du travail de
Tournai.

13. Denna domstol beslutade under forfa-
randet att stilla frigor till domstolen om
tolkningen av artiklarna 12 och 46 i f6r-
ordningen, bestimmelser om férhindrande
av sammantriffande av férminer och om

5 — Moniteur belge av den 14 november 1967, s. 11845,
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beviljande av formaner av de behéoriga
institutionerna i medlemsstaterna.

14. Domstolen fastslog foljande i sin dom
av den 2 augusti 1993 i mdlet Larsy®:
”Artikel 12.2 och artikel 46 i forordning
nr 1408/71 utgér inte hinder for att ett
nationellt kumulationsférbud tillimpas vid
faststillandet av en pension enbart enligt
nationell lagstiftning. Dessa artiklar utgér
ddaremot hinder for att tillimpa ett sidant
forbud nir en pension faststills enligt
bestimmelserna i artikel 46. Artikel 46.3 i
samma férordning skall tolkas som att det
kumulationsférbud som féreskrivs i denna
bestimmelse inte ir tillimpligt i den man
en person under samma period har arbetat i
tvd medlemsstater och under denna period
har varit tvungen att betala avgifter for
ilderspensionsférsikringar i dessa tva med-
lemsstater.”

15. Tribunal du travail de Tournai bifsll
med beaktande av den ovannimnda domen
Marius Larsys 6verklagande genom dom av
den 8 mars 1994.

16. Som svar pd Gervais Larsys ansokan
om att hans situation skulle anpassas till
gillande regler pd samma villkor som
betriffande hans bror, anmodade Inasti
honom med tillimpning av artike! 95a.5 i
férordningen att limna in en ny ansdkan

6 — C-31/92 (REG 1993, s. 1-4543), punkr 23.
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om pension i syfte att fi sina rittigheter
omprovade.

17. Efter att en sidan ansbkan ingetts
fattade Inasti ett nytt beslut den 26 ap-
ril 1995 och beviljade Gervais Larsy full
lderspension frin och med den 1 juli
1994.

18. Efter att ha tagit kontakt med Euro-
peiska gemenskapernas kommission, 6ver-
klagade Gervais Larsy genom skrivelse av
den 8 augusti 1997 domen av Tribunal du
travail de Tournai av den 24 april 1990 till
Cour du travail de Mons (Belgien).

19. Inasti medgav infér denna domstol att
Gervais Larsys pensionsrittigheter skulle
omprovas med verkan frin den 1 mars
1987 och att forvaltningsbeslutet av den
21 december 1988 skulle #ndras. Inasti
ansag emellertid inte att det hade handlat
culpost och dirfér inte kunde forpliktas att
betala ndgot skadestand.

20.1 sin dom av den 10 februari 1999
fastslog Cour du travail de Mons att éver-
klagandet var vilgrundat i den del som
avsdg Gervais Larsys ritt till dlderspension
for egenforetagare beridknad till 45/45 fran
och med den 1 mars 1987.

21. Till den del Gervais Larsys ansékan
dven avsag utbetalning av 1 BEF i skade-
stand f6r ideell skada och 100 000 BEF i
skadestand for ytterligare ekonomisk
skada, ansdg Cour du travail de Mons att
den inte hade tillrickliga upplysningar. Den
stillde dirfor en friga till parterna som
syftade till att utréna huruvida Inasti skulle
anses ha handlat culpdst nir den fattade ett
nytt beslut, som visserligen beviljade Ger-
vais Larsy full pension, men som faststillde
dagen for ikrafttridandet till den 1 januari
1994, trots att den ursprungliga ansékan
om pension var frdn 1985 och de omtvis-
tade pensionsrittigheterna hade sinkts av
Inasti redan 1987.

22. Cour du travail de Mons 3tergav iven
innehallet i det skriftliga yttrandet av den
13 januari 1999 frdn allminna Aklagar-
myndigheten, som ansdg att domen i det
ovannimnda malet Larsy skulle anses bin-
dande moraliskt sett snarare dn att den var
rittskraftig och att Inasti hade iakttagit den
moraliskt sett bindande verkan av domen
genom att delvis ompréva sitt beslut av den
21 december 1988 i tiden. Allminna ikla-
garmyndigheten forklarade dven att
begrinsningen i tiden av rittsverkningarna
av Inastis nya beslut tycktes folja av
gemenskapsbestimmelserna, det vill siga
artikel 95a.5 i férordningen.

23. Inasti har infér Cour du travail de
Mons gjort gillande att det inte har gjort
sig skyldigt till en tillrackligt klar over-
tridelse av gemenskapsritten, eftersom de
tillimpliga bestimmelserna inte gav det
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rite att ex officio fatta ett nytt beslut med
verkan frin den 1 mars 1987. Eftersom
ansokan om omprévning hade limnats in
efter det att fristen i artikel 95a.5 i forord-
ningen hade l6pt ut, skulle omprévningen
borja gilla den 1 juli 1994. Inasti har
dessutom understrukit att Gervais Larsy
6verklagade domen av den 24 april 1990
forst den 8 december 1997 och att det ir
detta drojsmal som dr orsaken till den
skada han har begirt ersittning for.

24. Gervais Larsy har for sin del havdat att
Inasti har underlatit att beakta den mora-
liskt bindande verkan av domen i det
ovannimnda malet Larsy och att domen
av Cour du travail de Mons av den
10 februari 1999 visar att overtridelsen
av gemenskapsritten kvarstod efter domen
avseende begidran om férhandsavgorande.

III — Tolkningsfragorna

25. D4 Cour du travail de Mons anség att
de argument som parterna framfort inte
gjorde det mojligt att ta stillning till frigan
huruvida Inasti gjort sig skyldigt till en
tillrackligt klar overtridelse av gemen-
skapsritten, beslutade den att forklara milet
vilande och stilla foljande tolkningsfrigor
till domstolen:

»1) Skall artikel 95a.5 i forordning (EEG)
nr 1408/71 tolkas s3 att den ir till-
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2)

limplig pa en forsikrad egenforetagare
som overklagat ett foérvaltningsbeslut
fattat av den behériga myndigheten for
social trygghet for egenforetagare i en
medlemsstat i Europeiska unionen,
varigenom ett kumulationsférbud
(artiklarna 12 och 46) i foérordning
(EEG) nr 1408/71 har tillimpats och
vilket har bekriftats av den nationella
domstolen i den medlemsstat dar malet
anhingiggjorts och parterna inte har
delgetts domen som dirfér fortfarande
kan 6verklagas, nir EG-domstolen i en
senare dom i ett liknande mal om
tolkningen av artiklarna 12 och 46 i
denna férordning fastslagit att ett
gemenskapsrittsligt kumulationsfor-
bud inte skall tillimpas i ett sidant
fall, och den nationella myndigheten
for social trygghet for egenforetagare
har tillimpat artikel 95a.5 pd den for-
sikrade efter EG-domstolens dom for
att ompréva den férsikrades forméaner
och dirigenom begrinsat verkningarna
av EG-domstolens dom, d3 det for att
artikel 95a.5 skall kunna tillimpas
krivs att den forsdkrade vid tvist inger
en ny ansékan avseende sina formaner
och att det direfter fattas ett nytt
beslut?

Utgor den omstindigheten att myndig-
heten fér social trygghet for egenfére-
tagare i en medlemsstat i Europeiska
gemenskapen har tillimpat arti-
kel 95a.5 i férordning (EEG)
nr 1408/71 i det fall som beskrivits i




fraga 1 och pé de villkor som detta har
skett en klar 6vertridelse av gemen-
skapsritten i den mening som avses i
EG-domstolens rittspraxis, nir denna
myndighet redan har &sidosatt férord-
ning (EEG) nr 1408/71 (artiklarna 12
och 46), sasom fastslagits i EG-dom-
stolens dom av den 2 augusti 1993 i ett
liknande mal, vilket myndigheten for
social trygghet har medgett i tvisten,
och den nationella domstolen beaktade
detta i sin dom av den 10 feb-
ruari 1999 och den nationella myndig-
heten fér social trygghet, efter att
ansvarigt statsrdd, till foljd av skrif-
tvixling mellan Europeiska gemenska-
pernas kommission och medlemssta-
ten, begdrt att myndigheten skulle
anpassa den migrerande arbetstagarens
situation till gillande regler, efterkom
denna begiran med tillimpning av
ovannidmnda artikel 95a.5?”

IV — Tillimpligheten av artikel 95a i fér-
ordningen (den forsta tolkningsfragan)

26. 1 artikel 95a.4 i forordningen faststills
principen om ritten till omprévning, pa
vissa villkor, av pensioner som beviljats
fore den 1 juni 1992,

LARSY

27. De tvd foljande punkterna i denna
artikel utgdr de tvd bestimmelser som
faststiller hur de omprévade rittigheterna
skall tillimpas i tiden. Om pensionsrittig-
heterna kan omprévas enligt artikel 95a.4
skall nimligen en atskillnad goras beroende
pa ansokningsdag.

28. Om ansokan limnas in inom tvd ar
frdn den 1 juni 1992, skall de omprévade
rdttigheterna gilla frdn den dagen.” Om
ansékan limnas in efter denna tidsfrist, det
vill siga efter den 1 juni 1994, skall de
gilla frdn den dag d4 ansdkan limnades
in.8

A — Syftet med fragan

29.P3 det hidr stadiet i tvisten vid den
nationella domstolen avgjorde den hin-
skjutande domstolen den huvudsakliga fra-
gan. Den biféll Gervais Larsys ansékan om
att f4 en alderspension pd 45/45 med
verkan frdn den 1 mars 1987. Den rinta
pa utestiende belopp 'som sokanden iven
yrkat godkindes ocksi.?

7 — Artikel 95a.5 i férordningen.
8 — Artikel 95a.6 i forordningen.

9 — Dom av den 10 februari 1999 av Cour du travail de Mons,
som dterges i begiran om férhandsavgbrande, s. 8,
punke 10.
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30. Det 4terstdr for Cour du travail de
Mons att besluta om kravet pa skadestind
for ideell skada, beriknad till 1 BEF, och
for ytterligare materiell skada, beridknad till
100 000 BEE. 10 I det syftet har den sokt
utréna huruvida Inasti kan klandras for en
klar 6vertridelse av gemenskapsritten,

31. Det framgir av begiran om férhands-
avgérande att den nationella domstolen
uteslutande har koncentrerat sig pi att
Inasti inte har litit pensionsrittigheterna
gilla frdn den 1 mars 1987,11 som Gervais
Larsy hade yrkat och sisom Inasti senare
sjalv medgett. 12

32. Frigorna har féljaktligen inget sam-
band med den omstindigheten att Inasti
frdn bérjan inte ville bevilja formanstaga-
ren hans pensionsrittigheter fullt ut. Det ir
snarare den omstindigheten att denna
institution inte gick med pa en retroaktiv
utbetalning av dessa formdner som ligger
till grund for fragorna och som har foran-
lett den belgiska domstolen att friga sig om
det foreligger ett culpost handlande.

33. Detta forklarar varfor artikel 95a i
forordningen 4r den viktigaste bestimmel-
sen for lésningen av tvisten vid den natio-
nella domstolen. Genom att tillimpa denna

10 — Begiran om férhandsavgérande, s. 10, punkt 12.
11 — Ibidem, s. 11 och s. 14, tredje stycket.
12 — Ibidem, s. 14, andra stycket.
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lagtext si att den retroaktiva verkan av
Gervais Larsys omprévade pension mins-
kade, har Inasti begrinsat rickvidden av
domen i det ovannimnda malet Larsy.

34. Det skall dessutom pipekas att tolk-
ningsfrdgorna uteslutande avser arti-
kel 95a.5 i férordningen, som omfattar fall
ddr ansékan om omprovning limnats in
inom tva ar fran den 1 juni 1992,

35. Cour du travail de Mons har forklarat
detta med att Inasti dberopade denna lag-
text for att faststilla att Gervais Larsy inte
hade iakttagit denna bestimmelse. Foljakt-
ligen skulle den nationella lagen tillimpas,
vilket medforde att ansékan om omprév-
ning skulle gilla fran den 1 juli 1994.13

36. Av bakgrunden och férfarandet vid den
nationella domstolen framgar emellertid att
den hinskjutande domstolens friga mer
allmint syftar till att utréna huruvida den
del av artikel 95a i férordningen som direkt
ror ritten till omprévning av pensioner som
beviljats innan indringsférordningen
antogs ir tillimplig. Under dessa omstin-
digheter dr det bara artikel 95a.4 som
berérs. 14

13 — Ibidem, s. 14, tredje stycket.

14 — Dom av den 25 september 1997 i mil C-307/96, Baldone
(REG 1997, s. 1-5123), punkterna 11—12.
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37. Huruvida ansékan limnades in foére
eller efter den 1 juni 1992 har ingen
betydelse for frigan om artikel 95a.4 i
férordningen dr tillimplig eller ej i ett
sidant fall som det vid den nationella
domstolen.

38. Det féljer nimligen av begiran om
férhandsavgérande att Cour du travail de
Mons avser att ta stillning till det ansvar
som Inasti 4dragit sig genom att inte iaktta
gemenskapsritten, vilket har inneburit att
man har tillimpat en lagtext som begrinsar
tillimpningsomrddet i tiden for ett beslut
om omprdvning av en pension. 13 Att denna
begrinsning har faststillts till den 1 juni
1992 eller till den dag di ansékan limna-
des in, trots att Gervais Larsy med denna
ansdkan onskade utverka full retroaktiv
verkan, indrar dock inte villkoren for
tvisten vid den nationella domstolen.

39. Under dessa omstindigheter giller bara
tolkningen av artikel 95a.4 i férordningen,
eftersom det med nédvindighet innebir en
begrinsning att tillimpa den medelst arti-
kel 95a.5 eller artikel 95a.6.1¢ Den forsta
fragan bor dirfor formuleras pa ett annat
satt.

15 — Cour du travail de Mons har s6kt utréna huruvida det var
nédvindigt att iberopa artikel 95a.5 i malet i den
nationella domstolen, i vilket Inasti har medgett att
Gervais Larsys belgiska pension skulle betalas ut utan
begrinsning av den retroaktiva verkan (se sirskilt begiran
om férhandsavgbrande, s. 14, fjirde stycket).

16 — Genom tillimpning av den mest gynnsamma lagtexten, det
vill siga artikel 95a.5 i forordningen, begrinsas omprov-
ningen till den 1 juni 1992, vilket ir langt ifrin det datum
som Gervais Larsy har onskat, nimligen 1987.

40. Fragan bor forstas s att den syftar till
att fa klarhet i huruvida den omprévning av
rittigheter som foreskrivs i artikel 95a.4 i
forordningen ar tillimplig pd en ansdkan
om omprévning av en alderspension vars
belopp har begrinsats enligt ett nationellt
kumulationsférbud med motiveringen att
formanstagaren dven dr berittigad till en
dlderspension som betalas ut av den beho-
riga myndigheten i en annan medlemsstat.

B — Bedomning

41. Texten bor nu tolkas. Som kommissio-
nen har papekat, inférdes artikel 95a i
forordningen genom #dndringsférordningen
som en Overgangsbestimmelse. Det fram-
gir av artikelns rubrik: ?Overgangsbestim-
melser fér tillimpning av férordning (EEG)
nr 1248/92”.17

42. Den syftar liksom varje Overgangsbe-
stimmelse till att reglera svarigheterna att
tillimpa de nya bestimmelserna i tiden, i
synnerhet med hinsyn till tidigare rittsliga
situationer, antingen de ir slutgiltigt
infoérda eller hiller pd att inféras.

17 — Denna punkt bekriftas av tjugosjdtte dvervigandet i
andringsforordningen, dir det anges att det infSrs 6ver-
bestimmelser i fsrordningen fér tillimpning av

ga
b4 el ™ o
andringsférordningen.
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43.1 forevarande fall vet man atr arti-
kel 95a.4 i forordningen ir relevant, efter-
som alderspensionen beviljades innan ind-
ringsforordningen tridde i kraft.

44, For att rdtt till omprovning enligt
denna bestimmelse skall gilla maste ans6-
kan grundas pi de nya regler som inforts
genom #ndringsforordningen. Varje anso-
kan om omprévning av de rittigheter som
hor till en pension som beviljats fore den
1 juni 1992 omfattas sdledes inte av
bestimmelserna i artikel 95a.4—6 i férord-
ningen.

45. Ritten till omprovning, och de villkor
for tillimpning av denna ritt som faststills
i artikel 95a.5 och 95a.6 i férordningen,
giller med andra ord bara sociala formaner
som férménstagaren anser kan omprovas
for att beakta tilliggsférordningen.

46. Benimningen Overgdngsbestimmelser
som antagits “for tillimpning av férord-
ning (EEG) nr 1248/92”, som ges arti-
kel 95a, och ordalydelsen i artikel 95a.4, i
vilken det anges att rittigheterna kan
omprovas “med beaktande av bestimmel-
serna i férordning 1248/92”, nédvindiggdr
en sidan tolkning.

47. Som domstolen klart har uttalat, ir
[slyftet med artikel 95a.4... att ge den
berérde méjlighet att anséka om omprov-
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ning av formaner som har beviljats med
tillimpning av den tidigare versionen av
férordningen, nir det star klart att bestam-
melserna i dndringsférordningen ir mer
fordelaktiga for honom samt att fa behalla
de forminer som beviljats enligt den tidi-
gare versionen av forordningen, i de fall da
dessa bestimmelser ar mer férdelaktiga dn
bestimmelserna i idndringsférord-
ningen”. 18

48. Det bor faststillas huruvida ansékan
om omprévning av en pension vars belopp
har begriansats genom tillimpning av ett
nationellt kumulationsférbud, men genom
asidosittande av férordningen, syftar till
att gora det méijligt f6r den berorde att dra
fordel av dndringsférordningens mer for-
delaktiga bestimmelser. Med hinsyn till de
upplysningar jag forfogar over, och med
reservation foér den hinskjutande domsto-
lens bedémning, skall denna friga enligt
min mening besvaras nekande.

49. Gervais Larsy har med sin ansékan om
omprovning sékt fi full alderspension
beviljad med verkan frin den dag da han
beviljades en andra pension. Denna ans6-
kan var grundad p4 artiklarna 12 och 46 i
forordningen. Det framgdr inte av hand-
lingarna i mélet att Gervais Larsy har haft
for avsikt att dberopa vilken bestimmelse

18 — Domen i det ovannimnda milet Baldone, punke 15.
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som helst i dndringsforordningen som
skulle vara mer férdelaktig for honom.

50. Ddaremot har Inasti 4beropat arti-
kel 95a. Inasti stod infér en nationell ritts-
regel som forbjod det att dndra sitt eget
beslut, efter ett domstolsavgdrande som
vunnit rittskraft varigenom 6verklagandet
av ett forvaltningsbeslut ogillades. Inasti
beslutade foljaktligen att ett nytt beslut
kunde fattas férst efter det att en ny
ansdkan ingetts av den berérda parten, i
enlighet med artikel 95a.4 i férordningen.
Inasti tolkade denna bestimmelse si att
varje beslut om omprévning av en pension
som beviljats innan andringsforordningen
triadde i kraft skulle ske i enlighet med detta
forfarande, vilket, som vi har sett, inte
6verensstimmer med syftet med denna
artikel.

51. Som framgar av det ovan anférda rader
det i varje fall inget tvivel om att den
omprovning av rittigheter som foreskrivs i
artikel 95a.4 i férordningen inte ir till-
limplig pd en anstkan om omprévning av
en alderspension vars belopp har begrin-
sats enligt ett nationellt kumulationsfor-
bud, med motiveringen att férmanstagaren
dven ir berittigad till en dlderspension som
betalas ut av den behériga myndigheten i
en annan medlemsstat, nir ansokan om
omprovning grundas pd andra bestimmel-
ser dn bestimmelserna i dndringsférord-
ningen. Féljaktligen ir inte heller de tids-

frister som giller f6r ansékningarna enligt
artikel 95a.5 och 95a.6 i férordningen till-
limpliga under sidana omstindigheter.

V — Huruvida det féreligger en klar Gver-
tridelse av gemenskapsritten (den andra
tolkningsfragan)

52. Den hinskjutande domstolen har stillt
denna fraga for att fi klarhet i huruvida
den omstindigheten att den behériga myn-
digheten i en medlemsstat har tillimpat
artikel 95a.4—95a.6 i férordningen pé en
ansokan om omprévning av en alderspen-
sion, och dirmed begrinsat den retroaktiva
verkan av omprévningen till nackdel for
den berorde, utgér en klar overtridelse
av gemenskapsritten, dels nir artikel
95a.4—95a.6 i forordningen inte ir till-
limplig pd ansokan i fraga, dels nir det
foljer av en dom som domstolen har
avkunnat fére den behoriga myndighetens
beslut att ansékan om omprodvning skulle
bifallas, utan att man av samma dom kan
dra slutsatsen att den retroaktiva verkan av
omprévningen kunde begrinsas.

A — Syftet med fragan

53. Denna tolkningsfriga, som har stillts
inom ramen fér en tvist angdende ett
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socialférsikringsorgans ansvar i friga om
gemenskapsritten, ror sirskilt rubricer-
ingen av dess agerande gentemot en pen-
sionerad arbetstagare.

54. Det ir fastslaget att det krivs att tre
forutsdttningar dr uppfyllda fér att en
medlemsstat skall kunna hdllas ansvarig
for en overtridelse av gemenskapsritten.
Den rittsregel som har dvertritts maste ha
till syfte att ge enskilda rittigheter, 6ver-
triadelsen mdste vara tillrdckligt klar och
det maste finnas ett orsakssamband mellan
dsidosdttandet av medlemsstatens skyldig-
het och den skada som den drabbade har
lidie. 1?

55. Det framgdar klart av begiran om
férhandsavgorande och av frigans lydelse
att den endast avser den andra férutsitt-
ningen i domstolens rittspraxis.

De tvd andra férutsittningarna har inte
foranlett nigon friga frin Cour du travail
de Mons. Den har erinrat om att Inasti har
medgett att forutsdttningen, att den asido-
satta bestimmelsen maste ha till syfte att ge
enskilda rittigheter, var uppfylld.2® Den
har inte heller fragat om férekomsten av ett

19 — Dom av den § mars 1996 i de férenade milen C-46/93 och
C-48/93, Brasserie du pécheur och Factortame (REG 1996,
s. [-1029), punkt 51.

20 — Begiran om forhandsavgorande, s. 12, punkt 13.
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direkt orsakssamband mellan dsidosittan-
det av medlemsstatens skyldighet och den
skada som sokanden i malet vid den
nationella domstolen lidit. Enligt domsto-
lens fasta rittspraxis ankommer det endast
pad de nationella domstolarna att prova
detta. 21

56. Det ir likaledes klart fastlagt att det i
princip ankommer p3 dessa domstolar att
bedéma om en overtridelse av gemen-
skapsritten ir tillrickligt klar foér att en
medlemsstat skall adra sig utomobligato-
riskt skadestindsansvar gentemot
enskilda. 22

57. Den nationella domstolen kan emeller-
tid inte utféra sitt uppdrag utan att dom-
stolen, nir den tillfrigas om medlemssta-
ternas ansvar pd grund av deras gemen-
skapsrittsliga forpliktelser, faststiller ett
visst antal riktlinjer som den nationella
domstolen maste ta hinsyn till vid sin
bedémning. 23

21 — Se till exempel dom av den 23 maj 1996 i mil C-5/94,
Hedley Lomas (REG 1996, s. I-255.J¥), punkt 30.

22 — Se till exempel dom av den 1 juni 1999 i mil C-302-97,
Konle {REG 1999, s. 1-3099), punkt 59, och av den
18 januari 2001 i mal C-150/99, Stockholm Lindépark
(RéG 2001, s. [-493), punkt 38.

23 — Se till exempel domen i de ovannimnda férenade malen
Brasserie du pécheur och Factortame, punkterna 56 och
58, dom av den 26 mars 1996 i mal C-392/93, British
Teiecommunications (REG 1996, s. I-1631), punkt 41, av
den 17 oktober 1996 i de férenade malen C-283/94,
C-291/94 och C-292/94, Denkavit m.fl. (REG 1996,
s. 1-5063), punkt 49, domen i det ovannimnda madlet
Konle, punkt 58, och i det ovannimnda milet Stockholm

Lind6park, punkt 38.
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B — Tillimpliga kriterier for att faststilla
att det foreligger en tillrickligt klar Sver-
tridelse av gemenskapsritten

58. Det framgar av domstolens rittspraxis
att en 6vertradelse ir tillrickligt klar nédr en
medlemsstat vid utdévandet av normgiv-
ningsmakt uppenbart och allvarligt har
missbedémt grinserna for utévandet av
sina befogenheter.2* Diremot kan enbart
den omstindigheten att en medlemsstat har
dsidosatt gemenskapsritten vara tillricklig
for att det skall vara friga om en tillrackligt
klar overtradelse, om den ifrdgavarande
medlemsstaten vid den tidpunkt di den
begick 6vertridelsen inte stod infér nagot
normativt val samt férfogade 6ver ett i hog
grad begrinsat, eller till och med obefint-
ligt, utrymme fér skonsmissig beddm-
ning. 5

59. Det mdste siledes faststillas vilket
utrymme for skénsméssig bedémning ett
organ som Inasti rimligen kan anses ha haft
nir det ombads ompréva den omtvistade
pensionen.

24 — Se sirskilt dom av den 8 oktober 1996 i de férenade mélen
C-178/94, C-179/94 och C-188/94—C-190/94, Dillenko-
fer m.fl. (REG 1996, s. 1-4845), punkt 25, av den 15 juni
1999 i méal C-140/97, Rechberger m.fl. (REG 1999,
s. 1-3499), punkt 50, av den 4 juli 2000 i mdl C-424/97,
Haim (REG 2000, s. I-5123L,npunkt 38, och domen i det
ovannimnda malet Stockholm Linddpark, punkt 39. De
band som forenar Inasti med den belgiska regeringen
verkar vara hierarkiska i nationell ritt, enligt vad sen
nationella domstolen har ltit forstd (se uttrycket "ansva-
rigt statsrid, s. 7 i begiran om férhandsavgdrande). Det dr
sé%edes sannolikt att statens och de olika forvaltningsav-
delningarnas ansvar i denna rirtsordning sammanblandas.
Den omstindigheten att denna beskrivning inte dr absolut
siker saknar betydelse for respekten av gemenskapsritten.
Om man antar att viss lagstiftning eller fSrvaltning har
decentraliserats till nigot offentligrittsligt organ som i
juridisk mening ar skilt frin staten, skall ersittningen for
skador som villas enskilda genom inhemska tgirder som
vidtagits i strid med gemenskapsritten inte nddvindigtvis
sikerstillas av medlemsstaten sjilv for att dess gemen-
skapsrittsliga forpliktelser skall anses ha fullgjorts (domen
i det ovannimnda milet Haim), punkterna 29—31.

25 — Se till exempel domen i det ovannimnda mdlet Dillenkofer
m.fl., punkt 25, och i det ovannimnda milet Haim,
punkt 38.

60. De domar som domstolen har avkun-
nat pd detta omrade kan sirskiljas
beroende pa féremalet for den Gvertridelse
av gemenskapsritten som en medlemsstat
klandras for.

61.1 en forsta serie av domar har tvisten
vid den nationella domstolen uppstatt pa
grund av att en medlemsstat har inférlivat
ett gemenskapsdirektiv felaktigt. Ett typiskt
exempel dr medlemsstaternas utévande av
normgivningsmakt. 26 Aven om deras hand-
lingsutrymme kan vara mer eller mindre
omfattande beroende pad graden av preci-
sion i den regel som skall inforlivas, har de
idndd, med tanke pd direktivens art, ett
uppdrag som kan ge dem ett visst antal
valméjligheter. Kravet pd att det skall fore-
ligga ett allvarligt och uppenbart asidosit-
tande av de tillimpliga reglerna beror i
detta fall pd att man inte har velat att
utévandet av i férsta hand den lagstiftande
verksamheten skall hindras av att det ar
mojligt att vicka skadestandstalan. 27

62. En annan kategori av domar rér fall av
overtridelse av gemenskapsritten dd med-

26 — Se domen i det ovannimnda milet British Telecommunica-
tions, i de ovannimnda férenade milen Denkavit m.fl.,
dom av den 24 september 1998 i mal C-319/96, Brink-
mann (REG 1998, s. 1-5255), domen i det ovannimnda
mélet Rechberger m.fl. och i det ovannimnda milet
Stockholm Lind6park.

27 — Resonemanget dr detsamma som pi omridet {5r Euro-
iska gemenskapens utomobligatoriska ansvar (se Wathe-
let, M. och Van Raepenbusch, S., "La responsabilité des
Etat membres en cas de violation du droit communautaire.
Vers un alignement de la responsabilité de I’Etat sur celle
de la communauté ou linverse?”, Cabiers de droit euro-
péen, 1997, s. 13). I likhet med den sistnimnda ordningen
dr det villkor for att medlemsstaterna skall bli ansvariga
som innebir art det skall foreligga et allvarligt och
uppenbart isidosittande av gemenskapsritten tillimpligt
nir utévandet av normgivningsverksamhet innebir val av
ekonomisk politik (den ovannidmnda artikeln, domen i de
ovannimndg forenade malen Brasserie du pécheur och
Factortame).
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lemsstaten a priori har frantagits varje
utrymme for skonsmdssig bedomning. Sa
dr uppenbarligen fallet vid ren underliten-
het att inforliva ett direktiv. 28 Detsamma
giller i princip tvister som beror pa en
felaktig tillimpning av gemenskapsregler
som inte i sig kriver ndgon atgird for
genomférande. Foéljaktligen hittar man
bland de regler som redan behandlats i
domstolens domar artikel 34 i EG-for-
draget (nu artikel 29 EG i indrad
lydelse)2® eller artikel 52 i EG-fordraget
(nu artikel 43 EG i dndrad lydelse). 30

63. Det ir just 1 detta slags domar som
domstolen har tillimpat principen att
enbart den omstindigheten att en medlems-
stat har &sidosatt gemenskapsritten kan
vara tillricklig for att det skall vara friga
om en tillrickligt klar 6vertrddelse.

64. Institutionen i friga stod, under de
omstindigheter som riddde i forevarande
fall, inte infér ndgot normativt val, i den
meningen att den inte var nodsakad att
utfirda ndgon ny rittslig bestimmelse. Den
skulle bara ta stillning till en ansékan om
omprovning av pensionsrittigheter genom
att tillimpa befintliga bestimmelser sir-
skilt i den relevanta gemenskapsritten,
vilket den inte gjorde.

28 — Se dom av den 19 november 1991 i de f6renade milen
C-6/90 och C-9/90, Francovich m.fl. (REG 1991, 5.1-5357;
svensk specialutgdva, volym 11, s. 435), och i de ovan-
nimnda férenade mélen Dillenkofer m.fl.

29 — Domen i det ovannimnda mailet Hedley Lomas.
30 — Domen i det ovannimnda mélet Haim.,
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65. Dess utrymme fér skénsmissig bedom-
ning var dirfor begrinsat, for att inte sdga
obefintligt. Det borde dirfor fastsls att det
foreldg en overtridelse och fastslds att en
tillrdcklige klar oOvertradelse av gemen-
skapsritten skett.

66. Domstolen har emellertid betonat att
dven om enbart den omstindigheten att en
medlemsstat har dsidosatt gemenskapsrit-
ten kan utgéra en siddan o6vertridelse,
behover det inte ndédvindigtvis vara sé. 3!

67. Det finns nimligen omstindigheter
som gor bedomningen av en vertridelse
av gemenskapsritten svarare dn enbart en
underlitenhet att inforliva ett direktiv. 1
forevarande fall uppkommer overtradelsen
av gemenskapsritten i dubbel bemarkelse,
eftersom det var frdgan om tva slags
lagtexter, vilket framgdr av tolkningsfra-
gan.

For det forsta foljer det av domstolens
tolkning av artiklarna 12 och 46 i férord-
ningen, i domen i det ovannimnda malet
Larsy, att Gervais Larsy borde aterfd sin
ritt till full pension. Fér det andra har
artikel 95a i samma férordning av Inasti
tolkats sd att den kunde begrinsa tillimp-
ningen i tiden av de ovannimnda artik-
larna, om den berérda parten ansékte om
omprévning for sent.

31 — Ibidem, punkr 41.



68. Trots att den hir frigan giller arti-
kel 95a i férordningen har tolkningen av
denna bestimmelse i férevarande fall nira
samband med tolkningen av artiklarna 12
och 46 i forordningen. Domstolens tolk-
ning har inte f6ljts, utan artikel 95a i
forordningen har tillimpats pa ett olimp-
ligt satt.

69. For att faststilla huruvida en 6vertri-
delse av gemenskapsritten utgér en till-
rackligt klar overtridelse, skall den natio-
nella domstol som skall avgora ett skade-
stindsyrkande ta hinsyn till alla kriterier
som kinnetecknar situationen i friga. Till
dessa kriterier hér sirskilt den 6vertridda
regelns grad av klarhet och precision, éver-
tridelsens eller den vallade skadans avsikt-
liga eller oavsiktliga karaktir, den ursikt-
liga eller oursiktliga karaktiren av en
eventuell rittsvillfarelse, den omstindighe-
ten att en av en gemenskapsinstitution
intagen stindpunkt har kunnat bidra till
antagandet eller uppritthdllandet av
bestimmelser eller nationell praxis som
strider mot gemenskapsritten. 32

70. Vad giller tillimpningen av dessa kri-
terier i forevarande fall framgir det av
domstolens rittspraxis att det i princip
ankommer pd de nationella domstolarna
att tillimpa dessa i enlighet med de riktlin-
jer som domstolen har angett f6r denna
tillimpning. 33

32 — Ibidem, punkterna 42 och 43.
33 — Ibidem, punkt 44,
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71. Det skall provas i vilken utstriackning
de tillimpliga gemenskapsrittsliga bestim-
melserna hade kunnat foranleda Inasti att
missta sig i friga om bestimmelsernas
innebord.

72. Det kan vara lampligt att erinra om
foljande omstindigheter, som den natio-
nella domstolen skulle kunna ta hinsyn till.

73. Enligt domen i det ovannimnda maélet
Larsy kan ett sammantriffande av pensio-
nerna vara tillatet till f6rman fér en person
som under samma period har arbetat i tva
medlemsstater och som under denna period
varit tvungen att betala pensionsavgifter i
dessa medlemsstater. Den domen &r grun-
dad p3 en situation som i faktiskt och
rittsligt hanseende dr fullt jamfoérbar med
den som ligger till grund for detta mal vid
den nationella domstolen. Som den hin-
skjutande domstolen har angett foreligger
det likhet vad giller betalning av pensions-
avgifter hos bade de franska och de bel-
giska myndigheterna, den dirav foljande
minskningen av den belgiska pensionen
samt overklagandet av det sistnimnda
beslutet. 34

74. Efter denna dom biféll den nationella
domstol dir malet mellan Marius Larsy och
Inasti anhingiggjorts ansékan om omprov-
ning av pensionen. Man vet att Inasti 4 sin

34 — Begiran om férhandsavgérande, s. 5 och 6, punkt 5.
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sida inte sjilvmant dndrade Gervais Larsys
pensionsrittigheter i enlighet med denna
senare rattspraxis.

75. Inasti har hdvdat att den omtvistade
domen endast kunde vara bindande for den
domstol som begirt forhandsavgorande i
det ovannimnda malet Larsy, och att Inasti
endast var skyldigt att respektera den
moraliskt bindande verkan som kunde folja
av domen.

76. Utan att ge sig in i en diskussion om
vilken slags verkan domstolens domar om
tolkning av gemenskapsritten har, vilket
svaret pd frigan inte motiverar, skall det
klargoras att Inastis ansvar bor bedémas
mot bakgrund av domstolens dom i de
ovannimnda forenade malen Brasserie du
pécheur och Factortame. 35

77. Enligt den domen dr en dvertradelse av
gemenskapsritten uppenbart klar da den
har fortsatt, trots att det finns ett férhand-
savgorande av vilket det framgar att age-
randet i friga utgér en overtridelse. 36

Det faktum att en medlemsstat eller en
administrativ myndighet inte har tillimpat
gemenskapsdomstolens 19sning pa en lika-

35 — Punkt 57.
36 — Ibidem.
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dan situation utgér en klar 6vertridelse av
gemenskapsritten. I domen i de ovan-
nimnda forenade malen Brasserie du
pécheur och Factortame hinvisas sdrskilt
till forekomsten av ett forhandsavgérande
eller en fast rittspraxis av vilka det framgar
att det utgdr en dvertridelse. 37

78. Det ir riktigt att domen i det ovan-
nimnda malet Larsy egentligen inte hade
sitt ursprung i tvisten mellan Gervais Larsy
och Inasti vid Cour du travail de Mons.
Dess innehdll var inte bindande for den
sistnimnda domstolen vid dess avgdrande
av tvisten, som om den sjilv hade stillt
frdgorna. 38 Det tycks inte heller som om
denna dom ir grundad pd nagon sirskilt
gammal rittspraxis som utmirks av ett
antal viktiga domar dir samma tolkning
har gjorts av den ifrdgavarande gemen-
skapsritten.

79. Den nationella domstolen kan emeller-
tid inte vid sin beddmning av den behoriga
myndighetens ansvar bortse frdn att denna
myndighet inte har beaktat alla konsekven-
ser av en nyligen avkunnad dom som

37 — Ibidem.

38 — Se till exempel beslut av den $ mars 1986 i mal 69/85,
Wiinsche (REG 1986, s. 947; svensk specialutgdva, volym
8, s. 497), punkt 13, och dom av den 14 december 2000 i
mal C-446/98, Fazenda Pablica (REG 2000, s. 1-11435),
punkt 49.
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genom tolkning av identiska regler har
lamnat ett klart svar pa en jimforbar fraga.

80. Bland de 6vriga omstindigheter som
den nationella domstolen skulle kunna ta
hinsyn till finns dven den skrivelse fran
kommissionen av den 21 februari 1997
som tillsynsmyndigheten fér Inasti vidare-
befordrade till denna institution, i vilken
det antyddes att ett fordragsbrottsférfa-
rande skulle inledas gentemot Konungari-
ket Belgien om inte de relevanta bestim-
melserna i forordningen, sasom de tolkats i
domen i det ovannimnda mélet Larsy,
tillimpades. 3° Den nationella domstolens
beaktande av denna rent faktiska omstin-
dighet omfattas av dess utrymme for skons-
missig bedémning.

Detsamma giller den begiran som samma
tillsynsmyndighet sidnde till Inasti i syfte att
Gervais Larsys situation skulle anpassas till
gillande regler med avseende pa domen i
det ovannimnda malet Larsy. 40

81. Den nationella domstolen kan knap-
past bortse frdn att detta organ av en
overordnad myndighet har uppmirksam-
mats pa att det forelag en overtridelse av
gemenskapsritten och att risken f6r en tvist
var 6verhingande for Belgiens regering.

39 — Begiran om férhandsavgérande, s. 7, punkt 7.
40 — Ibidem.

82. For att avgora huruvida tillimpningen
av artikel 95a i férordningen utgor en
tillriackligt klar 6vertridelse av gemen-
skapsritten kan de ovan angivna kriterierna
endast delvis vara anvindbara fér Cour du
travail de Mons. Artikel 95a hade dnnu inte
inférts 1 forordningen nir den nationella
domstolen anhingiggjorde det ovan-
nimnda maélet Larsy vid domstolen.

83. For att kunna ge ett fullstindigt svar pa
Gervais Larsys anmirkning om att Inasti
overtritt gemenskapsritten, bor den natio-
nella domstolen férsikra sig om att den
tolkning av foérordningen som gjordes i
domen i det ovannimnda malet Larsy inte
kunde ifragasdttas genom inférandet av en
sadan ny rduslig bestimmelse som arti-
kel 95a i férordningen.

84. Det har konstaterats att denna bestim-
melse inte ir tillimplig i en sddan situation
som den som foreligger i malet vid den
nationella domstolen. 4! Det ankommer pa
den nationella domstolen att ta stillning
enligt det kriterium som har nimnts i detta
forslag till avgdrande, enligt vilket hinsyn
skall tas till den 6vertridda regelns grad av
klarhet och precision.#? Det giller att
kontrollera huruvida det rimligen kunde
rdda nagot tvivel om tillimpligheten av
denna lagtext i det fall som den nationella
domstolen hade att ta stillning till, med
hénsyn till dess syfte och den betydelse den
kunde tillerkidnnas.

41 — Se punkterna 41—51 i detta forslag till avgdrande.
42 — Punkt 69.
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85. De domar i vilka domstolen har tolkat
artikel 95a i foérordningen ir inte mdnga
och de har under alla omstindigheter
avkunnats efter den ofullstindiga anpass-
ning av Gervais Larsys situation som Inasti
gjorde 1995.43 De kan dirfér inte beaktas
for att fastsld att det foreligger en klar
overtridelse av gemenskapsritten. 44

86. De ovannimnda kriterierna med avse-
ende pa tolkningen av artikel 95a i férord-
ningen skall diremot beaktas av den natio-
nella domstolen vid bedémning av denna
lagtexts grad av klarhet och precision. 45
Den 6vergingskaraktir som skall tillskri-
vas artikel 95a avgor enligt min mening till
stor del dess tillimpningsomrade och hur
den kan tolkas. En riuslig bestimmelses
overgdngskaraktir ger den funktionen att
reglera ikrafttridandet av nya bestimmel-
ser i stillet for dem som de dr avsedda att
ersiatta. Den bor siledes tolkas med beak-
tande av de bestimmelser som den hirrér
fran.

87. Jag vill tilligga att artikel 95a.4—6 i
forordningen, som kommissionen har
papekat, dr jamforbar med artikel 94.5—7
1 samma forordning, i dess lydelse enligt

43 — Dom i det ovannimnda malet Baldone och dom av den
22 februari 2001 i de férenade mdlen C-52/99 och
C-53/99, Camarotto och Vignone (REG 2001, s. I-1395).

44 — Fér et jimforbart exempel pd nationell lagstiftning som
antagits i strid med den tiﬁﬁmpliga gemenskapsritten, men
innan domstolen meddelat nigon dom avseende tolk-
ningen av denna ritt, se domen i det ovannidmnda mélet
Haim, punkt 46.

45 — Se punkterna 41—51 i detta forslag till avgorande.
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forordning nr 2001/83. Som domstolen har
papekat, bygger 6vergdngsbestimmelserna
i forordning nr 1408/71, diribland arti-
kel 94.5, pd principen att férminer som
beviljats enligt bestimmelserna i den gamla
férordningen, och som ir fordelaktigare 4n
de formaner som féljer av den nya férord-
ningen, inte skall nedsdtras. Syfret med
denna bestimmelse ir siledes att ge den
berérda personen rdtt att i eget intresse
ansoka om omprévning av de férmaner
som beviljats enligt den gamla foérord-
ningen. 46

88. Domstolen hade redan gjort en uttryck-
lig tolkning av denna lagtext nir Inasti
skulle avgora fallet Gervais Larsy. Enligt
denna tolkning ridde det inget tvivel om att
artikel 94.5 i férordningen var en over-
gangsbestimmelse. Den var nimligen
avsedd att pd ett exakt och avgrinsat sitt
avgéra den eventuella retroaktiva verkan
av nya rittsregler i de situationer som
omfattas av de rittsregler som inforts
genom den lagtext som den skulle ersitta.
Det framkom inte pd nigot sitt att denna
bestimmelse skulle kunna gilla varje ans6-
kan om omprévning av pension.

89. Slutligen bér det argument prévas som
Inasti har anfort f6r att motivera tillimp-
ningen av artikel 95a i férordningen pa
Gervais Larsys ans6kan. Enligt Inasti gav
den tillimpliga lagen den inte ritt att pa

46 — Dom av den 13 oktober 1976 i mil 32/76, Saieva
(REG 1976, s. 1523), gunktema 14—17, och av den
4 maj 1988 i mail 83/87, Viva (REG 1988, s. 2521),
punkt 10.




eget initiativ ompréva ett forvaltningsbe-
slut vars oOverensstimmelse med gemen-
skapsritten var tvivelaktig, eftersom en dom
som ogillade 6verklagandet av detta beslut
hade meddelats. Eftersom domen var bin-
dande for Inasti och i avsaknad av racsligt
bemyndigande, var Inasti skyldigt att
anmoda den berérda personen att inge en
ny pensionsansékan, i enlighet med natio-
nell lagstiftning liksom med artikel 95a i
férordningen. Genom att den sistnimnda
lagtexten tillimpades begrinsades den ret-
roaktiva verkan av de omprovade rittighe-
terna pd grund av att de tidsfrister som
foreskrivs i den ifrigavarande bestimmel-
sen overskridits. 47

90. Enligt Inasti har den underldtenhet att
tillimpa gemenskapsritten som den har
anklagats f6r sin orsak i att det inte fanns
nagon processuell regel i nationell ritt som
gjorde det moijligt att i denna situation
bevilja Gervais Larsys anstkan i dess
helhet, enbart pa grundval av en ansékan
om omprovning av pension. Den minst
daliga loésningen var att tillimpa arti-
kel 95a i foérordningen och den tillimpliga
nationella ritten, med den oundvikliga
foljden att rickvidden av domen i det
ovannimnda maélet Larsy begridnsades.

91. Det faktum att tillimpningen av arti-
kel 95a i forordningen utan motivering —
och dirmed den felaktiga tillimpningen av
artiklarna 12 och 46 i férordningen — kan
hinféras till den behoériga myndighetens
avsikt att kompensera den nationella rit-
tens pastddda brister kan inte pd nigot sitt
rittfirdiga en dvertriddelse av gemenskaps-
ritten.

47 — Inastis skriftliga yrrande, punkt 13 och f6ljande punkter.
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92. Enligt principen om gemenskapsrittens
foretrade ér alla statliga instanser skyldiga
att genomféra gemenskapsbestimmel-
sen. 48

93. Aven om det ir riktigt att medlemssta-
terna enligt principen om medlemsstaternas
sjdlvbestimmanderitt i processuella frigor
ar fria att avgora vilka férfaranden som ir
avsedda att tillvarata de rittigheter som for
enskilda foéljer av gemenskapsrittens
direkta effekt, maste de dndd uppfylla de
tvd kraven pa likvirdighet och effektivitet.
Dels far bestimmelserna i friga inte vara
mindre forménliga 4an dem som avser
liknande ansprak som grundas pa nationell
rdtt, dels fir de inte utformas pa ett sidant
sdtt att det i praktiken blir oméjligt eller
orimligt svart att utéva de rittigheter som
de nationella domstolarna ir skyldiga att
tillvarata. 4%

94. Cour du travail de Mons skulle kunna
se sig nodsakad att undersoka de proces-
suella brister som Inasti har dberopat mot
bakgrund av de ovannimnda principerna.
Det dr foljaktligen inte uteslutet att, for-
utom frigan om Inasti har 3sidosatt f6r-
ordningen pa ett sitt som kan medféra
skadestandsansvar, frigan stills om vilket
ansvar den myndighet har som enligt den
nationella rittsordningen ir ansvarig for
att faststilla de processuella regler som
anvinds for att tillimpa gemenskapsritten.

48 — Dom av den 13 juli 1972 i mil 48/71, kommissionen mot
Iralien (REG 1972, 5. 529; svensk specialutgiva, volym 12,
s. 19), punkt 7.

49 — Som etr senare exempel pa fast rittspraxis se domen i de
ovannimnda ﬁirenas
punkt 21.

¢ milen Camarotto och Vignone,
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95. De omstindigheter som Inasti har enlighet med den nationella ritten avgora
anfort nir det giller vilket forfarande som  det slutliga skadestandsansvaret med hin-
ir tillimpligt vid omprovning av pension syn till den bedémning den kan se sig
skulle foljaktligen kunna vara anvindbara foranledd att géra i friga om ansvaret fér
fé6r Cour du travail de Mons i syfte att i  den konstaterade overtridelsen.

Forslag till avgorande

96. Med hinsyn till dessa 6verviaganden foreslar jag att fragorna fran Cour du
travail de Mons skall besvaras pa foljande sitt.

|
1) Den omprévning av rittigheter som foreskrivs i artikel 95a.4 i radets }
férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av |
systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje- |
medlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade 1
- lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, dndrad
genom radets foérordning (EEG) nr 1248/92 av den 30 april 1992, ir inte
tillimplig pa en ansékan om omprévning av en alderspension vars belopp har
begrinsats enligt ett nationellt kumulationsférbud med motiveringen att
mottagaren dven ir berittigad till en dlderspension som betalas ut av den
behériga myndigheten i en annan medlemsstat, nir ansokan om omprévning
grundas pa andra bestimmelser in dem i férordning nr 1248/92.
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2) En overtridelse av gemenskapsritten ir tillrdckligt klar nir en medlemsstat
vid utovandet av normgivningsmakt uppenbart och allvarligt har éverskridit
sina befogenheter. Enbart den omstindigheten att en medlemsstat har
asidosatt gemenskapsritten kan vara tillricklig for att det skall vara friga
om en tillrackligt klar évertridelse, om den ifrigavarande medlemsstaten vid
den tidpunkt d& den begick dvertridelsen inte stod infér ndgot normativt val
samt forfogade ver ett i hég grad begrinsat, eller till och med obefintligt,
utrymme for skénsmissig bedomning.

Det aligger i princip de nationella domstolarna att bedéoma huruvida en
overtridelse av gemenskapsritten ar tillrickligt klar for att ge upphov till en
medlemsstats utomobligatoriska ansvar gentemot enskilda.
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