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FORSLAG TIL AFGOJRELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 15. marts 20011

1. Medlemsstaternes ansvar i tilfzelde af
tilsidesaettelse af fzllesskabsretten omfatter
meget forskellige situationer, selv om de
alle har det til flles, at de hidrerer fra en
tilsideszttelse af gzldende retsregler. En
tilsideszttelse af en fallesskabsretlig
bestemmelse kan tage form af en man-
glende gennemforelse af et direktiv eller af
en ukorreke fortolkning af gzldende ret. I
sidstnaevnte tilfzlde foreholdes det normalt
medlemsstaterne, at de anvender en retsfor-
skrift fejlagtigt.

2. Forholdet kan imidlertid ogsi vere det,
at tvisten drejer sig om, hvorvidr retsreglen
overhovedet finder anvendelse. I den fore-
liggende sag har en national, social sik-
ringsinstitution begraenset de rettigheder,
der er knyttet til en alderspension, idet den
har paberdbt sig en bestemmelse i forord-
ning (EQF) nr. 1408/712, med hensyn til
hvilken det er omtvistet, om den finder
anvendelse,

3. Den restriktive holdning, den pagel-
dende myndighed indtog pa det tidspunkt,

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Radets forordning af 14.6.1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pd arbejdstagere, selvstandige erhverys-
drivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Faellesskabet (EFT 1971 11, s. 366), som @ndret og ajourfert
ved Réadets forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2.6.1983 (EFT
L 230, s. 6), som @ndret ved Ridets forordning {EQF)
or, 1248/92 af 30.4.1992 (EFT L 136, s. 7, herefter »for-
ordningen«),
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hvor den tog ansegningen om pension til
folge, er ifolge myndigheden baseret pd
forordningens artikel 95a, stk. 5. Ifolge
den forelzeggende ret skal Domstolens for-
tolkning af bestemmelsen give den mulig-
hed for at tage stilling til, om den adferd,
pensionsmodtageren har foreholdt myndig-
heden, matte veere udtryk for forsemme-

lighed.

I — Forordningens artikel 95a

4. Bestemmelsen, der blev indfejet i for-
ordningen i henhold ¢il forordning
nr. 1248/92 3, bestemmer:

»1. Forordning (EQF) nr. 1248/92 giver
ikke ret til ydelser for noget tidsrum, der
ligger forud for 1. juni 1992.

2. Enhver forsikrings- eller bopelsperiode,
der er tilbagelagt efter en medlemsstats
lovgivning forud for 1.juni 1992, skal
medregnes ved afgerelsen af ret til ydelser

3 — Herefter »@ndringsforordningen«.
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efter bestemmelserne i forordning
nr. (EQF) 1248/92.

3. Med forbehold af bestemmelserne i
stk. 1 kan rettigheder tilkendes i medfer
af forordning (EQF) nr. 1248/92, ogsa sely
om de vedrorer en begivenhed, der er
indtridt for den 1. juni 1992.

4, Rettigheder, der tilkommer personer,
som har faet tillagt pension for den 1. juni
1992, kan pa begering tages op til revision
under hensyntagen til bestemmelserne 1
forordning (EQF) nr. 1248/92.

5. Safremt den i stk. 4 omhandlede begze-
ring indgives inden for en frist pa to ar efter
1. juni 1992, erhverves rettigheder i medfor
af forordning (EQF) nr. 1248/92 med virk-
ning fra navnte dato, uden at nogen
medlemsstats lovbestemmelser om bortfald
eller forzldelse af rettigheder kan gores
gzldende over for de pageldende.

6. Safremt den i stk. 4 omhandlede begee-
ring indgives efter udlebet af fristen pad to
ar efter 1. juni 1992, erhverves de rettighe-
der, der ikke er bortfaldet eller forzldet, fra
datoen for begeringens indgivelse, med
forbehold af gunstigere bestemmelser i en
medlemsstats lovgivning.«

II — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingerne i hovedsagen

5. Gervais Larsy er belgisk statsborger og
bor i Belgien i nerheden af den franske
greense. Han har udevet selvstendig virk-
somhed som planteskolegartner i Belgien
og i Frankrig.

6. Den 24. oktober 1985 indgav Gervais
Larsy en ansegning om alderspension som
selvstzendig erhvervsdrivende til Institut
national d’assurances sociales pour travail-
leurs indépendants .

7. Ved afgorelse af 3. juli 1986 tilkendte
Inasti ham med virkning fra den 1. novem-
ber 1986 en alderspension, der var beregnet
pa grundlag af en erhvervsmaessig beskzf-
tigelse fra den 1. januar 1941 til den
31. december 1985 og gav ret til fuld
pension pa 45/45.

8. Da Gervais Larsy ligeledes fra den
1. januar 1964 til den 31. december 1997
havde betalt socialsikringsbidrag til de
kompetente franske institutioner, tilkendte
de ham en alderspension fra den 1. marts
1987.

4 — Herefter »Inasti«,
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9. Af denne grund traf Inasti den
21. december 1988, under henvisning til
princippet om én erhvervsmessig karriere,
der er fastsat i artikel 19 i kongelig anord-
ning nr. 72 af 10. november 19673, en ny
afgarelse, hvorved Gervais Larsy’s ret til
alderspension blev reduceret til 31/45 med
virkning fra den 1. marts 1987.

10. Den 16. januar 1989 anlagde Gervais
Larsy sag ved Tribunal du travail de
Tournai (Belgien) til pravelse af denne
afgorelse, idet han gjorde gzldende, at det
oprindelige belab i alderspension, som han
var berettiget til, skulle opretholdes, uanset
at han var blevet tilkendt en fransk alders-
pension,

11. Den 24. april 1990 frifandc retten
Inasti. Da dommen ikke er blevet forkyndt,
er den ikke blevet endelig.

12. Efterfolgende anlagde broderen til
Gervais Larsy, Marius Larsy, der befandt
sig i en lignende faktisk og retlig situation
som sin broder, sag ved Tribunal du travail
de Tournai.

13. Under sagen besluttede denne ret at
stille Domstolen prajudicielle spergsmal
vedrerende fortolkningen af forordningens
artikel 12 og 46, som vedrarer forbud mod

5 — Mouiteur belge af 14.11,1967, 5. 11845,
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kumulation af ydelser og fastsettelsen
heraf, der foretages af de kompetente
institutioner i medlemsstaterne.

14.1 dom af 2. august 1993, Larsy®,
kendte Domstolen for ret: »Artikel 12,
stk. 2, og artikel 46 i forordning
nr. 1408/71 er ikke til hinder for, at der -
ved fastszttelsen af en pension alene i
henhold til national lovgivning anvendes
en national antikumulationsregel. Disse
bestemmelser er derimod til hinder for at
anvende en sddan regel ved fastszttelsen af
en pension i medfer af bestemmelserne i
artikel 46. Artikel 46, stk. 3, i samme
forordning skal fortolkes siledes, at den
deri indeholdte antikumulationsregel ikke
finder anvendelse i det omfang, hvor en
person har arbejdet i samme periode i to
medlemsstater og i denne periode har veeret
forpligtet til at betale bidrag til alderdoms-
forsikring i disse medlemsstater. «

15. 1 betragtning af den nzvnte dom gav
Tribunal du travail de Tournai ved dom af
8. marts 1994 Marius Larsy medhold.

16. Som svar pd Gervais Larsy’s anmod-
ning om, at Inasti berigtigede hans situation
og gav ham de samme betingelser som
broderen, bad Inasti ham under henvisning
til forordningens artikel 95a, stk. 5, om at

6 — Sag C-31/92, Sml. I, s. 4543, preemis 23.
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indgive en ny pensionsansegning, s der
kunne tages fornyet stilling til hans pen-
sionsrettigheder.

17. Inasti traf pd grundlag af denne ansog-
ning den 26. april 1995 en ny afgerelse,
hvorved Gervais Larsy med virkning fra
den 1. juli 1994 tilkendtes fuld alderspen-
sion.

18. Efter at have kontaktet Kommissionen
for De Europeiske Fellesskaber appelle-
rede Gervais Larsy ved skrivelse af
8. august 1997 Tribunal du travail de
Tournai’s dom af 24, april 1990 til Cour
du travail de Mons (Belgien).

19. For denne ret anerkendte Inasti, at
Gervais Larsy’s pensionsrettigheder skulle
genberegnes med virkning fra den 1. marts
1987, og at den administrative afgorelse af
21, december 1988 skulle zndres i denne
henseende. Imidlertid fandt Inasti ikke, at
institutionen havde udvist forsemmelighed,
hvorfor den ikke kunne palegges at betale
erstatning og rentet,

20. Ved dom af 10, februar 1999 gav Cour
du travail de Mons Gervais Larsy medhold
i dennes appel, for sd vidt angik hans ret til
alderspension for selvstendige erhvervsdri-
vende beregnet pd grundlag af 45/45 fra
den 1. marts 1987.

21. For sd vidt som Gervais Larsy ogsa
havde nedlagt pastand om godtgerelse pa 1
BEF for ikke-skonomisk skade og 100 000
BEF i erstatning for yderligere ekonomisk
skade samt renter heraf, udtalte Cour du
travail de Mons, at forholdet ikke var
tilstreekkeligt belyst, og stillede parterne et
sporgsmal, der bla. drejede sig om, hvor-
vidt Inasti burde anses for at have udvist
forsommelighed ved at treffe en ny afgo-
relse, hvorved Gervais Larsy fik tilkendt
fuld pension, men tidspunktet for ikraft-
treedelsen af afgerelsen blev fastsat til den
1, juli 1994, pa trods af, at den oprindelige
ansegning var indgivet i 1985, og at Inasti
havde nedsat de omtvistede pensionsrettig-
heder allerede fra 1987,

22. Cour du travail de Mons henviste lige-
ledes til, hvad det offentliges repraesentant
havde anfert i sit indleg af 13. januar
1999. Repreesentanten havde fundet, at den
ovennzvnte Larsy-dom ikke var retskraf-
tig, men snarere moralsk bindende, og at
Inasti havde taget hensyn til denne moralsk
bindende virkning, idet den delvis havde
revideret sin afgorelse for sd vide angik den
tidsmeessige anvendelse af afgorelsen af
21. december 1988, Endvidere havde det
offentliges representant preciseret, at
begransningen af de tidsmeessige virknin-
ger af den nye afgorelse, som Inasti havde
truffet, syntes at folge af fellesskabslov-
givningen, nemlig forordningens arti-
kel 95a, stk, 5.

23. For Cour du travail de Mons gjorde
Inasti geeldende, at institutionen ikke havde
begdet en tilstraekkelig kvalificeret tilside-
seettelse af fwllesskabsretten, eftersom den
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geeldende lovgivning ikke gav Inasti mulig-
hed for selv at traeffe en ny afgerelse med
virkning fra den 1. marts 1987, Da bega-
ringen om revision af afgerelsen var ind-
givet efter udlabet af den frist, der er fastsat
i forordningens artikel 95a, stk. 5, kunne
revisionen forst fi virkning fra den 1. juli
1994, Inasti har i svrigt anfort, at Gervais
Larsy forst den 8. december 1997 appelle-
rede dommen af 24. april 1990, og at det er
denne forsinkelse, der er arsag til den
skade, han seger erstatning for.

24. Gervais Larsy har gjort gzldende, at
Inasti ikke har taget hensyn til den moralsk
bindende virkning af Larsy-dommen, og at
Cour du travail de Mons’ dom af
10. februar 1999 er et bevis pi, at til-
sideszttelsen af fallesskabsretten stadig
bestdr efter Domstolens afsigelse af den
przjudicielle dom.

IIT — De prajudicielle sporgsmal

25. Cour du travail de Mons fandt, at
retten ikke pd grundlag af de argumenter,
parterne havde fremfert, kunne tage stilling
til, om Inasti havde begdet en tilstraekkelig
kvalificeret tilsideszttelse af fellesskabs-
retten. Retten udsatte derfor sagen og har
forelagt Domstolen felgende prajudicielle
sporgsmal:

»1) Skal artikel 95a, stk. 5, i forordning
(EQF) nr. 1408/71 fortolkes siledes, at
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bestemmelsen skal anvendes pad den
situation, hvor en forsikret selvsteendig
erhvervsdrivende har anlagt sag til
provelse af en forvaltningsafgerelse
fra den kompetente sociale sikringsin-
stitution for selvstzendige erhvervsdri-
vende i en medlemsstat i EU, hvori en
antikumulationsregel i forordning
(EQF) nr. 1408/71 [artikel 12 og 46]
er blevet anvendt, og afgorelsen er
blevet stadfzstet af den nationale ret i
den pdgzldende medlemsstat ved en
dom, som ikke er blevet forkyndt
indbyrdes mellem parterne [og siledes
stadig kan appelleres], selv om det i en
dom fra [Domstolen], afsagt efter den
ovennevnte dom i en lignende sag om
fortolkning af forordningens artikel 12
og 46, er blevet fastslet, at en falles-
skabsretlig antikumulationsregel ikke
skal anvendes i denne situation — idet
den nationale institution for social
sikring af selvsteendige erhvervsdri-
vende anvendte artikel 95a, stk. 5, pa
denne forsikredes situation efter dom-
men fra EF-Domstolen i forbindelse
med, at den pageldende forsikredes
rettigheder blev taget op til fornyet
behandling, og idet artikel 95a, stk. 5,
begreenser retsvirkningerne af princip-
perne i ovennzvnte dom fra EF-Dom-
stolen, eftersom anvendelsen af denne
artikel 95a, stk. 5, kraever, at der under
en retssag indgives en ny ansggning fra
den forsikrede vedrerende hans rettig-
heder, og at der derefter treffes en ny
beslutning herom?

Udger det forhold, at denne sociale
sikringsinstitution for selvstendige
erhvervsdrivende i en medlemsstat i
EU har anvendt artikel 95a, stk. 5, i
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forordning (EQF) nr. 1408/71 i den
ovenfor i det forste sporgsmal be-
skrevne situation, under de omstzendig-
heder, hvorunder bestemmelsen er ble-
vet anvendt, en kvalificeret tilsidesaet-
telse af fzellesskabsretten i den i [Dom-
stolens] praksis forudsatte betydning,
selv om institutionen allerede har til-
sidesat forordning (EQF) nr. 1408/71
(art. 12 og 46), som det er blevet
fastsldet 1 [Domstolens] dom af
2. august 1993 i en lignende sag, og
den sociale sikringsinstitution har aner-
kendt det under sagen, og nerverende
ret har truffet afgorelse i overensstem-
melse hermed i dom af 10. februar
1999, og selv om ressortministeriet
for den nationale sociale sikringsinsti-
tution efter brevveksling mellem Kom-
missionen for De Europziske Falles-
skaber og medlemsstaten har anmodet
institutionen om at berigtige situatio-
nen for den vandrende arbejdstager, og
denne institution har efterkommet
anmodningen ved anvendelse af oven-
naevnte artikel 95a, stk, 57«

IV — Sporgsmalet om, hvorvidt forordnin-
gens artikel 95a finder anvendelse (det
farste prajudicielle sporgsmal)

26, Forordningens artikel 95a, stk. 4,
bestemmer, at pensioner, der er tillagt for
den 1. juni 1992, principielt og pd visse
betingelser kan tages op til revision.

27. De to folgende stykker i den nwvnte
artikel udger de to aspekter, der er afga-
rende for den tidsmessige anvendelse af de
rettigheder, der er blevet taget op til
revision. Sdfremt pensionsrettighederne
kan tages op til revision i medfer af
artikel 95a, stk. 4, ma der sondres, alt efter
datoen for begzringens indgivelse,

28. Safremt begeringen indgives inden for
en frist pd to dr efter den 1. juni 1992,
erhverves de rettigheder, der er taget op til
revision, med virkning fra n=zvnte dato”.
Safremt begeringen indgives efter udlobet
af denne frist, dvs. efter den 1. juni 1994,
erhverves rettighederne fra datoen for
begeeringens indgivelse 8,

A — Sporgsmalets genstand

29. P4 dette stadium af hovedsagen har den
foreleggende ret truffet afgorelse med
hensyn til den vesentligste del af den tvist,
der er indbragt for den. Retten har givet
Gervais Larsy medhold i hans pdstand om,
at han skulle have udbetalt en alderspen-
sion pd 45/45 med virkning fra den
1. marts 1987. Han har ogsd fiet tilkendt
renter af de skyldige belob?,

7 — Forordningens artikel 95a, stk. S.
8 — Forordningens attikel 95a, stk. 6.

9 — Dom afsagt den 10.2,1999 af Cour du travail de Mons,
sdledes som nermere beskrevet i foreleggelsesdommen, s. 8,
punke 10.
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30. Cour du travail de Mons skal herefter
tage stilling til pastanden om godtgarelse
for ikke-ekonomisk skade, som er fastsat til
1 BEF, og om 100 000 BEF i erstatning for
yderligere okonomisk skadel0. Retten
onsker i den forbindelse oplyst, om Inasti
har gjort sig skyldig i en kvalificeret til-
sidesaettelse af fellesskabsretten,

31. Det fremgdr af foreleggelsesdommen,
at sagen alene drejer sig om Inasti’s afslag
pa at fastsette den dato, hvorfra pensions-
rettighederne er erhvervet, til den 1. marts
198711, saledes som Gervais Larsy havde
nedlagt pastand om, og som Inasti efter-
folgende har anerkendt 12,

32. De forelagte sporgsmil henger derfor
ikke sammen med Inasti’s oprindelige vaeg-
ring ved at tillegge pensionsmodtageren
alle hans rettigheder, Det er derimod
Inasti’s afslag pd at ville tillegge de pagel-
dende rettigheder tilbagevirkende kraft,
som er baggrunden for de forelagte sporgs-
mal, og som har fiet den belgiske retsin-
stans til at rejse sporgsmalet om, hvorvidt
der er tale om forsemmelighed.

33. Dette er forklaringen pa, at forordnin-
gens artikel 95a er den vigtigste bestem-
melse, som afgarelsen af tvisten i hoved-
sagen afhenger af. Inasti har anvendt
bestemmelsen pd en sidan mdde, at den
tilbagevirkende kraft af virkningerne af

10 — Forelzggelsesdommen, s. 10, punkt 12,
11 — Forelzeggelsesdommen, s. 11 og s. 14, tredje afsnit.
12 — Forelzggelsesdommen, s. 14, andet afsnit,
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Gervais Larsy’s reviderede pension er blevet
begraenset, og Inasti har sdledes begraenset
Larsy-dommens reekkevidde.

34. Jeg skal endvidere bemzerke, at de
przjudicielle spergsmal udelukkende drejer
sig om forordningens artikel 95a, stk. 5,
som omfatter det tilfzlde, hvor begeringen
om revision indgives inden for en frist pa to
ar fra den 1. juni 1992.

35. Cour du travail de Mons har nermere
preciseret, at Inasti har pdberdbt sig oven-
naevnte bestemmelse til statte for at fastsla,
at Gervais Larsy ikke havde overholdt
fristen. Den nationale bestemmelse mdtte
derfor finde anvendelse, hvilket indebar, at
datoen, hvorfra begzringen om revision fik
virkning, blev fastsat til den 1. juli 199413,

36. De faktiske omstendigheder og retsfor-
handlingerne i hovedsagen viser efter min
opfattelse imidlertid, at spergsmalene fra
den foreleeggende ret mere generelt drejer
sig om, hvorvidt den del af forordningens
artikel 95a, som umiddelbart berarer retten
til omberegning af pension, der er udbetalt
inden vedtagelsen af zndringsforordnin-
gen, finder anvendelse. Det er herefter
udelukkende artikel 95a, stk. 4, der kom-
mer i betragtning 14,

13 — Forelzggelsesdommen, s. 14, tredje afsnit.

14 — Jf. dom af 25.9.1997, sag C-307/96, Baldone, Sml. I,
s, 5123, preemis 11 og 12,
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37. Om begaringen er indgivet for eller
efter den 1. juni 1992, er uden betydning
for, om forordningens artikel 95a, stk. 4,
finder anvendelse i en situation som den,
der foreligger i hovedsagen.

38. Det fremgar saledes af foreleggelses-
dommen, at Cour du travail de Mons vil
tage stilling til, om Inasti har padraget sig
ansvar som folge af en tilsideswttelse af
fellesskabsretten, der er kendetegnet ved,
at Inasti har anvendt en bestemmelse om
tidsmeessig begraensning af anvendelsesom-
radet for en afgorelse af omberegning af
pension 1. Men uanset om begransningen
fastszettes til den 1.juni 1992 eller til
datoen for begzringens indgivelse, selv
om Gervais Larsy med begzeringen anskede
at opnd fuld tilbagevirkende kraft, zndrer
det ikke noget ved genstanden for tvisten i
hovedsagen.

39, Det er herefter udelukkende fortolk-
ningen af forordningens artikel 95a, stk. 4,
der kommer i betragtning, eftersom en
anvendelse af denne bestemmelse, enten i
kraft af artikel 95a, stk. 5, eller arti-
kel 95a, stk. 6, nedvendigvis medforer en
begreensning 16, Det forste sporgsmdl ma
derfor omformuleres.

15 — Cour du_travail de Mons har rejst det sporgsmdl, om
artikel 95a, stk. 5, skal pdberdbes i hovedsagen, hvor
Inasti har ancrkcmlt, at den belgiske pension, som Gervais
Larsy havde krav pi, skulle udbetales uden bci;r:cnsning af
den tilbagevirkende kraft (jf. bl.a. forcleggelsesdommen,
s. 14, fjerde afsnit).

16 — En anvendelse af den mest fordelagtige besteamelse, dvs,
orordningens artike] 95a, stk. 5, b%gm:nscr revisionen til
den 1.6.1992, dvs. langt fra det ridspunks, som Gervais
Larsy har onsket, nemlig 1987,

40. Spergsmilet ma herefter forstds sile-
des, at det nzrmere bestemt enskes oplyst,
om en revision af rettighederne, jf. forord-
ningens artikel 95a, stk. 4, finder anven-
delse pid en begering om revision af en
alderspension, hvis sterrelse er blevet
begrenset i medfer af en national anti-
kumulationsrege! med den begrundelse, at
pensionsmodtageren ligeledes modtager en
alderspension fra den kompetente institu-
tion i en anden medlemsstat.

B -— Stillingtagen

41. Jeg vil herefter fortolke bestemmelsen.
Som Kommissionen har pépeget, er arti-
kel 95a i henhold til zndringsforordningen
blevet indfojet i forordningen som en over-
gangsbestemmelse. Dette fremgar af over-
skriften til den pagzldende artikel: »QOver-
gangsbestemmelser for anvendelse af for-
ordning (EQF) nr. 1248/92« 17,

42, Som det er tilfzldet med alle over-
gangsbestemmelser, har ogsd denne over-
gangsbestemmelse til formal at regulere de
problemer, der er forbundet med den tids-
massige anvendelse af nye bestemmelser,
navnlig i relation til tidligere retsforhold,
uanset om de definitivt er stiftet eller er ved
at blive stiftet.

17 — Dette bekraeftes af 26. betragtning til ndringsforordnin-
Ecn, hvori det anfores, at der vil blive indsat overgangs-
cstemmelser om @ndringsforordningens anvendelse.
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43, For si vidt angdr den konkrete sag er
det bekendt, at forordningens artikel 95a,
stk. 4, er omtvistet, eftersom alderspensio-
nen er blevet tillagt inden ikrafttraedelsen af
zndringsforordningen.,

44. For at den ret til revision, der er fastsat
i bestemmelsen, kan finde anvendelse, skal
begaringen vere stottet pa nye bestemmel-
set, der er indfert i henhold til andrings-
forordningen. Begzringer om revision af
rettigheder, der er forbundet med en pen-
sion, som er tillagt for den 1. juni 1992, er
derfor ikke omfattet af bestemmelserne i
forordningens artikel 95a, stk. 4, 5 og 6.

45. Retten til revision samt de betingelser
vedrerende gennemforelsen af denne ret,
der er fastsat i forordningens artikel 95a,
sik. 5 og 6, er med andre ord forbeholdt
sociale ydelser, som ifelge modtageren kan
revideres under hensyntagen til bestemmel-
serne i aendringsforordningen.

46. Savel den omstzndighed, at artikel 95a
er kvalificeret som overgangsbestemmelser
»for anvendelsen af forordning
nr, 1248/92«, som ordlyden af artikel 95a,
stk. 4, hvori det hedder, at rettighederne
kan tages op til revision »under hensyn-
tagen til bestemmelserne i forordning
(EQDF) nr. 1248/92«, tilsiger en sddan for-
tolkning.
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47. Domstolen har klart udtalt folgende:
»Formalet med artikel 95a, stk. 4, er at
gore det muligt for den sikrede at anmode
om revision af ydelser, der er tillagt under
anvendelse af forordningen, for endrin-
gerne blev foretaget, ndr reglerne i
endringsforordningen md antages at vere
mere fordelagtige for ham, og at opretholde
de tillagte ydelser ifolge bestemmelserne i
forordningen, for denne blev @ndret, i en
situation, hvor ydelserne viser sig at vare
mere fordelagtige end ydelserne efter
endringsforordningen« 18,

48. Der skal herefter tages stilling til, om
begzringen om revision af en pension, hvis
storrelse er blevet begreenset i medfer af en
national antikumulationsregel, men under
tilsideseettelse af forordningen, har til for-
mal at gere det muligt for den sikrede at
blive omfattet af de mest fordelagtige
bestemmelser i @ndringsforordningen. Ud
fra de oplysninget, jeg rdder over, og med
forbehold af den forelzggende rets vurde-
ring, skal dette spargsmal efter min opfat-
telse besvares bensegtende.

49, Med begeringen om revision seger
Gervais Larsy at fa tildelt fuld alderspen-
sion med virkning fra den dato, hvor han
fik tillagt endnu en pension. Denne pension
er udbetalt i henhold til forordningens
artikel 12 og 46. Det fremgdr ikke af sagen,
at Gervais Larsy har onsket at paberdbe sig

18 — Baldone-dommen, pramis 15.
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en hvilken som helst bestemmelse i
endringsforordningen, der matte veare
mere fordelagtig for ham.

50. Inasti har derimod péaberdbt sig arti-
kel 95a. Inasti har stdet over for en natio-
nal bestemmelse, hvorefter institutionen
efter en retsafgorelse, der er blevet retskraf-
tig, og hvorved der ikke blev givet medhold
i en sag, der var anlagt til provelse af en
forvaltningsafgerelse, ikke md zndre sin
egen afgorelse. Inasti besluttede detfor, at
en ny afgerelse métte veere betinget af, at
den sikrede indgav en ny begering i over-
ensstemmelse med forordningens arti-
kel 95a, stk. 4. Inasti’s fortolkning af den
nzevnte bestemmelse har fort til, at afge-
relser om revision af en pension, der var
tillagt inden ikrafttreedelsen af endrings-
forordningen, skulle folge denne frem-
gangsmade, hvilket som allerede nzvnt
ikke er i overensstemmelse med det formadl,
den nzvnte artikel har,

51. Som det vil veere fremgdet, er der under
alle omstzendigheder ingen tvivl om, at en
revision af rettigheder som fastsat i forord-
ningens artikel 95a, stk. 4, ikke finder
anvendelse pd en begaring om revision af
en alderspension, hvis storrelse er blevet
begreenset i medfer af en national anti-
kumulationsregel med den begrundelse, at
pensionsmodtageren ligeledes modtager en
alderspension fra den kompetente institu-
tion i en anden medlemsstat, nar begzrin-
gen om revision er stattet pd andre bestem-
melser end bestemmelserne i 2ndringsfor-
ordningen. De frister, som i henhold til

forordningens artikel 95a, stk. 5 og 6,
gelder for begzringer, finder folgelig heller
ikke anvendelse under sidanne omstendig-
heder.

V — Sporgsmalet, om der foreligger en
kvalificeret tilsidesazettelse af fallesskabs-
retten (det andet prejudicielle spargsmal)

52. Med dette sporgsmal snsker den fore-
leeggende ret nzrmere bestemt oplyst, om
det forhold, at den kompetente myndighed
i en medlemsstat anvender forordningens
artikel 95a, stk. 4, 5 og 6, pa en begering
om revision af en alderspension og derved,
til skade for den pageldende, begrznser
revisionens tilbagevirkende kraft, udgor en
kvalificeret tilsideszettelse af fellesskabs-
retten, dels ndr forordningens artikel 95a,
stk. 4, 5 og 6, ikke finder anvendelse pa
den pageldende begering, dels nar det af
en dom, afsagt af Domstolen inden den
kompetente myndigheds afgorelse, fremgas,
at begeeringen om revision skulle imode-
kommes, uden at det af samme dom kan
udledes, at revisionens tilbagevirkende
kraft kunne begrenses.

A — Genstanden for sporgsmalet

53. Dette prajudicielle spergsmdl, som er
forelagt i forbindelse med en sag om en
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socialinstitutions erstatningsansvar i hen-
hold til fellesskabsretten, vedrerer neaer-
mere bestemt, hvorledes institutionens
adfzerd skal bedemmes i forhold til en
pensioneret arbejdstager.

54. Det er velkendt, at forudsztningen for,
at en medlemsstat kan ifalde erstatnings-
ansvar for overtradelse af fellesskabsret-
ten, er, at tre betingelser er opfyldt. Den
retsregel, der er overtrddt, skal have til
formdl at tillegge borgerne rettigheder,
overtredelsen skal vere tilstrkkelig kva-
lificeret, og endelig skal der vaere en direkte
arsagsforbindelse mellem statens overtrz-
delse af sin forpligtelse og de skadelidtes
tab1%,

55. Det folger klart af foreleggelsesdom-
men og af ordlyden af det stillede sporgs-
mal, at det udelukkende vedrorer den
anden betingelse i henhold til Domstolens
praksis.

De to andre betingelser har ikke givet
anledning til sporgsmil fra Cour du travail
de Mons. Denne ret henviser til, at Inasti
har erkendt, at betingelsen om, at den
overtrddee regel skal have til formal at
tillegge borgerne rettigheder, var
opfyldt20. Den nationale ret har heller ikke

19 — Dom af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93,
?iasserie de pécheur og Factortame Sml. I, s. 1029, premis

20 — Forelzggelsesdommen, s. 12, nr, 13,
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spurgt Domstolen, om der er direkte
arsagsforbindelse mellem statens overtree-
delse af sin forpligtelse og det tab, som
sagsogeren 1 hovedsagen har lidt. Ifelge
Domstolens faste praksis tilkommer det
udelukkende den forelzeggende ret at efter-
prave dette forhold 21,

56. Det er ligeledes klart, at det i princippet
tilkommer den forelzggende ret at fastsla,
om tilsideszttelsen af fallesskabsretten er
tilstraekkeligt kvalificeret til, at en med-
lemsstat kan ifalde erstatningsansvar uden
for kontraktforhold over for borgerne 22.

57. Den nationale ret kan imidlertid ikke
udfere sin opgave, medmindre Domstolen,
nar denne foreleegges sporgsmal om med-
lemsstaternes erstatningsansvar som felge
af deres fellesskabsforpligtelser, angiver
visse forhold, som de nationale retter skal
tage hensyn til ved deres bedemmelse 23.

21 — Jf. f.eks. dom af 23.5.1996, sag C-5/94, Hedley Lomas
Sml. I, s, 2553, preemis 30.

22 — Jf. f.eks. dom af 1.6.1999, sag C-302/97, Konle, Sml. 1,
5. 3099, premis 59, og af 18.1.2001, sag C-150/99,
Stockholm Lindépark, Sml. I, s. 493, przmis 38.

23 — Jf. feks. dommen i sagen Brasseric du pécheur og
Factortame, premis 56 og 58, af 26.3.1996, sag
C-392/93, British Telecommunications, Sml. I, s. 1631,
preemis 41, af 17.10,1996, forenede sager C-283/94,
C-291/94 og C-292/94, Denkavit m.fl,, Sml. I, s. 5063,
premis 49, Konle-dommen, pramis 38, og dommen I
sagen Stockholm Lindopark, premis 38.
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B — Kriterier for konstatering af, om der
foreligger en tilstraekkeligt kvalificeret
overtreedelse af fellesskabsretten

58. Det folger af Domstolens faste praksis,
at en tilsidesettelse er tilstraekkelig kvalifi-
ceret, sifremt en medlemsstat undet
udovelsen af sin kompetence til at udstede
generelle retsakter &benbart og groft har
overskredet greenserne for sine befojelser 24,
I den situation, hvor den padgzldende
medlemsstat derimod pd det tidspunkt, da
den begik overtraedelsen, ikke stod over for
et valg af generelle retsakter og havde et
stzerkt begrzenset eller intet skon, kan selve
den omstendighed, at der er begdet en
overtreedelse af feellesskabsretten, vere til-
strekkelig til at bevise, at der foreligger en
tilstreekkelig kvalificeret overtreedelse 25,

59. Der er derfor nedvendigt at fastsla
omfanget af det sken, som det med rime-
lighed m3 antages, at Inasti riddede over, da
den blev anmodet om at foretage en
revision af den omtvistede pension.

24 — Jf. navnlig dom af 8.10.1996, forenede sager C-178/94,
C-179/94 og C-188/94 til C-190/94, Dillenkofer m.fl.,
Sml, I, s. 4845, preemis 25, af 15.6.1999, sag C-140/97,
Rechberger m.fl,, Sml. 1, s. 3499, preemis 50, af 4.7.2000,
sag C-424/97, Haim, Sml. I, s. 5123, preemis 38, og
dommen i sagen stockholm Lindépark, premis 39. De

And, der knytter Inasti til den belgiske regering, lader til at
veere af hierarkisk karakter efter national ret, sdledes som
det antydes af den foreleggende ret (jf. begrebet »ressort-
ministeriume« pd s, 7 i foreleeggelsesdommen), Det kunne
siledes tznkes, at statens og forvaltningsgrenenes erstat-
ningsansvar er sammenfaldende for sd vidt angdr belgisk
ret, Det forhold, at denne karakteristik ikke nodvendigvis
er sikker, er uden betydning for, om faliesskabsretten er
overholdt, for sdfremt det antages, at visse lovgivnings-
massige eller administrative opgaver pi decentral vis
varctaEcs af offentligretlige organer, som 1 retlig henseende
cr adskilt fra staten, skal betaling af erstatning for skader,
der er forvoldt borgerne ved administrative foranstaltnin-
ger, som er truffet under tilsideszttelse af fellesskabs-
retten, ikke nodvendigvis foretages af staten selv for at
opfr\'lJc den pageldende stats forpligtelser i henhold til
faelfesskabsretten (Haim-dommen, preemis 29, 30 og 31).

25 — Jf. f.cks. dommen i sagen Dillenkofer m.fl., praemis 25, og
Taim-dommen, praemis 38,

60. De domme, som Domstolen har afsagt
pi omradet, kan inddeles efter genstanden
for den overtraedelse af fellesskabsretten,
som gores geldende over for en medlems-
stat,

61. I den forste gruppe sager havde tvisten i
hovedsagen sin oprindelse i en medlems-
stats fejlagtige gennemforelse af et felles-
skabsdirektiv. Denne situation er typisk
forbundet med medlemsstaternes udevelse
af deres kompetence til at udstede generelle
retsakter26, Selv om medlemsstaternes
rdderum kan udstrakkes mere eller mindre
alt efter hvor pracis den regel, som skal
gennemfores, er, har de ikke desto mindre,
henset til direktivets karakter, fiet over-
draget en opgave, som kan efterlade dem en
reekke valgmuligheder. Kravet om, at der
skal foreligge en grov og dbenbar over-
treedelse af de geeldende regler, er i sd fald
dikteret af et enske om ikke at hindre
udavelsen, navnlig af den lovgivende funk-
tion, gennem iveerksaettelsen af erstatnings-
sogsmal 27,

62. Den anden gruppe domme vedrorer
situationer, hvor der er sket en overtraedelse

26 — Jf. dommen i sagen British Telecommunications, dommen i
sagen Denkavit m.fl, dom af 24.9.1998, sag C-319/96,
Brinkmann, Sml. I, s. 5255, dommen i sagen Rechberger
m.fl., og dommen i sagen Stockholm Lindopark.

27 — Raesonnementet cr det samme som pd omeddet for Det
Europwiske Fellesskabs erstatningsansvar uden for kon-
traktforhold (jf. Wathelet, M., og Van Racpenbusch, S.,
»La responsabilité des Etats membres en cas de violation
du droit commungutaire. Vers un_ alignement de la
responsabilité de I'Etat sur celle de la Communauté ou
Pinverse?«, Cabiers de droit européen, 1997, s. 13). Pd
samme mide som med denne sidstnzevnte ordning finder
betingelsen om medlemsstaternes crstatningsansvar som
folge af en grov og abenbar overtraedelse af faellesskabs-
retten anvendelse, ndr udovelsen af vitksomhed forbundet
med udstedelsen af generelle retsakter indebzerer et valg af
okonomisk politik %if. fornzevnte artikel samt dommen i

sagen Brasserie du pécheur og Factortame).

I-5077



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LEGER — SAG C-118/00

af feellesskabsretten, og hvor medlemssta-
ten som udgangspunkt er afskaret fra
ethvert skon. Denne situation foreligger
naturligvis, ndr der blot er tale om en
manglende gennemforelse af et direktiv28.
Det samme geelder i princippet tvister, der
skyldes urigtig anvendelse af faellesskabs-
regler, som ikke selv stiller krav om gen-
nemforelsesbestemmelser. Sdledes kan man
blandt de regler, som allerede er omtalt i
Domstolens praksis, neevne EF-traktatens
artikel 34 (efter endring nu artikel 29
EF) 29, eller EF-traktatens artikel 52 (efter
#ndring nu artikel 43 EF) 30,

63. Det er netop i denne type domme,
Domstolen gar brug af et princip, hvorefter
selve den omstzendighed, at en medlemsstat
har begdet en overtraedelse af fallesskabs-
retten, kan vere tilstreekkelig til at fastsla,
at der foreligger en tilstreekkeligt kvalifice-
ret overtraedelse.

64. Den pagzldende institution stod under
de i hovedsagen omhandlede omstendighe-
der ikke over for et valg af generelle
retsakter og var sdledes ikke foranlediget
til at indfere en ny retlig norm. Det
pahvilede den kun at tage stilling til en
begeering om revision af pensionsrettighe-
der pé grundlag af de gzldende regler, som
navnlig var baseret pa den relevante fzlles-
skabsret, hvilket den ikke gjorde.

28 — Jf. dom af 19.11.1991, forenede sager C-6/90 og C-9/90,
Francovich m.fl,, Sml. I, s. 5357, og dommen i sagen
Dillenkofer m.fl.

29 — Dommen i sagen Hedley Lomas.
30 — Haim-dommen.

I-5078

65. Den rddede dermed over et begrenset
sken, hvis den overhovedet havde et sken.
Det ma saledes konstateres, at der er begdet
en overtraedelse af fzllesskabsretten, og at
selve dette forhold udger en tilstraekkeligt
kvalificeret overtraedelse af fellesskabsret-
ten.

66. Domstolen har imidlertid understreget,
at selv om selve den omstendighed, at en
medlemsstat har begdet en overtraedelse af
feellesskabsretten, kan udgere en tilstraek-
kelig kvalificeret tilsideszttelse, gor den det
ikke nedvendigvis 31,

67. Saledes kan der foreligge forhold, som
gor det vanskeligere at tage stilling til, om
fellesskabsretten er blevet overtradt, idet
den blotte omsteendighed, at direktivet ikke
er blevet gennemfert, ikke kan udgere en
sddan overtrzedelse. Som det fremgar af det
stillede spergsmal, kan overtraedelsen af
fellesskabsretten i den foreliggende sag
anskues fra to synsvinkler, idet der er tale
om to typer retsakter,

For det forste folger det af den fortolkning
af forordningens artikel 12 og 46, som
Domstolen fastlagde i den ovennzvnte
Larsy-sag, at Gervais Larsy skulle genind-
traede i sine rettigheder til en fuld pension.
For det andet fortolkede Inasti forordnin-
gens artikel 95a sdledes, at den kunne fore
til en begrensning af det tidsmeaessige
anvendelsesomrdde for de nzvnte bestem-
melser, sdfremt den pagzldende indgav sin
begzring om revision for sent.

31 — Dommens premis 41.
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68. Selv om nerverende spergsmal vedro-
rer forordningens artikel 95a, er fortolk-
ningen af denne bestemmelse for si vidt
angdr den foreliggende sag uleseligt for-
bundet med fortolkningen af forordningens
artikel 12 og 46. Den fortolkning af disse
bestemmelser, som Domstolen fastlagde, er
ikke blevet fulgt, hvorfor forordningens
artikel 95a blev anvendt pa en mdde, som
ikke var hensigtsmessig,

69. Med henblik pd at afgere, om en sidan
overtreedelse af fellesskabsretten udgor en
tilstreekkelig kvalificeret tilsidesettelse,
skal den nationale ret, der skal tage stilling
til en erstatningspastand, tage hensyn til
alle de momenter i den konkrete sag, der er
blevet forelagt ham. Disse momenter et
bla.: hvor klar og precis den tilsidesatte
bestemmelse er, om overtredelsen er
begdet, eller tabet er forvoldt forsetligt
eller vagtsomt, om en eventuel retsvildfa-
relse er undskyldelig eller uundskyldelig,
den omstendighed, at en fellesskabsinsti-
tutions holdning kan have veret medvir-
kende til vedtagelsen eller opretholdelsen af
nationale foranstaltninger, eller praksis i
strid med fellesskabsretten 32,

70. Hvad angdr anvendelsen i den forelig-
gende sag af disse momenter fremgar det af
Domstolens praksis, at det i princippet er
de nationale retter, der skal anvende krite-
rierne, i overensstemmelse med de anvis-
ninger for gennemforelse, som Domstolen
har givet 33,

32 — Dommens praemis 42 og 43,
33 — Dommens premis 44,

71. Der er grund til at tage stilling tl, i
hvilket omfang de galdende fellesskabs-
retlige regler kan have foranlediget Inasti til
at misforsta betydningen af dem,

72. Det er i denne forbindelse hensigtsmzes-
sigt at gengive folgende forhold, som den
nationale ret kan tage hensyn til.

73.1 henhold til Larsy-dommen kan der
udbetales dobbeltpension til en person, som
i samme periode har arbejdet i to medlems-
stater og 1 samme periode har veret for-
pligtet til at betale bidrag til en alderdoms-
forsikring i disse medlemsstater. Denne
dom er baseret pa faktiske og retlige for-
hold, som er helt sammenlignelige med den
situation, som dannede grundlag for tvisten
i hovedsagen. Som det anfores af den
foreleeggende ret, vedrerer sammenfaldet
betalingen af bidrag til alderspensioner til
bade de franske og de belgiske myndighe-
der, den herpa folgende reduktion af den
belgiske alderspension samt det sogsmal,
der blev ivaerksat til prevelse af den sidst-
nzvnte afgorelse 34,

74, Efter at denne dom var blevet afsagt,
teaf den nationale ret, der skulle behandle
tvisten mellem Mauus Larsy og Inastl,
afgorelse om, at begeringen om revision

34 — Forelreggelsesdommen, s. S og s. 6, femte afsnit.
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af pensionen skulle imadekommes. Det str
klart, at Inasti ikke straks ndrede Gervais
Larsy’s pensionsrettigheder pd en madde,
som var i overensstemmelse med denne nye
retspraksis.

75. Inasti har gjort geeldende, at den omtvi-
stede dom kun var bindende for den ret,
som forelagde de prejudicielle spergsmal i
Larsy-dommen, og at institutionen selv kun
var forpligtet til at taget hensyn til den
moralsk bindende virkning, som kunne
udledes af dommen.

76. Jeg agter ikke gd ind i en diskussion om
den bindende virkning af de af Domstolen
afsagte fortolkningsdomme, hvilket det
forelagte sporgsmal heller ikke leegger op
til, men jeg vil derimod péapege, at Inasti’s
erstatningsansvar skal vurderes under hen-
syn til Domstolens dom i sagen Brasserie du
pécheur og Factortame 33,

77. Det folger af denne dom, at en over-
tredelse af fzllesskabsretten er &benbart
kvalificeret, ndr den har varet ved til trods
for, at der er afsagt en dom i en prajudiciel
sag, hvoraf det fremgar, at den omtvistede
adferd har karakter af en overtraedelse 36,

Det forhold, at en medlemsstat eller en
administrativ myndighed ikke anvender
den losning, der er fastsliet i Domstolens

35 — Dommiens pramis 57.
36 — Ibidem.
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praksis pd en identisk situation, udger en
kvalificeret overtreedelse af fellesskabsret-
ten. I dommen i sagen Brasserie du pécheur
og Factortame blev der navnlig henvist til,
at der foreld en dom i en prazjudiciel sag
eller en fast retspraksis, hvoraf det fremgik,
at der foreld en overtradelse 37.

78. Ganske vist var Larsy-dommen ikke
den egentlige baggrund for den retstvist
mellem Gervais Larsy og Inasti, som verse-
rer for Cour du travail de Mons. Dommens
indhold var ikke bindende for denne ret for
sa vidt angik lgsningen pd tvisten i hoved-
sagen, pd samme made som hvis den selv
havde forelagt spergsmalene 38, Dommen
ses heller ikke at vere baseret pa en serlig
langvarig retspraksis kendetegnet ved et
betydeligt antal domme, som fastslir den
samme fortolkning af den pdgeldende
feellesskabsregel.

79. Ikke desto mindre kan den foreleg-
gende ret ikke ved vurderingen af den
kompetente myndigheds erstatningsansvar
se bort fra, at denne myndighed ikke har
draget alle konsekvenserne af en nylig
afsagt dom i forbindelse med sin fortolk-
ning af identiske retsregler, nar denne dom

37 — Ibidem.

38 — Jf. f.eks. kendelse af 5.3.1986, sag 69/85, Wiinsche, Smk.
s, 947, premis 13, og dom af 14.12.2000, sag C-446/98,
Fazenda Pablica, Sml. I, 5. 11435, preemis 49.
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opstiller en klar losning pa en problemstil-
ling, som er affattet i lignende vendinger.

80. Blandt de ovrige omstendigheder, som
den forelzggende ret kunne tage hensyn til,
er ogsd Kommissionens skrivelse af
21. februar 1997, som Inasti’s ressortmyn-
dighed videresendte til Inasti, og hvoraf det
fremgdr, at der muligvis ville blive indledt
en traktatbrudsprocedure mod Kongeriget
Belgien, safremt de relevante bestemmelser
i forordningen, siledes som de kom til
udtryk i Larsy-dommen, ikke blev
anvendt3?, Den forelzggende rets hensyn-
tagen til dette rent faktuelle forhold hen-
horer under denne rets sken.

Det samme gelder ressortmyndighedens
opfordring til Inasti om at berigtige Gervais
Larsy’s situation under hensyn til Larsy-
dommen 49,

81. Den nationale ret kan vanskeligt se bort
fra, at Inasti’s overordnede myndighed har
henledt dens opmerksomhed pa, at der
foreld en overtraedelse af faellesskabsretten
og en risiko for et sagsanleg mod den
belgiske regering.

39 — Forclreggelsesdommen, s. 7, syvende afsnit.
40 — Ibidem,

82. Med henblik pa at fastsld, om anven-
delsen af forordningens artikel 95a udger
en tilstraekkelig kvalificeret overtradelse af
fzllesskabsretten, kan de ovenstiende
betragtninger kun delvis vere til nytte for
Cour du travail de Mons. Siledes var
artikel 95a endnu ikke indfejet i forord-
ningen pa det tidspunke, hvor den nationale
ret, som skulle pdkende Larsy-sagen, ind-
bragte sagen for Domstolen.

83. Med henblik pa en fuldstendig stilling-
tagen med hensyn til Gervais Larsy’s
anbringende om, at Inasti har overtradt
feellesskabsretten, bor den forelzeggende ret
sikre sig, at den fortolkning af forordnin-
gen, som falger af Larsy-dommen, ikke kan
anfegtes som folge af indferelsen af en ny
retsregel som f.eks. forordningens arti-
kel 95a.

84. Som nzvnt ovenfor, finder denne
bestemmelse ikke anvendelse pd en situa-
tion som den i hovedsagen omhandlede 41.
Det tilkommer den foreleggende ret at
treeffe afgorelse pa gmndlag af det krite-
rium, som er angivet i nerverende forslag
til afgorelse, og hvorefter der skal tages
hensyn til, hvor klar og precis den over-
tradte bestemmelse er 42, Siledes skal den
foreleggende ret undersoge, om der henset
til bestemmelsens formdl og den rekke-
vidde, som den kunne blive tillagt, kunne
foreligge rimelig tvivl om, hvorvidt bestem-
melsen kunne finde anvendelse i nerve-
rende sag.

41 — Jf, punke 41-51 i nerveerende forslag til afgorelse.
42 — Jf. punke 69.
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85. Der foreligger kun f4 domme, hvori
Domstolen har fastlagt en fortolkning af
forordningens artikel 95a, og disse domme
er under alle omstendigheder afsagt efter at
Inasti i 1995 pa ufuldstendig vis berigti-
gede Gervais Larsy’s situation*3. Der kan
sdledes ikke tages hensyn til disse, nar den
skal fastsla, at der foreligger en kvalificeret
overtradelse af fellesskabsretten #4.

86. Derimod skal den nationale ret tage
hensyn til de ovennzvnte momenter vedre-
rende fortolkningen af forordningens arti-
kel 95a med henblik pa at vurdere, hvor
klar og pracis den tilsidesatte bestemmelse
er 45, Efter min opfattelse er karakteren af
overgangsbestemmelsen i forordningens
artikel 95a, i vesentligt omfang bestem-
mende for dens anvendelsesomride og for
den fortolkning, som kan udledes af den.
En retsregels karakter af overgangsbestem-
melse medferer, at den er bestemmende for
ikrafttreedelsen af et nyt regelset som
erstatning for det tidligere regelset. Den
skal sdledes fortolkes under hensyn til det
regelszt, den har sin oprindelse i.

87. Det skal tilfgjes, som anfart af Kom-
missionen, at forordningens artikel 95a,
stk. 4, 5 og 6, kan sammenlignes med
artikel 94, stk. 5, 6 og 7, i samme forord-

43 — Baldone-dommen og dom af 22.2,2001, forenede sager
C-52/99 og C-53/99, Camarotto og Vignone, Sml. I,
s. 1395.

44 — Jf. for si vidt angdr et lignende eksempel med national
lovgivning udstedt i strid med geldende fallesskabsret,
men inden Domstolens afsigelse af en dom til fortolkning
af denne ret, Haim-dommen, przemis 46.

45 — Jf. punkt 41-51 i nerverende forslag til afgorelse.
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ning, som zndret ved forordning
nr. 2001/83. Domstolen har fastslet, at
overgangsbestemmelserne efter forordning
nr. 1408/71, herunder artikel 94, stk. S,
bygger pa det princip, at ydelser efter den
tidligere forordning, som er mere fordel-
agtige end ydelserne efter den nye forord-
ning, ikke skal kunne nedszttes. Formalet
med bestemmelsen er sdledes at give den
pagaldende ret til — i egen interesse — at
soge de ydelser, som er tillagt ham efter
ordningen ifelge den tidligere forordning,
optaget til ny afgerelse 46,

88. Saledes havde Domstolen allerede fast-
lagt en precis fortolkning af denne bestem-
melse pa det tidspunkt, hvor Inasti skulle
behandle Gervais Larsy’s sag. Ifelge denne
fortolkning var der ikke tvivl om, at
artikel 94, stk. 5, havde karakter af en
overgangsbestemmelse. Denne havde sale-
des til formal at fastlegge nejagtigt og
afgraenset den eventuelle tilbagevirkende
kraft af et nyt regelset i forhold il
situationer, som var omfattet af det ved
den retsakt indferte regelset, som det nye
regelset skulle erstatte. Det lod ikke til, at
denne bestemmelse kunne finde anvendelse
pé enhver begering om revision af pensio-
nen.

89. Endelig er der grund til at knytte nogle
bemerkninger til den argumentation, Inasti
har fremfort til stotte for institutionernes
anvendelse af forordningens artikel 95a pa
Gervais Larsy’s ansegning. Ifelge Inasti
kunne institutionen ikke pa grundlag af de

46 — Dom af 13.10,1976, sag 32/76, Saieva, Sml. s. 1523,
premis 14-17, og af 4.5.1988, sag 83/87, Viva, Sml
s, 2521, preemis 10,
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gzldende regler af egen drift tage initiativ
til at omgore en forvaltningsake, hvis over-
ensstemmelse med fellesskabsretten var
tvivlsom, ndr der var afsagt frifindelsesdom
i en sag om provelse af denne forvaltnings-
akt. Inasti var bundet af denne dom og
var — uden en bemyndigelse i henhold til
loven — forpligtet til at opfordre den
pagzldende til at indgive en ny pensions-
ansogning i overensstemmelse med national
ret og med forordningens artikel 95a.
Anvendelsen af den sidstnevnte bestermn-
melse indebar dog en begransning af
revisionens tilbagevirkende kraft som folge
af overskridelsen af de ved denne bestem-
melse fastsatte frister 47,

90. Sammenfattende er det Inasti’s opfat-
telse, at den tilsideszttelse af fellesskabs-
retten, som Inasti legges til last, beror pa,
at den ikke i den pageldende situation pa
grundlag af nogen national procedureregel
kunne give Gervais Larsy fuldstzendigt
medhold i hans ansegning alene pd bag-
grund af en begering om omgerelse af
pensionen. Den mindst ringe losning var at
anvende forordningens artikel 95a samt de
geeldende nationale retsregler med den
uundgielige konsekvens at begraense raek-
kevidden af Larsy-dommen,

91. Det forhold, at den ubegrundede
anvendelse af forordningens artikel 95a —
og dermed den urigtige anvendelse af
forordningens artikel 12 og 46 — skyldes
den kompetente myndigheds gnske om at
afbode de pastidede mangler i den nationale
retsorden, kan pa ingen made begrunde en
overtreedelse af fellesskabsretten.

47 — Jf. Inasti’s skriftlige indlag, punkt 13 f.

92. Princippet om fellesskabsrettens for-
rang medforer for alle statens instanser en
forpligtelse til at sikre, at feellesskabsretlige
bestemmelser gennemfores fulde ud 3.

93. Selv om det ganske vist i henhold til
princippet om processuel autonomi fortsat
stdr medlemsstaterne frit at fastsztte pro-
cesreglerne for sagsanleg til sikring af
beskyttelsen af de rettigheder, som felles-
skabsrettens direkte virkning medferer for
borgerne, skal disse dog opfylde to betin-
gelser om henholdsvis zkvivalens og effek-
tivitet. For det forste md sidanne proces-
regler for sagsanleg ikke vaere mindre
gunstige end dem, der gelder for tilsva-
rende sagsanleg pd grundlag af national
ret, For det andet ma de ikke vere udfor-
met sdledes, at de i praksis umuligger eller
gor det uforholdsmessigt vanskeligt at
udeve rettigheder, som de nationale retsin-
stanser har pligt til at veerne om4°,

94. Cour du travail de Mons kunne blive
foranlediget til at tage stilling til de pro-
cessuelle mangler, som Inasti har pdpeget,
under hensyn til ovenstdende principper. P&
denne baggrund er det ikke udelukket, at
der ud over sporgsmalet om, hvorvidt Inasti
ifalder erstatningsansvar for overtraedelse
af forordningen, opstdr et sporgsmdl om,
hvorvidt den myndighed, som det i henhold
til den nationale retsorden pahviler at
fastseette de processuelle bestemmelser til
gennemforelse af fzllesskabsretten, ifalder
et erstatningsansvar,

48 — Jf. dom af 13,7.1972, sag 48/71, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1972, s. 135 org.refi Rec. s. 529, preemis 7,

49 -—-Jf som cksempel p'i en nylig afsagt dom, som udueykker
fast praksis, dommen i sagen Camarotto og Vignone,
pramis 21,
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95. De oplysninger, som Inasti har givet
med hensyn til proceduren pd omridet for
revision af pensioner, kan sdledes vere
nyttige for Cour du travail de Mons, nir
denne i overensstemmelse med national ret

Forslag til afgerelse

skal fastsztte den endelige sterrelse af
erstatningen under hensyn til den bedem-
melse, som den kunne tenkes at ville
foretage af, hvem den konstaterede over-
traedelse skal tilskrives.

96. Under hensyn til ovenstiende betragtninger vil jeg foresla, at de af Cour du
travail de Mons forelagte sporgsmal besvares som felger:

»1)Revision af pensionsrettigheder i henhold til artikel 95a, stk. 4, 5 og 6, i
Rédets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Faellesskabet, som zndret og
ajourfort ved Réddets forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983, som
endret ved Radets forordning (EQF) nr. 1248/92 af 30. april 1992, finder
ikke anvendelse pa en begering om revision af en alderspension, hvis sterrelse
er blevet begrenset i medfer af en national antikumulationsregel med den
begrundelse, at pensionsmodtageren ligeledes modtager en alderspension fra
den kompetente myndighed i en anden medlemsstat, nir begeringen om
revision er stottet pd andre bestemmelser end bestemmelserne i forordning

nr. 1248/92.
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2) En tilsidesattelse af fzllesskabsretten er tilstraekkelig kvalificeret, sifremt en
medlemsstat under udevelsen af sin kompetence til at udstede generelle
retsakter dbenbart og groft har overskredet greenserne for sine befajelser. I den
situation, hvor den pdgeeldende medlemsstat pa det tidspunkt, da den begik
overtradelsen, ikke stod over for et valg af generelle retsakter og havde et
steerkt begraenset eller intet sken, kan selve den omstendighed, at der er
begdet en overtraedelse af feellesskabsretten, vere tilstraekkelig til at bevise, at
der foreligger en tilstraekkelig kvalificeret overtraedelse.

Det pahviler i princippet de nationale domstole at tage stilling til, om en
tilsideszettelse af fellesskabsretten er tilstraekkeligt kvalificeret til, at med-
lemsstaterne kan ifalde erstatningsansvar uden for kontraktforhold over for
borgerne.«

I-5085



