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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2023 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2023

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice?, Tn special articolul 5 alineatul (2),

Avénd n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice?, in special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilienta ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordanti cu priorititile semestrului european, mecanismul contribuie la
redresarea economica si sociala si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in
cadrul UE si la sprijinirea continuarii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. Contributia financiard maxima pentru fiecare stat membru acordata

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd a fost actualizata la data de 30 iunie 2022,
n conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

La data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile
pentru 2023% care marcheazi inceputul semestrului european din 2023 pentru
coordonarea politicilor economice. La data de 23 martie 2023, Consiliul European a
aprobat prioritatile analizei, care vizeaza cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive. Totodatd, la data de 22 noiembrie 2022, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru
2023, in care a identificat Franta ca fiind unul dintre statele membre care pot fi
afectate de dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si
pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si un
aviz privind proiectul de plan bugetar pentru 2023 al Frantei. Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro, care a fost adoptatd de Consiliu la 16 mai 2023, precum si Propunerea de
raport comun pentru 2023 privind ocuparea fortei de muncd, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale, care a fost adoptatda de Consiliu
la 13 martie 2023.

Desi economiile UE dau dovadd de o rezilientd remarcabila, contextul geopolitic
continud si aibd un impact negativ. Intrucat UE sustine cu fermitate Ucraina, agenda
sa de politicd economica si sociald se axeaza pe reducerea pe termen scurt a impactului
negativ al socurilor energetice asupra gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile,
precum si pe mentinerea eforturilor de realizare a tranzitiei verzi si a celei digitale, de
sprijinire a cresterii durabile si favorabile incluziunii, de protejare a stabilitatii
macroeconomice si de crestere a rezilientei pe termen mediu. De asemenea, agenda

......

La data de 1 februarie 2023, Comisia a publicat comunicarea intitulata ,,Un Plan
industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete”® in scopul de a spori
competitivitatea industriei UE cu zero emisii nete si de a sprijini tranzitia rapidd cétre
neutralitatea climatica. Planul completeaza eforturile desfasurate in prezent in cadrul
Pactului verde european si al REPowerEU. Planul urmareste sa asigure un mediu mai
favorabil pentru marirea capacititii UE de productie a tehnologiilor si a produselor cu
zero emisii nete, care sunt necesare pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale UE in
materie de climd, precum si sa asigure accesul la materiile prime critice relevante,
inclusiv prin diversificarea surselor de aprovizionare, exploatarea adecvata a resurselor
geologice din statele membre si maximizarea reciclarii materiilor prime. Planul este
articulat In jurul a patru piloni: un mediu de reglementare previzibil si simplificat,
accelerarea accesului la finantare, consolidarea competentelor si comertul deschis
pentru lanturi de aprovizionare reziliente. La data de 16 martie 2023, Comisia a
publicat, de asemenea, comunicarea intitulata ,,Competitivitatea pe termen lung a UE:
perspectiva dupa 2030, care este structurati in jurul a noud factori-cheie care se
sustin reciproc si In care Comisia isi propune sd actioneze in directia instituirii unui
cadru de reglementare care sa stimuleze cresterea. Comunicarea stabileste prioritati de
politicd ce vizeaza sa asigure in mod activ realizarea de Tmbunatatiri structurale,
efectuarea de investitii bine directionate si adoptarea de masuri de reglementare pentru

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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competitivitatea pe termen lung a UE si a statelor sale membre. Recomandarile de mai
jos contribuie la abordarea acestor prioritati.

Tn 2023, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si
evolueze 1n concordantd cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta. Pentru ca prioritatile de politica din cadrul semestrului european sa fie
indeplinite, ramane esential ca planurile de redresare si rezilienta adoptate sa fie
implementate integral, intrucat acestea abordeaza toate recomandarile relevante
specifice fiecarei tari emise in ultimii ani sau un subset semnificativ al recomandarilor
respective. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020 si 2022 raméan la
fel de relevante si pentru planurile de redresare si rezilienta revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Regulamentul privind REPowerEU’, adoptat la data de 27 februarie 2023, vizeazi
eliminarea rapida a dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia.
Acest lucru va contribui la securitatea energetica si la diversificarea aprovizionarii cu
energie a UE, sporind, In acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie,
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Regulamentul permite statelor
membre s adauge un nou capitol, privind REPowerEU, in planurile lor nationale de
redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui
la atingerea obiectivelor planului REPowerEU. Reformele si investitiile respective vor
astfel cum se subliniaza in Planul industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii
nete, precum si la abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari legate de energie
care le-au fost adresate statelor membre in 2022 si, dupa caz, in 2023. Regulamentul
privind REPowerEU introduce o noud categorie de sprijin financiar nerambursabil,
pus la dispozitia statelor membre pentru a finanta, in cadrul planurilor lor de redresare
st rezilientd, noi reforme si investitii legate de energie.

La data de 8 martie 2023, Comisia a adoptat o comunicare care oferd orientdri de
politica bugetara pentru 2024. Scopul sdu este de a sprijini pregatirea programelor de
stabilitate si de convergenta ale statelor membre, consolidand astfel coordonarea
politicilor®. Comisia a reamintit ci la sfarsitul anului 2023 va fi dezactivati clauza
derogatorie generalda din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta a solicitat ca
politicile fiscal-bugetare din perioada 2023-2024 sa asigure sustenabilitatea datoriei pe
termen mediu, precum $i sd sporeasca cresterea economica potentiala Intr-o maniera
durabild. Statele membre au fost invitate sd prezinte in programele lor de stabilitate si
de convergenta pentru 2023 modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura
respectarea valorii de referintd a deficitului, de 3 % din PIB, precum si o reducere
plauzibila si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe termen
mediu. Comisia a invitat statele membre sa elimine treptat masurile fiscal-bugetare
nationale introduse pentru a proteja gospodariile si intreprinderile de socul preturilor la
energie, incepand cu masurile care au un caracter mai putin specific. Comisia a
precizat cd, in cazul in care ar fi necesara prelungirea masurilor de sprijin ca urmare a
unor noi presiuni cauzate de preturile la energie, statele membre ar trebui sa orienteze
aceste masuri mult mai bine decat in trecut catre gospodariile si intreprinderile

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).
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vulnerabile. Comisia a propus ca recomandarile Tn domeniul fiscal-bugetar sa fie
cuantificate si diferentiate si sa fie formulate pe baza cheltuielilor primare nete, astfel
cum se propune in Comunicarea sa referitoare la orientarile privind o reforma a
cadrului de guvernanti economici al UE®. Comisia a recomandat ca toate statele
membre sd continue sd protejeze investitiile finantate la nivel national si sa asigure
utilizarea eficace a Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale UE,
avand in vedere in special obiectivele in materie de tranzitie verde si tranzitie digitala,
precum si pe cele in materie de rezilientd. Comisia a precizat cd va propune
Consiliului lansarea, in primavara anului 2024, a unor proceduri de deficit excesiv
bazate pe deficit, tindnd cont de datele privind executia bugetara pentru 2023, Tn
concordanta cu dispozitiile legale existente.

La data de 26 aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative ce vizeaza
realizarea unei reforme cuprinzatoare a normelor de guvernanta economica ale UE.
Obiectivul principal al acestor propuneri este de a consolida sustenabilitatea datoriei
publice si de a promova o crestere durabild si incluziva in toate statele membre, prin
intermediul reformelor si al investitiilor. Propunerile urmaresc sid ofere statelor
membre un control mai mare asupra elaborarii propriilor planuri pe termen mediu,
instituind, Tn acelasi timp, un regim mai strict de asigurare a respectarii normelor,
pentru a asigura indeplinirea de cétre statele membre a angajamentelor asumate in
planurile lor bugetar-structurale pe termen mediu. Obiectivul este de a incheia
activitatea legislativa in 2023.

La 28 aprilie 2021, Franta a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. n temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd,
in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul
mentionat. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat decizia de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienti al Franteil®. Eliberarea transelor este conditionati de
o decizie a Comisiei, adoptata in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2021/241, conform careia Franta a atins in mod satisfacator
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului.
Atingerea in mod satisfacator a acestor jaloane si tinte implicd faptul ca nu s-au
inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare care fuseserd deja atinse.

La data de 11 mai 2023, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2023, iar la 11 mai 2023 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2023, n
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a
se tine seama de legaturile dintre cele douda programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241,
Programul national de reforma pentru 2023 reflectd, de asemenea, raportarea bianuald
efectuata de Franta cu privire la progresele inregistrate in implementarea planului sdu
de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tard din 2023 pentru Franta'! la 24 mai 2023. Tn acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Franta in ceea ce priveste punerea in

10
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COM(2022) 583 final.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Frantei (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).
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aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost adoptate de
Consiliu Tn perioada 2019-2022 si a facut bilantul implementarii de catre Franta a
planului sau de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au
fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu sunt abordate sau
sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocari noi
si emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de Franta in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si
indeplinirea obiectivelor principale ale UE 1n materie de ocupare a fortei de munca, de
competente si de reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU.

Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Franta si a publicat rezultatele acestuia la 24 mai 20232,
Comisia a concluzionat ci Franta se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In
special, vulnerabilitatile legate de nivelul ridicat al datoriei publice, precum si de
competitivitate si de cresterea scazutd a productivitdtii, care au relevanta
transfrontaliera, persista, dar au prezentat unele indicii de diminuare. Datoria publica a
scazut de la redresarea PIB-ului 1n 2021, dupa o crestere in timpul pandemiei. In 2022,
diverse masuri fiscal-bugetare au atenuat in mod semnificativ impactul crizei
energetice, dar au Incetinit reducerea datoriei. Conform estimdrilor, datoria va scadea
si mai mult anul acesta si anul viitor, Insd ulterior va intra din nou intr-o tendintd
ascendenta 1n absenta unor masuri de politicd, rdimanand la un nivel ridicat si peste
nivelurile anterioare pandemiei, iar provocarile legate de sustenabilitatea finantelor
publice pe termen mediu raman ridicate. Masurile de politica luate in ultimii ani pentru
consolidarea cresterii potentiale ar putea contribui la corectarea cresterii estimate a
datoriei publice pe termen mediu. Au fost adoptate mai multe reforme pentru a stimula
vizibil si se preconizeaza ca impactul lor deplin se va materializa in urmatorii ani. De
asemenea, se preconizeaza cd productivitatea muncii se va imbundtdti ca urmare a
punerii in aplicare eficace a investitiilor si reformelor planificate. Economia franceza a
dat dovada de rezilientd in ultimul an, competitivitatea costurilor fiind mai putin
afectata de cresterea preturilor la energie decat in restul zonei euro. Exporturile se
imbunatatesc datorita redresarii in continuare a turismului transfrontalier si a industriei
aeronautice, care au fost puternic afectate de pandemie. Tn timp ce datoria sectorului
privat a crescut in cea mai grava faza a pandemiei, imprumuturile mai mari acordate
intreprinderilor au fost insotite de cresteri ale capitalului propriu si de acumularea de
rezerve de lichiditate. Ratele mai ridicate ale dobanzii pot ingreuna reducerea gradului
de indatorare publica si privatd. Raspunsul politic a fost favorabil, nsd existd in
continuare provocdri, legate In special de gestionarea finantelor publice. Pentru
reducerea in continuare a vulnerabilitatilor ramane fundamentald punerea in aplicare
eficace a reformelor recent adoptate, si anume reforma gestionarii finantelor publice si
noul mecanism de efectuare a evaludrilor anuale ale cheltuielilor publice. Ambele
actiuni sunt esentiale pentru a continua reducerea cheltuielilor si pentru a mentine
datoria publicd pe o traiectorie descendentd sustinutd. De asemenea, guvernul a
adoptat o reforma a sistemului public de pensii care se preconizeaza ca va contribui la
sustenabilitatea datoriei publice.
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Pe baza datelor validate de Eurostat'®, deficitul public al Frantei a scizut de la 6,5 %
din PIB in 2021 la 4,7 % 1n 2022, in timp ce datoria publica a scazut de la 112,9 % din
PIB la sfarsitul anului 2021 la 111,6 % la sfarsitul anului 2022. La data de
24 mai 2023, Comisia a emis un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE, Acest raport a analizat situatia bugetara a Frantei, intrucat deficitul siu public
Tn 2022 a depasit valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazuta in tratat, in timp ce
datoria sa publicd a depasit valoarea de referinta de 60 % din PIB prevazuta in tratat si
nu a respectat criteriul de referintd privind reducerea datoriei. Conform concluziilor
raportului, nu au fost indeplinite criteriile privind deficitul si datoria. In conformitate
cu comunicarea sa din 8 martie 2023%°, Comisia nu a propus deschiderea unor noi
proceduri aplicabile deficitelor excesive in primavara anului 2023. Tn schimb, Comisia
a precizat cd va propune Consiliului lansarea, in primavara anului 2024, a unor
proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, tinand cont de datele privind
executia bugetard pentru 2023. Franta ar trebui sa tind seama de acest lucru la executia
bugetului sdu pentru 2023 si la pregétirea proiectului sdu de plan bugetar pentru 2024.

Soldul bugetului public a fost afectat de masurile de politica fiscal-bugetara adoptate
pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la energie. in 2022,
masurile de reducere a veniturilor au inclus reducerea impozitului national pe
consumul final de energie electrica, in timp ce masurile de crestere a cheltuielilor au
inclus subventii directe de compensare a furnizorilor de gaze si energie electrica
pentru plafonul preturilor reglementate la gaze si energie electricd, subventii pentru
limitarea cresterii preturilor cu amanuntul ale combustibililor pentru transport si
subventii pentru Intreprinderile mari consumatoare de energie, precum si transferuri
catre gospodariile cu venituri mici. Costul acestor masuri a fost partial compensat de
noile impozite pe profiturile exceptionale ale producatorilor si furnizorilor de energie,
si anume o taxd exceptionald de solidaritate aplicatd intreprinderilor din sectorul
combustibililor fosili si al rafindrii si un mecanism de plafonare a veniturilor din
productia de energie electrica prin tehnologii inframarginale, precum si de veniturile
fiscale indirecte provenite de la producdtorii de energie din surse regenerabile si de
reducerea subventiilor acordate acestora, ca urmare a decalajului pozitiv dintre
preturile pietei si preturile de referintd ale energiei electrice. Comisia estimeaza costul
bugetar net al acestor masuri la 0,9 % din PIB Tn 2022. in acelasi timp, costul estimat
al masurilor temporare de urgenta legate de COVID-19 a scazut la 0,5 % din PIB in
2022, de la 2,6 % din PIB in 2021.

La data de 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat ca, in 2022, Franta®® si utilizeze
Mecanismul de redresare si rezilientd pentru a finanta investitii suplimentare in
sprijinul redresarii, aplicand in acelasi timp o politica fiscal-bugetara prudenti. in plus,
Franta ar trebui sd mentina investitiile finantate la nivel national.

Potrivit estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetaral’ in 2022 a fost favorabili,
situandu-se la -2,0 % din PIB. Conform recomandarii Consiliului, Franta a continuat
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Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de
stabilitate al Frantei pentru 2021, JO C 304, 29.7.2021, p. 43.

Orientarea fiscal-bugetard este masurati ca variatie a cheltuielilor primare (fard masurile discretionare
privind veniturile), din care sunt excluse masurile de urgentd temporare legate de criza provocatd de
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sa sprijine redresarea prin investitii finantate din Mecanismul de redresare si rezilienta.
Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si
prin alte fonduri ale UE s-au ridicat la 0,6 % din PIB in 2022 (0,7 % din PIB in 2021).
Scéaderea usoara In 2022 a cheltuielilor finantate prin granturi in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd si prin alte fonduri ale UE s-a datorat punerii n aplicare
anticipate a planului in cursul primilor doi ani. Investitiile finantate la nivel national au
avut o contributie expansionista de 0,1 puncte procentuale la orientarea fiscal-
bugetard'®. Prin urmare, Franta a mentinut investitiile finantate la nivel national, astfel
cum recomandase Consiliul. In acelasi timp, cresterea cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national (fard noile masuri privind veniturile) a avut o contributie
expansionistda de 1,7 puncte procentuale la orientarea fiscal-bugetara. Aceasta
contributie expansionistd semnificativd a tinut cont de impactul suplimentar al
masurilor de politica fiscal-bugetard adoptate pentru a atenua consecintele economice
si sociale ale cresterii preturilor la energie (cost bugetar net suplimentar de 0,8 % din
PIB). In acelasi timp, indexarea pensiilor, a prestatiilor sociale si a salariilor din
sectorul public au contribuit (0,4 % din PIB) la cresterea cheltuielilor curente primare
nete. Prin urmare, Franta nu a limitat intr-o masurd suficienta cresterea cheltuielilor
curente finantate la nivel national. Contributia expansionistd semnificativd a
cheltuielilor curente finantate la nivel national s-a datorat doar partial masurilor
adoptate pentru a aborda consecintele economice si sociale al cresterii preturilor la
energie, precum si costurile legate de oferirea de protectie temporard persoanelor
stramutate din Ucraina.

Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare din Programul de
stabilitate este favorabil in 2023 si in perioada urmatoare. Guvernul estimeaza ca
PIB-ul real va creste cu 1,0% in 2023 si cu 1,6 % in 2024. Prin comparatie,
previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeaza o crestere mai micd a
PIB-ului real, de 0,7 % in 2023 si de 1,4% 1in 2024, in principal din cauza
contributiilor mai reduse la crestere ale cererii interne in 2023, ca urmare a formarii
brute de capital fix si a stocurilor, si ale cererii interne in 2024,

In Programul sau de stabilitate pentru 2023, guvernul estimeazi ca deficitul public va
creste la 4,9 % din PIB Tn 2023. Cresterea din 2023 reflecta in principal Tncetinirea
activitatii economice si previziunile privind nerealizarea profiturilor estimate. In
conformitate cu programul, se estimeaza ca ponderea generald a datoriei publice in
PIB va scadea de la 111,6 % din PIB la sfarsitul anului 2022 la 109,6 % din PIB la
sfarsitul anului 2023. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, se
preconizeaza ca deficitul public va atinge 4,7 % din PIB in 2023. Acesta este mai mic
decat deficitul estimat in programul de stabilitate, Tn principal din cauza unei
elasticitati fiscale mai mari preconizate de Comisie, ceea ce conduce la venituri mai
mari. Previziunile Comisiei din primavara anului 2023 estimeazd o pondere similard a
datoriei publice Tn PIB, de 109,6 %, la sfarsitul anului 2023.
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pandemia de COVID-19, dar sunt incluse cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE, in raport cu cresterea potentiala pe
termen mediu. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1 din tabelele cu statistici bugetare.

Se preconizeazd cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionistd de 0,3 puncte procentuale din PIB, explicatd in principal prin impactul transferurilor de
capital pldtite in contextul planului de redresare al Frantei, France Relance, care nu sunt finantate prin
granturi MRR.
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Se preconizeaza ca in 2023 soldul bugetar va continua sa fie afectat de masurile fiscal-
bugetare adoptate pentru a atenua impactul economic si social al cresterii preturilor la
energie. Acestea constau in masuri adoptate in 2022 care au fost prelungite, in special
reducerea impozitului national pe consumul final de energie electrica si subventiile
directe de compensare a furnizorilor de gaze si energie electrica pentru plafonul
preturilor reglementate la gaze si energie electrica, precum si In noi masuri, cum ar fi
voucherul social pentru carburantul pentru transport (,,chéque carburant”) acordat
gospodariilor cu venituri reduse, care inlocuieste reducerea generalizatd aplicatd in
2022, si subventiile pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii care nu
beneficiaza de tarife reglementate la energie electrica, pentru a acoperi cresterea
facturii la energie electrica pand la sfarsitul anului 2023. Costul acestor masuri
continud sda fie partial compensat de impozite pe profiturile exceptionale ale
producatorilor si furnizorilor de energie, si anume un mecanism de plafonare a
veniturilor din productia de energie electrica prin tehnologii inframarginale, precum si
de veniturile fiscale indirecte provenite de la producdtorii de energie din surse
regenerabile si de reducerea subventiilor acordate acestora, ca urmare a decalajului
pozitiv dintre preturile pietei si preturile de referinta ale energiei electrice. Luand in
considerare aceste venituri, costul bugetar net in 2023 al masurilor de sprijin este
estimat in previziunile Comisiei din primivara anului 2023 la 1,0 % din PIB'.
Majoritatea masurilor din 2023 nu par sa vizeze gospodariile sau intreprinderile cele
mai vulnerabile si nu mentin in totalitate semnalul de pret pentru reducerea cererii de
energie si sporirea eficientei energetice. Prin urmare, cuantumul aferent masurilor de
sprijin specifice, care trebuie luat in considerare in evaluarea conformitatii cu
recomandarea fiscal-bugetara pentru 2023, este estimat in previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 la 0,2 % din PIB in 2023 (comparativ cu 0,1 % din PIB in
2022). In fine, se preconizeaza ci in 2023 soldul bugetar va avea de beneficiat de pe
urma elimindrii treptate a masurilor temporare de urgentd legate de COVID-19, in
valoare de 0,5 % din PIB.

La data de 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat?® Frantei sa asigure in 2023 o politici
fiscal-bugetara prudentd, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor curente primare
finantate la nivel national sub nivelul cresterii potentiale a productiei pe termen
mediu?!, tinand seama de sprijinul temporar continuu si specific acordat gospodariilor
si intreprinderilor celor mai vulnerabile la cresterile abrupte ale preturilor energiei,
precum si persoanelor care fug din Ucraina. In acelasi timp, Franta ar trebui sa fie
pregdtitd sa ajusteze cheltuielile curente in functie de evolutia situatiei. De asemenea,
Frantei 1 s-a recomandat sd extindd investitiile publice pentru tranzitia verde si
tranzitia digitald, precum si pentru securitatea energeticd tindnd seama de initiativa
REPowerEU, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor
fonduri ale Uniunii.

Tn 2023, in previziunile Comisiei din priméivara anului 2023 se estimeazi ci orientarea
fiscal-bugetara va fi contractionista (ridicandu-se la +0,5 % din PIB), in contextul unei
rate ridicate a inflatiei. Aceasta urmeaza orientarii fiscal-bugetare expansioniste din
2022 (-2,0 % din PIB). Se preconizeaza ca in 2023 cresterea cheltuielilor curente
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Aceasta cifra reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor respective si include veniturile
si cheltuielile curente, precum si — dupd caz — masurile privind cheltuielile de capital.

Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reformad al Frantei,
JO C 334, 1.9.2022, p. 79.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, cresterea potentiald a productiei pe termen
mediu a Frantei (media pe 10 ani) este estimata la 6,3 % Tn termeni nominali.
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primare finantate la nivel national (fard masurile discretionare privind veniturile) va
avea o contributie contractionistd de 0,6 % din PIB la orientarea fiscal-bugetara.
Aceasta include costul sporit (cu 0,1 % din PIB) al masurilor de sprijin specifice
destinate gospodariilor si intreprinderilor celor mai vulnerabile in fata cresterilor
abrupte ale preturilor la energie. In concluzie, cresterea estimata a cheltuielilor curente
primare finantate la nivel national este conformd cu recomandarea Consiliului.
Cheltuielile finantate prin granturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si
prin alte fonduri ale UE s-au ridicat la 0,4 % din PIB in 2023, in timp ce investitiile
finantate la nivel national au avut o contributie neutri la orientarea fiscal-bugetara??.
Prin urmare, Franta intentioneaza sa finanteze investitii suplimentare din Mecanismul
de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE si prevede cd 1si va mentine
investitiile finantate la nivel national. Aceasta intentioneaza sa finanteze investitiile
publice pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru securitatea energetica, cum ar fi
investitiile din cadrul planului France 2030, care vizeaza stimularea investitiilor in
cercetarea si dezvoltarea la nivelul cel mai ridicat si In domeniul digital, precum si
investitiile Tn energia din surse regenerabile utilizatd in sistemele de incalzire si
renovarea cladirilor publice si private, masurile de sprijinire a decarbonizarii
industriei, investitiile in transporturi durabile, sanatate si educatie, care sunt finantate
partial din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale UE.

Tn Programul de stabilitate se estimeaza ca deficitul public va scadea la 4,4 % din PIB
in 2024. Scaderea din 2024 reflecta in principal retragerea majoritatii masurilor de
sprijin in domeniul energiei, precum si o elasticitate fiscald sporitd. Programul
preconizeazd cd ponderea datoriei publice in PIB va rdmane 1n general stabila, la
109,5 %, pana la sfarsitul anului 2024. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data
la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primdvara anului 2023
estimeaza un deficit public pentru 2024 de 4,3% din PIB. Aceasta estimare a
deficitului redusa fata de cea din program se explica printr-un efect de baza, Intrucat
estimarea Comisiei pentru 2023 era deja mai scazutd. Previziunile Comisiei din
primavara anului 2023 estimeazd o pondere similara a datoriei publice in PIB, de
109,5 %, la sfarsitul anului 2024.

Programul de stabilitate prevede eliminarea treptata, in 2024, a celor mai multe dintre
masurile de sprijin din domeniul energiei. In prezent, Comisia estimeazi costul net al
masurilor de sprijin in domeniul energiei la 0,2 % din PIB Tn 2024. Aceste estimari se
bazeazd pe ipoteza cd nu se vor inregistra noi cresteri ale preturilor la energie.
Masurile de sprijin in domeniul energiei care sunt planificate in prezent sa raména in
vigoare n 2024 nu par sa vizeze gospodariile sau intreprinderile vulnerabile. Acestea
nu mentin pe deplin semnalul de pret pentru reducerea cererii de energie si cresterea
eficientei energetice.

Tn Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului se solicita o fmbuntitire anuald a
soldului bugetar structural de 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, in vederea
atingerii obiectivului pe termen mediu?®. Tinand seama de considerentele legate de
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Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor avea o contributie
expansionistad de 0,3 puncte procentuale din PIB, explicata in principal prin impactul transferurilor de
capital platite in contextul planului de redresare al Frantei, France Relance, care nu sunt finantate prin
granturi MRR si al planului de investitii France 2030.

A se vedea articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, care prevede, de asemenea, 0
ajustare de peste 0,5 % din PIB pentru statele membre cu o datorie publica de peste 60 % din PIB sau
cu riscuri mai pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei.
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sustenabilitatea finantelor publice®® si de necesitatea de a reduce deficitul sub valoarea
de referinta de 3 % din PIB, ar fi oportund o Imbunatatire a soldului structural cu cel
putin 0,7 % din PIB in 2024. Pentru a asigura o astfel de imbunatatire, cresterea in
2024 a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national® nu ar trebui si depiseasci
2,3 %, astfel cum se reflectd in prezenta recomandare. In acelasi timp, masurile de
sprijin in domeniul energiei mentinute in continuare (estimate in prezent de Comisie la
1,0 % din PIB in 2023) ar trebui eliminate treptat, in functie de evolutiile pietei
energiei si incepand cu cele care au un caracter mai putin specific, iar economiile
aferente ar trebui utilizate pentru a reduce deficitul public. Pe baza estimarilor
Comisiei, acest lucru ar duce la o rata a cresterii cheltuielilor primare nete mai mica
decat rata maxima de crestere recomandata pentru 2024.

Daca se vor mentine politicile actuale, conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2023, cheltuielile primare nete finantate la nivel national vor creste la 3,1 % n
2024, cifra mai mare decat rata de crestere recomandatd. Ajustarea preconizatd in
previziunile Comisiei este mai mica decat economiile rezultate din eliminarea treptata
completa a masurilor de sprijin In domeniul energiei. Acest lucru se datoreaza cresterii
investitiilor in cadrul programului France 2030 si elimindrii complete a taxei pe
productie pentru valoarea adaugata a intreprinderilor.

In conformitate cu programul, se estimeazi ca rata investitiilor publice va ramane
stabila la 3,8 % din PIB intre 2023 si 2024. Programul se refera la reforme si investitii
care se preconizeazd cd vor contribui la sustenabilitatea finantelor publice si la
cresterea durabild si favorabild incluziunii. Printre acestea se numara o reforma a
guvernantei finantelor publice si un nou mecanism de revizuire a cheltuielilor, reforme
ale sistemului de pensii si de indemnizatii de somaj, precum si investitii pentru
promovarea tranzitiei verzi si a celei digitale, care fac parte, de asemenea, din Planul
de redresare si rezilientd. Programul de stabilitate prezintd o traiectorie bugetard pe
termen mediu pana in 2027. Potrivit programului, deficitul public urmeaza sa scada
treptat la 3,7 % din PIB in 2025, la 3,2 % din PIB in 2026 si la 2,7 % din PIB pana in
2027. Prin urmare, se estimeaza ca deficitul public va scadea sub 3 % din PIB in 2027.
Potrivit programului, ponderea datoriei publice in PIB urmeaza sa scada de la 109,5 %
din PIB la sfarsitul anului 2024 la 108,3 % din PIB pana la sfarsitul anului 2027.

n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pand in 2026. Punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta al
Frantei este in curs. Franta a prezentat 1 cerere de platd, corespunzand unui numar de
38 de jaloane si tinte din plan si care a rezultat intr-o plata globala in valoare de
7400 000 EUR. Jaloanele reflecta progresele inregistrate in punerea in aplicare a
reformelor in domeniile finantelor publice, locuintelor, mobilitatii, ocuparii fortei de
munca, competentelor si sanatatii. Mai multe tinte reflectd investitii majore in
domeniul renovarii energetice a cladirilor, al decarbonizarii industriei, al vehiculelor
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Comisia a estimat ca Franta va avea nevoie de o crestere anuald medie a soldului primar structural ca
pondere din PIB de 0,7 puncte procentuale pentru a obtine o reducere plauzibila a datoriei. Aceasta
estimare s-a bazat pe previziunile Comisiei din toamna anului 2022. Punctul de plecare pentru aceasta
estimare a fost deficitul public si datoria publica preconizate pentru 2024, care se bazau pe ipoteza
retragerii masurilor de sprijin in domeniul energiei in 2024,

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, din care sunt
excluse masurile discretionare privind veniturile si cheltuielile cu dobanzile, precum si cheltuielile
ciclice cu somajul.
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nepoluante, al cercetarii, al ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si al educatiei.
Franta a prezentat o revizuire a planului sau in aprilie 2023, inclusiv un capitol privind
REPowerEU. Solicitarea Frantei de a-si modifica planul este motivatd de necesitatea
de a lua in considerare inflatia ridicata inregistrata in 2022, perturbarile lantului de
aprovizionare si revizuirea in sens descendent a cuantumului maxim al granturilor
acordate n cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Includerea noului capitol
privind REPowerEU in planul de redresare si rezilientd va permite finantarea unor
reforme si investitii suplimentare care sa sprijine obiectivele strategice ale Frantei in
domeniile energiei si tranzitiei verzi. Implicarea sistematica si eficace a autoritatilor
locale si regionale, a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante ramane
importantd pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilienta,
precum si a altor politici economice si de ocupare a fortei de munca ce nu se limiteaza
la planul respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scara larga a agendei politice
globale.

Comisia a aprobat majoritatea documentelor de programare ale politicii de coeziune a
Frantei in 2022, cu exceptia programului pentru Saint-Martin, care a fost adoptat la
20 martie 2023. Punerea in aplicare rapida a programelor politicii de coeziune in
complementaritate si in sinergie cu planul de redresare si rezilientd, inclusiv cu
capitolul privind REPowerEU, este esentiald pentru realizarea tranzitiei verzi si a celei
digitale, pentru sporirea rezilientei economice si sociale, precum si pentru a obtine o
dezvoltare teritoriald echilibrata in Franta.

in afara de provocirile economice si sociale abordate in planul de redresare si
rezilientd, Franta se confrunta cu o serie de provocari suplimentare legate de deficitul
de competente si inegalitatile din sistemul de invatamant, de politica energetica si de
tranzitia verde. Abordarea provocdrilor respective ar putea contribui la imbunatatirea
competentelor lucratorilor, la cresterea productivitatii muncii, la ameliorarea eficientei

generale a economiei Frantei.

Deficitele de fortd de munca continua sa se agraveze. Conform anchetei din 2023
privind nevoile in materie de forta de munca (,,P6le Emploi”), 61 % dintre angajatori
prevad ca in 2023 vor apdrea noi dificultiti de angajare, in special In ceea ce priveste
personalul calificat din constructii si industrie — doud sectoare grav afectate de
tranzitia verde si cea digitald. In ultimii ani, Franta a consolidat investitiile in
perfectionarea si recalificarea lucratorilor, sustinute partial de Mecanismul de
redresare si rezilientd. Cu toate acestea, evaluarile arata ca persista obstacole multiple
in calea imbunatatirii competentelor persoanelor slab calificate, ceea ce submineaza
eficacitatea unor programe specifice precum planul de investitii in competente. Desi
este 1n crestere, participarea lucratorilor slab calificati la activitati de formare ramane
mult mai scazuta decat cea a altor lucratori, iar acestia tind sa beneficieze in mai mica
masura de activitdti de formare care conduc la o calificare. Acest lucru pare sa
sugereze cd eforturile pentru a spori numarul de tineri care intrd pe piata fortei de
munca dotati cu suficiente competente si calificiri de bazd ar trebui sa rdmand o
prioritate a sistemului de Tnvatamant.

In pofida unui nivel general al cheltuielilor publice peste media OCDE si a unor
rezultate bune, sistemul de invatamant francez este marcat de o pondere semnificativa
a elevilor cu rezultate slabe, iar mediul socioeconomic ramane un indicator puternic al
performantei elevilor. Rezultatele slabe si inegalititile legate de competentele
dobandite in domeniul matematicii raman, in mod special, un motiv de preocupare.
Potrivit sondajelor nationale si internationale, performanta medie in domeniul
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matematicii a scazut constant in ultimii 30 de ani in Franta. Au fost luate unele masuri
pentru a sustine competentele de baza, inclusiv prin consolidarea formarii continue a
profesorilor de matematica si de franceza, initiatd in 2019, si prin adaugarea unui
modul de sprijin de o ord pentru matematica si franceza in primul an de invatamant
secundar incepand cu anul scolar 2023/24. Planul de a reduce la jumétate numarul de
elevi ai claselor de primul si al doilea nivel din gradinitele si scolile primare publice
defavorizate a fost aproape finalizat, iar in prezent este evaluat impactul pe termen
lung asupra rezultatelor Invatarii obtinute de cei 300 000 de elevi vizati. Cu toate
acestea, o parte importantd a elevilor defavorizati, aflati in afara zonelor prioritare, nu
beneficiaza de aceasta masurd. De asemenea, existd in continuare provocari, in pofida
investitiilor si a progreselor inregistrate, in ceea ce priveste accesul elevilor si
studentilor cu handicap la sistemul de invatamant general.

g vyt

de invatare la locul de munca, in special prin reforma formarii profesionale in
invatdmantul secundar. Desi aceste masuri ar putea avea un rezultat pozitiv, impactul
lor nu este Inca vizibil si este nevoie de o mai mare implicare a profesionistilor si a
profesorilor in elaborarea programelor. In pofida masurilor de imbunititire a
conditiilor de predare, inclusiv a majorarii salariilor cadrelor didactice, existd in
continuare preocupdri in ceea ce priveste atractivitatea profesiei de cadru didactic si
ponderea ridicatd a personalului contractual, care adesea are un nivel mai scazut de
calificare si experientd decat personalul permanent si un acces insuficient la
posibilititile de formare. In ansamblu, raportul profesori-elevi rimane printre cele mai
ridicate din UE.

Mixul energetic al Frantei depinde de combustibilii fosili Tn mai micd masura decat cel
al altor tari din UE, desi Franta rdimane dependentd de combustibilii fosili importati.
Consumul de gaze naturale al Frantei a scazut cu 16 % in perioada august 2022-
martie 2023, comparativ cu consumul mediu de gaze din aceeasi perioada din cei 5 ani
anteriori, depdsind astfel tinta de reducere cu 15 % a consumului. Franta ar putea
depune in continuare eforturi pentru a reduce temporar cererea de gaze pana la
31 martie 20242°. Situatia geopolitici actualdi si preturile ridicate la energie
accentueaza, la randul lor, nevoia urgentd a Frantei de a-si intensifica in continuare
eforturile de indeplinire a obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile
stabilite in planul sau national privind energia si clima. Energia din surse regenerabile
reprezentand 19,1 % din consumul final brut de energie, Franta nu si-a atins obiectivul
de 23 % pentru 2020 in ceea ce priveste sursele regenerabile de energie. De asemenea,
Franta nu se inscrie pe traiectoria necesara pentru indeplinirea obiectivului sdu pentru
2030 privind energia din surse regenerabile si a rdmas In urmd In ceea ce priveste
implementarea energiei din surse regenerabile, in special pentru productia de energie
electrica si Incdlzire. Implementarea rapida a surselor regenerabile de energie, cum ar
fi energia solara si eoliand, ar contribui la securitatea energeticd a Frantei si la
diversificarea aprovizionarii, prin reducerea utilizarii combustibililor fosili. Rata
scazutd de implementare a surselor regenerabile de energie poate fi explicatd prin
faptul ca procedurile administrative de autorizare sunt lente si complicate. Intarzierile
legate de emiterea autorizatiilor pentru toate tehnologiile (energia eoliana terestra si
offshore, precum si energia solard) sunt legate de lipsa sprijinului politic pentru
proiecte, de planificarea inadecvata si de procedurile de autorizare lungi si complexe.
Exista, de asemenea, provocari legate de acceptarea de catre public si provocari
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Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului si Regulamentul (UE) 2023/706 al Consiliului.
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juridice, care creeazad incertitudine pentru investitori si dezvoltatori. Procedurile de
autorizare ar putea fi accelerate prin alocarea mai multor resurse umane si financiare in
cadrul administratiei centrale de la nivel regional, precum si in cadrul autoritatilor
relevante si al operatorilor de retea. Imbunititirea procedurilor de amenajare a
teritoriului si accelerarea procedurilor de licitatie sunt, de asemenea, esentiale pentru a
garanta realizarea proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile. Franta a
adoptat Tn 2023 un act legislativ privind accelerarea productiei de energie din surse
regenerabile, care recunoaste necesitatea de a dezvolta in mod considerabil cdldura si
gazele din surse regenerabile si de a majora ponderea energiei electrice din surse
regenerabile pentru a raspunde nevoilor tot mai mari de electrificare a utilizarilor.
Daca este pus in aplicare in mod corespunzator, actul legislativ respectiv ar putea
favoriza o implementare mai rapidd a proiectelor din domeniul energiei din surse
regenerabile. Acest lucru ar putea plasa Franta pe o traiectorie care sa permita
indeplinirea obiectivelor pentru 2030.

In vederea indeplinirii obiectivului sau de 10 % pentru 2020 in ceea ce priveste nivelul
de interconectare, sprijinul suplimentar pentru interconexiunile transfrontaliere de
energie electricd (in curs de dezvoltare sau planificate) rdmane de o importanta
cruciald pentru integrarea unor ponderi mari de energie din surse regenerabile.
Concentrarea la Inceputul perioadei a investitiilor In infrastructura energetica, atat la
nivel national, cat si la nivel transfrontalier, va contribui la reducerea dependentei de
combustibilii fosili, mai ales de gazele rusesti. Se recomanda ca noile investitii in
infrastructura si in retele sa fie adaptate exigentelor viitorului, atunci cand acest lucru
este posibil, pentru a facilita sustenabilitatea lor pe termen lung prin reorientarea
viitoare catre combustibili durabili. Interconexiunile sunt esentiale pentru o
functionare eficientd a pietei interne a energiei prin punerea in comun a resurselor
pentru a garanta securitatea generald a aprovizionarii.

Planul francez de redresare si rezilientd cuprinde proiecte majore de renovare a
cladirilor pentru locuinte sociale si individuale, precum si pentru cladirile publice si
intreprinderile mici. In ceea ce priveste renovarea cladirilor rezidentiale, majoritatea
proiectelor s-au axat pe lucrarile efectuate intr-o singura etapa, ceea ce a condus la
renoviri limitate. In prima jumatate a anului 2022, doar 27 % din lucriri au cuprins cel
putin doud etape de renovare si doar 5 % au fost renovari totale. Renovarile ample ar
putea avea un impact major asupra reducerii consumului de energie Tn sectorul
constructiilor. De asemenea, intensificarea eforturilor de directionare a investitiilor
publice si private pentru a ajuta gospodariile cu venituri mici sa renoveze cladiri si
pentru a renova parcul imobiliar cu cele mai slabe performante energetice ar putea
contribui la eliminarea celor 5,2 milioane de locuinte cu cele mai slabe performante
energetice (locuinte Incadrate in clasele de eficientd energetica F si G) pana in 2030.
Actul legislativ din 2021 privind clima si rezilienta a introdus mai multe masuri pentru
stimularea renovarii extinse a clddirilor, cum ar fi interzicerea inchirierii de locuinte
din clasa de eficientd energetica G incepand cu 2025, din clasa F incepand cu 2028 si
din clasa E incepand cu 2034. Pentru a incuraja castiguri mai semnificative in materie
de eficienta energetica, cadrul de politicd ar putea fi imbunatatit pentru a stimula
renovarea aprofundatd si pentru a ajuta Franta sa isi imbunatateasca si mai mult
eficienta energetica a parcului imobiliar, cu un accent deosebit asupra gospodariilor cu
venituri mici.

Franta realizeaza aproape 11 % din totalul investitiilor de capital de risc ale UE in
start-up-uri si in intreprinderi in faza de extindere din domeniul tehnologiei climatice.
Cu toate acestea, in ciuda sprijinului public larg, doar 29 % dintre firmele franceze
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(37)

(38)

(39)

mici au investit peste 1 % din cifra lor de afaceri pentru a deveni eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor (40 % in medie in UE). Promotorii de proiecte de
productie a tehnologiilor curate se confruntd cu o sarcind administrativa ridicata, cu
proceduri lungi si cu riscuri de litigii. Este nevoie, in medie, de 17 luni pentru a obtine
o autorizatie de constructie, pentru a primi autorizatia de mediu si pentru desfasurarea
anchetei publice pentru un proiect industrial. Procedura include puncte de blocare,
dezvoltatorul de proiect trebuind sa astepte raspunsuri de la diferite organisme
(tribunalul administrativ, avizul autorititii de mediu, raportul in urma anchetei
publice). Tn plus, pentru proiectele industriale mari trebuie organizati o consultare
publica. Acest proces dureaza cel putin 6 luni si se adaugd la timpul necesar pentru
obtinerea autorizatiei de constructie si a autorizatiei de mediu si pentru efectuarea
anchetei publice. Proiectele de investitii pot face, de asemenea, obiectul unor
proceduri contencioase care pot dura mai multi ani, ceea ce duce la abandonarea
proiectelor. Desi procedurile de autorizare sunt necesare pentru protejarea intereselor
publice si private prioritare, acestea ar trebui simplificate si accelerate pentru
proiectele de productie a tehnologiilor curate. Lansarea in paralel a procedurilor
administrative si propunerea de situri industriale gata de utilizare ar putea contribui, de
asemenea, la economisirea de timp.

Deficitul de fortd de munca si de personal calificat in sectoarele si In profesiile
esentiale pentru tranzitia verde, inclusiv 1n ceea ce priveste producerea, implementarea
si intretinerea tehnologiilor cu zero emisii nete, creeaza blocaje in procesul de tranzitie
catre o economie neutrd din punct de vedere climatic. Crearea unor sisteme de
educatie si formare de nalta calitate, care sd raspunda nevoilor in schimbare ale pietei
fortei de munca, si adoptarea unor masuri tintite de perfectionare si reconversie
profesionald sunt esentiale pentru a reduce lipsa de personal calificat si pentru a
promova incluziunea si realocarea fortei de muncd. Pentru a debloca oferta
neexploatatd de fortd de muncd, aceste masuri trebuie sa fie accesibile, in special
pentru persoanele fizice si in sectoarele si regiunile cele mai afectate de tranzitia
verde. Tn 2022, Franta a raportat ci nu dispune de suficient personal calificat pentru
mai multe profesii in care sunt necesare competente sau cunostinte specifice pentru
tranzitia verde, inclusiv tehnicieni constructori, operatori in centrale de producere a
energiei electrice si ingineri.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2022 prin prisma evaluarii
Comisiei, iar avizul siau?’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, Consiliul a
recomandat ca statele membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul
planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru (i) a mentine sustenabilitatea datoriei si
a se abtine de la un sprijin larg pentru cererea agregatd in 2023, a directiona mai bine
masurile fiscal-bugetare luate pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie si
a reflecta asupra unor modalitati adecvate de reducere a sprijinului pe masurd ce
presiunile asupra preturilor la energie se diminueaza; (i1) a sustine investitiile publice
ridicate si a promova investitiile private in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si a celei
digitale; (iii) a sprijini evolutiile salariale care atenueaza pierderea puterii de
cumpadrare, limitdnd in acelasi timp efectele secundare asupra inflatiei, a Timbundtati in
continuare politicile active in domeniul pietei fortei de munca si a aborda deficitul de
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Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) si al articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97
al Consiliului.
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personal calificat; (iv) a imbunatati mediul de afaceri si a se asigura ca sprijinul
energetic acordat intreprinderilor este rentabil, temporar, orientat cétre intreprinderi
viabile si mentine stimulentele pentru tranzitia verde si (v) a mentine stabilitatea
macrofinanciard si a monitoriza riscurile, continuand, in acelasi timp, lucrarile privind
finalizarea uniunii bancare. in ceea ce priveste Franta, recomandarile 1, 2, 3 si 4
contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua, a celei de a treia si a celei
de a patra recomandari pentru zona euro.

Consiliul a examinat, in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a evaluarii
mentionate, Programul national de reforma pentru 2023 si Programul de stabilitate
pentru 2023. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 sunt reflectate in recomandarea 1 de mai jos. Politicile mentionate in
recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de nivelul ridicat al
datoriei publice, de competitivitatea slaba si de cresterea scazutd a productivitatii.
Recomandarile 2 si 3 contribuie la punerea in aplicare a recomandarii 1. Politicile
mentionate in recomandarea 1 contribuie atdt la corectarea dezechilibrelor, cat si la
punerea in aplicare a recomandarilor pentru zona euro, in concordantd cu
considerentul 39,

RECOMANDA ca, in 2023 si in 2024, Franta si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa elimine treptat pand la sfarsitul anului 2023 masurile existente de sprijin In
domeniul energiei si sa utilizeze economiile astfel rezultate pentru a reduce deficitul
public. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar face necesara adoptarea
de masuri de sprijin, sd se asigure ca astfel de masuri sunt directionate pentru a
proteja gospodadriile si intreprinderile vulnerabile, sunt fezabile din punct de vedere
bugetar si incurajeaza in continuare realizarea de economii de energie.

Sa asigure o politica fiscal-bugetara prudenta, in special prin limitarea in 2024 la
maximum 2,3 % a cresterii nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel
national.

Sa mentind investitiile publice finantate la nivel national si sd asigure absorbtia
eficace a granturilor MRR si a altor fonduri ale UE, 1n special pentru a promova
tranzitia verde si cea digitala.

In perioada de dupa 2024, sa continue si urmareasci o strategie bugetara pe termen
mediu de consolidare treptatd si durabild a finantelor publice, combinata cu investitii
si reforme care sd conduca la o crestere durabild mai accentuatd, pentru a obtine o
pozitie bugetard prudenta pe termen mediu.

Sa Tmbunatiteasca in continuare conditiile-cadru pentru a facilita investitiile si
inovarea.

Sa continue implementarea constantd a planului sdu de redresare si rezilienta si sa
finalizeze rapid addendumul, inclusiv capitolul dedicat planului REPowerEU, in
vederea inceperii rapide a punerii sale in aplicare. Sa pund in aplicare rapid
programele politicii de coeziune, in stransd complementaritate si sinergie cu planul
de redresare si rezilienta.

e eyt

suplimentare de invatare la locul de munca si prin cresterea ponderii persoanelor cu
competente de bazd. Sa adapteze resursele si metodele la nevoile elevilor si scolilor
defavorizate pentru a face sistemul de educatie si formare mai echitabil si mai
favorabil incluziunii. Sa amelioreze conditiile de muncd si formarea initiala si
continua a cadrelor didactice.
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Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili. Sa accelereze utilizarea
energiei din surse regenerabile, punand accentul Tn special pe sursele eoliene, solare
si geotermale si pe biogaz, inclusiv prin productia de energie din surse regenerabile
la scard micd si prin promovarea autoconsumului colectiv, si sda promoveze
tehnologiile de stocare aferente prin cresterea investitiilor publice, prin facilitarea
investitiilor private si prin eliminarea blocajelor legate de emiterea autorizatiilor. Sa
modernizeze in continuare retelele de transport si distributie a energiei electrice si sa
sporeascd interconexiunile transfrontaliere de energie electricd. Sa optimizeze
suplimentar cadrul de politica pentru a stimula renovarea aprofundata a cladirilor si
decarbonizarea sistemelor de incalzire, cu un accent deosebit pe gospodariile cu
venituri mici si pe parcul imobiliar cu cea mai scdzuta performantd energeticd. Sa
creeze un mediu de reglementare favorabil cresterii investitiilor in productia de
tehnologii curate, inclusiv prin simplificarea si accelerarea procesului de autorizare.
Sa accelereze eforturile de politica ce vizeaza furnizarea si dobandirea de competente
necesare pentru tranzitia verde.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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