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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Ranskan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta seka samassa yhteydessa
annettu Ranskan vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesta ja korjaamisesta
16 paivanad marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011? ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivaline, tuli voimaan 19 pdivand helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivalineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymista ja kestdvien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukeminen sekd jasenvaltioiden talouksien héiridnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa my6s vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntdonpanon jatkamista. Elpymis- ja palautumistukivélineen

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivand helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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mukainen enimmaisrahoitusosuus jasenvaltiota kohti péivitettiin 30 paivané kesakuuta
2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 22 paivdna marraskuuta 2022 vuotuisen selvityksen kestévasta
kasvusta 2023* Tama kaynnisti vuoden 2023 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 23 pédivdna maaliskuuta 2023, rakentuvat Kilpailukykyisen kestdvyyden
neljan ulottuvuuden ympérille. Komissio antoi 22 paivana marraskuuta 2022 liséksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella laadittavan varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen vuodelle 2023, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joissa saattaa olla epé&tasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Komissio antoi samana paivana myos lausunnon Ranskan vuoden 2023
alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Niin ikddn komissio antoi suosituksen
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen
vuoden 2023 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  periaatteiden
tdytdntoonpanoa. Neuvosto hyvaksyi suosituksen 16 paivand toukokuuta 2023 ja
ehdotuksen 13 péivana maaliskuuta 2023.

EU:n talouksien héairidnsietokyky on osoittautunut erinomaiseksi, mutta geopoliittisen
tilanteen vaikutus on edelleen negatiivinen. Samalla kun EU pysyy vakaasti Ukrainan
rinnalla, EU:n talous- ja sosiaalipolitiikassa keskitytddn lyhyelld aikavalilla
vahentdmaan energiashokkien negatiivista vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin
kotitalouksiin ja yrityksiin ja keskipitkélla aikavalilla jatkamaan toimia vihredn ja
digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi, kestdvan ja osallistavan kasvun tukemiseksi,
makrotalouden vakauden turvaamiseksi ja hairionsietokyvyn parantamiseksi. Lisaksi
keskitytaan vahvasti EU:n Kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseen.

Komissio antoi 1 pdivana helmikuuta 2023 tiedonannon Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle®. Tarkoituksena on parantaa EU:n
nettonollateollisuuden kilpailukykya ja tukea nopeaa siirtymista ilmastoneutraaliuteen.
Suunnitelma tdydentad kdynnissa olevia Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
REPowerEU-suunnitelmaan kuuluvia toimia. Teollisuussuunnitelman tavoitteena on
luoda suotuisampi ympéristd, jotta voidaan lisatd EU:n kunnianhimoisten
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavien hiilineutraalien teknologioiden ja
tuotteiden tuotantokapasiteettia EU:ssa sekd varmistaa Kkriittisten raaka-aineiden
saatavuus muun muassa monipuolistamalla hankintoja, hyodyntamalla jasenvaltioiden
geologisia luonnonvaroja asianmukaisesti ja maksimoimalla raaka-aineiden kierratys.
Suunnitelma rakentuu neljan pilarin varaan: ennakoitava ja yksinkertaistettu saantely-
ympadristd, rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen parantaminen ja avoin
kauppa hdirionsietokykyisten toimitusketjujen luomiseksi. Komissio antoi lisaksi
16 paivand maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkan aikavalin kilpailukyky vuoden
2030 jalkeen®. Tiedonannon perustana on yhdeksan toisiaan vahvistavaa tekijaa ja
tavoite pyrkid luomaan kasvua edistdvad saantelykehys. Tiedonannossa mééritetaan
politiikan painopisteitd, joilla pyritddn aktiivisesti saamaan aikaan EU:n ja sen
jasenvaltioiden pitk&n aikavalin kilpailukykyé edistévid rakenteellisia parannuksia,
oikein kohdennettuja investointeja ja saantelytoimia. Jaljempéand esitettavilla
suosituksilla edesautetaan ndihin painopisteisiin liittyvia toimia.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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Vuonna 2023 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivélineen taytantoonpanon kanssa. Elpymis-
ja palautumissuunnitelmien taytantdénpano kaikilta osin on edelleen olennaisen
tarkedd politiikan painopistetavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat
kytkeytyvat kaikkiin viime vuosina annettuihin maakohtaisiin suosituksiin tai
merkittdvaan osaan niistd. Vuosien 2019, 2020 ja 2022 maakohtaiset suositukset ovat
yhtd lailla térkeitd tarkistettaessa, paivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmia asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

REPowerEU-asetuksella’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritaan
nopeassa tahdissa poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjéltd tuotavista
fossiilisista polttoaineista. Tall4 tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja EU:n
energiahuollon monipuolistamista seka lisatddn samalla uusiutuvien energialahteiden
kayttdonottoa, energian varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Asetuksessa
jasenvaltioille  annetaan  mahdollisuus  lisdtd  kansallisiin  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmiinsa uusi REPowerEU-luku, jotta ne voivat rahoittaa keskeisia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat saavuttamaan REPowerEU-tavoitteet.
Néilld uudistuksilla ja investoinneilla edistetddn myds EU:n nettonollateollisuuden
Kilpailukyvyn parantamista, kuten Vihreadn kehityksen teollisuussuunnitelmassa
nettonollan aikakaudelle hahmotellaan, ja niiden energiaan liittyvien maakohtaisten
suositusten noudattamista, joita jasenvaltioille on annettu vuonna 2022 ja annetaan
tarvittavilta osin my6s vuonna 2023. REPowerEU-asetuksessa otetaan kayttéon uusi
rahoitustuki, jota ei makseta takaisin. Tuki asetetaan jasenvaltioiden saataville
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin kuuluvien uusien energiaan liittyvien uudistusten
ja investointien rahoittamiseksi.

Komissio antoi 8 pédivand maaliskuuta 2023 tiedonannon, jossa annetaan
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2024. Tiedonannolla pyritddn tukemaan
jasenvaltioiden vakaus- ja l&dhentymisohjelmien valmistelua ja sitd kautta
vahvistamaan politiikan koordinointia®. Komissio muistutti tiedonannossa, etta
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan
vuoden 2023 lopussa. Vuosiksi 2023-2024 se vaati finanssipolitiikkaa, jolla
varmistetaan Kkeskipitkdn aikavalin velkakestdvyys ja lisatadn potentiaalista kasvua
kestavéllad tavalla. Jasenvaltioita kehotettiin esittdmddn vuoden 2023 vakaus- ja
ldhentymisohjelmissaan, miten niiden finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan,
etta alijadmalle asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen noudatetaan ja
velkaa védhennetddn uskottavasti ja jatkuvasti tai se pidetdan maltillisella tasolla
keskipitkalla aikavalilla. Komissio kehotti jasenvaltioita luopumaan asteittain
kansallisista finanssipoliittisista toimenpiteistd, joita on otettu kayttéon kotitalouksien
ja yritysten suojelemiseksi energian hintashokilta, alkaen véhiten kohdennetuista
toimenpiteista. Se totesi, etté jos tukitoimenpiteitd on tarpeen jatkaa energian hintojen
uusien nousupaineiden vuoksi, jasenvaltioiden olisi kohdennettava toimenpiteensé
haavoittuville kotitalouksille ja yrityksille paljon aiempaa paremmin. Komissio
ehdotti, ettd julkista taloutta koskevat suositukset kvantifioitaisiin ja eriytettéisiin ja
ettd ne laadittaisiin nettomé&ardisten perusmenojen pohjalta, kuten komission

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 péivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU)2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.
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tiedonannossa linjauksista EU:n talouden ohjausjarjestelman uudistamiseksi®
ehdotetaan. Se suositti, ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi edelleen séilytettava
kansallisesti rahoitetut investoinnit  ja  varmistettava  elpymis-  ja
palautumistukivalineestd kaytettdvissé olevien ja muiden EU:n varojen tuloksellinen
kayttd, ottaen huomioon erityisesti vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan seka
selviytymiskykyyn liittyvét tavoitteet. Komissio totesi aikovansa ehdottaa neuvostolle
alijgdmaperusteisten liiallisia alijg@@mia koskevien menettelyjen kaynnistamista
kevéalla 2024 wvuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia
s&annoksié noudattaen.

Komissio esitti 26 paivand huhtikuuta 2023 lainsdéddantdehdotuksia, joilla EU:n
talouden ohjausjarjestelmaa koskevat saannot uudistetaan kattavasti. Ehdotusten
keskeisend tavoitteena on vahvistaa julkisen velan kestdvyyttd ja edistdd kestdvaa ja
osallistavaa kasvua Kkaikissa jasenvaltioissa uudistusten ja investointien avulla.
Ehdotuksilla on ma&rd antaa jasenvaltioille enemmé&n valtaa keskipitkan aikavalin
suunnitelmiensa laatimisessa ja samalla tiukentaa séantdjen noudattamisen valvontaa.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd j&senvaltiot noudattavat keskipitkédn aikavalin
finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissaan antamiaan sitoumuksia. Tavoitteena
on saada lains&éadantoty6 paatokseen vuonna 2023.

Ranska toimitti 28 paivana huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessa V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvadksyi 13 paivdnd heindkuuta 2021 pdadtoksen Ranskan
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesta'®. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty
komission paatds siitd, ettd Ranska on tyydyttdvasti saavuttanut neuvoston
taytdntoonpanopadtoksessd asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltavien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Ranska toimitti 11 pdivdna toukokuuta 2023 vuoden 2023 kansallisen
uudistusohjelmansa ja 11 pdivanéd toukokuuta 2023 vuoden 2023 vakausohjelmansa
asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu
yhdessd, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU)
2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2023 kansallisessa uudistusohjelmassa
otetaan huomioon myo6s Ranskan puolivuosittainen raportointi edistymisesté elpymis-
ja palautumissuunnitelman taytantéénpanossa.

Komissio julkaisi 24 pédivand toukokuuta 2023 Ranskaa koskevan vuoden 2023
maaraportin!!. Siini arvioidaan Ranskan edistymista neuvoston vuosina 2019-2022
hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja selvitetaan,
miten Ranska on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdon. Tamén
analyysin perusteella maaraportissa yksilgidain puutteita sellaisten haasteiden osalta,
joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai joihin se vastaa vain

10

11

COM(2022) 583 final.

Neuvoston taytantdonpanopaatdés, annettu 13 pdivand heindkuuta 2021, Ranskan elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisesta (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).
SWD(2023) 610 final.

I



F

(12)

(13)

osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymdssd olevia haasteita. Maaraportissa
arvioidaan myos Ranskan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vahentdmista koskevien EU:n
yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n Kkestavdn kehityksen tavoitteisiin
padsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Ranskasta
perusteellisen tarkastelun, jonka tulokset se julkaisi 24 paivand toukokuuta 2023%2,
Komission péaatelmé oli, ettd Ranskalla on makrotalouden epétasapainoja. Erityisesti
suureen julkiseen velkaan seka kilpailukykyyn ja tuottavuuden vahaiseen kasvuun
liittyvat haavoittuvuudet, joilla on rajat ylittavaa merkitysta, ovat edelleen olemassa,
mutta niiden véhenemisestd on joitakin merkkeja. Julkinen velka kasvoi pandemian
aikana mutta on supistunut sen jélkeen, kun BKT elpyi nopeasti vuonna 2021. VVuonna
2022 toteutetut erilaiset finanssipoliittiset toimenpiteet lievensivat merkittévasti
energiakriisin vaikutuksia mutta hidastivat velan supistumista. Velan ennustetaan
supistuvan edelleen tdna ja ensi vuonna mutta kéantyvan sen jalkeen uudestaan
nousuun, jos politiikkatoimia ei toteuteta. Velan ennustetaan pysyvén suurena ja
ylittdvan pandemiaa edeltdneen tason, ja julkisen talouden keskipitkdan aikavalin
kestavyyteen liittyvdat haasteet ovat edelleen suuria. Potentiaalisen kasvun
vauhdittamiseksi viime vuosina toteutetut politiikkatoimet saattavat auttaa korjaamaan
ennustettua julkisen velan kasvua keskipitkallg aikavélilla. Kustannuskilpailukykya on
pyritty parantamaan hyvéksymallad useita uudistuksia. N&htdvissd on jo vahaisia
myonteisia vaikutuksia kilpailukykyyn, mutta uudistusten koko vaikutuksen odotetaan
toteutuvan tulevina vuosina. Suunniteltujen investointien ja uudistusten tehokkaan
tdytdntoonpanon odotetaan edistdvan myos tyon tuottavuuden paranemista. Ranskan
talous oli viime vuonna hairionsietokykyinen, silla energian hintojen nousu vaikutti
kustannuskilpailukykyyn —védhemmé&n kuin muualla euroalueella. Vienti on
kohentumassa, koska ulkomaanmatkailu ja ilmailuteollisuus, joihin pandemia vaikutti
voimakkaasti, elpyvat edelleen. Vaikka yksityisen sektorin velka kasvoi pandemian
pahimmassa vaiheessa, yritysten lainanoton lisaantyminen tapahtui rinnakkain oman
padoman lisadmisen ja likviditeettipuskureiden kerryttdmisen kanssa. Korkojen nousu
saattaa vaikeuttaa julkisen ja yksityisen velkaantumisen purkamista. Toteutettujen
politiikkatoimien vaikutus on ollut myonteinen, mutta haasteita on edelleen, erityisesti
julkisen varainhoidon saralla. Jotta haavoittuvuuksia saataisiin vahennettya
entisestadn, keskeisessa asemassa on hiljattain hyvaksyttyjen uudistusten tuloksellinen
taytdntoonpano. Naitd ovat julkisen varainhoidon uudistaminen ja uusi mekanismi
julkisen varainkdyton vuotuisten arviointien tekemiseksi. Molemmat toimet ovat
ratkaisevan térkeitd, jotta menoja voidaan edelleen hillitd ja pitd4 julkisen velan
kehitys kestavasti laskusuunnassa. Liséksi hallitus on hyvaksynyt julkisen
elékejarjestelmén uudistuksen, jonka odotetaan edistdvan julkisen velan kestavyytta.

Eurostatin vahvistamien tietojen'® mukaan Ranskan julkisen talouden alijaéima, joka
vuonna 2021 oli 6,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 4,7 prosenttiin vuonna
2022, kun taas sen julkinen velka, joka vuoden 2021 lopussa oli 112,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen, oli vuoden 2022 lopussa vahentynyt 111,6 prosenttiin. Komissio
antoi 24 paivana toukokuuta 2023 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
laaditun kertomuksen4. Kertomuksessa kasiteltiin  Ranskan julkisen talouden
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tilannetta, silla vuonna 2022 sen julkisen talouden alijadma ylitti perussopimuksessa
asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja sen julkinen velka
perussopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, eikd se
noudattanut velan supistamista koskevaa vertailuarvoa. Kertomuksessa todettiin, etta
alijgdmakriteeria ja velkakriteerida ei ole noudatettu. Maaliskuun 8 paivana 2023
antamansa tiedonannon®® mukaisesti komissio ei myéskaan ehdottanut uusien liiallisen
alijgdman menettelyjen aloittamista kevaalla 2023. Sen sijaan komissio totesi
aikovansa ehdottaa neuvostolle alijgdgmaperusteisten liiallisia alijg@mid koskevien
menettelyjen kdynnistamista kevaalla 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella.
Ranskan olisi otettava tdm& huomioon toteuttaessaan vuoden 2023 talousarviotaan ja
laatiessaan alustavaa talousarviosuunnitelmaa vuodeksi 2024.

Julkisen talouden rahoitusasemaan ovat vaikuttaneet finanssipoliittiset toimenpiteet,
joita on toteutettu energian hinnannousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventdmiseksi. Vuonna 2022 téllaisiin tulokertym&a vahenténeisiin toimenpiteisiin
kuului muun muassa sahkdn loppukulutuksesta kannettavan kotimaisen veron (TICFE)
alentaminen. Menoja kasvattaneisiin toimenpiteisiin kuuluivat puolestaan muun
muassa suorat tuet kaasun ja sahkon toimittajille kaasun ja séhkon séannellyn
hintakaton kompensoimiseksi, tuet, joilla rajoitettiin  liikennepolttoaineiden
vahittaishintojen nousua, ja tuet energiaintensiivisille yrityksille, seka siirrot
pienituloisille kotitalouksille. Né&iden toimenpiteiden kustannukset kompensoitiin
osittain energiantuottajien ja -toimittajien satunnaisista voitoista perittavilla uusilla
veroilla, kuten fossiilisista polttoaineista ja jalostusyhtitiltd perittavalla
poikkeuksellisella  solidaarisuusverolla ja  mekanismilla, jolla rajoitetaan
séhkontuotannosta saatavia inframarginaalisia markkinatuloja, sekda uusiutuvan
energian tuottajilta saatavilla valillisilla verotuloilla ja niille maksettavien tukien
vahenemiselld, joka johtuu s&hkdn markkina- ja viitehintojen valisesta positiivisesta
erosta. Komissio arvioi néiden toimenpiteiden julkiselle taloudelle vuonna 2022
aiheuttamiksi nettokustannuksiksi 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Samaan aikaan
covid-19-pandemiaan  liittyvien  valiaikaisten  hatdtoimenpiteiden  arvioidut
kustannukset supistuivat 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022, kun ne
vuonna 2021 olivat 2,6 prosenttia.

Neuvosto suositti 18 paivani kesakuuta 2021, ettd Ranska rahoittaa vuonna 2022
elpymis- ja palautumistukivalineen avulla liséinvestointeja, joilla tuetaan elpymisté, ja
noudattaa samalla maltillista finanssipolitiikkaa. Lisédksi Ranskan olisi jatkettava
kansallisesti rahoitettuja investointeja.

Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan viritys’ oli vuonna 2022 kasvua
tukeva eli —2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Neuvoston suosituksen mukaisesti
Ranska jatkoi elpymisen tukemista elpymis- ja palautumistukivalineesté rahoitetuilla
investoinneilla. Vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla ja
muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot olivat 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
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COM(2023) 141 final, 8.3.2023.

Neuvoston suositus, annettu 18 paivand kesékuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto Ranskan
vuoden 2021 vakausohjelmasta (EUVL C 304, 29.7.2021, s. 43).

Finanssipolitiikan viritystd mitataan perusmenojen (ilman péatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
muutoksena suhteessa keskipitkén aikavélin potentiaaliseen kasvuun. Perusmenoista on jatetty pois
covid-19-kriisiin liittyvét valiaikaiset hatatoimenpiteet, mutta niihin on otettu mukaan elpymis- ja
palautumistukivalineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat
menot. Lisatietoja on julkisen talouden tilastotaulukoiden laatikossa 1.
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(0,7 % suhteessa BKT:hen wvuonna 2021). Elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettujen menojen marginaalinen supistuminen
vuonna 2022 johtui suunnitelman etupainotteisesta taytantoonpanosta sen kahden
ensimmaisen vuoden aikana. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla oli
finanssipolitiikan viritykseen elvyttiva vaikutus, joka oli 0,1 prosenttiyksikkod.'® Nain
ollen Ranska on neuvoston suosituksen mukaisesti jatkanut kansallisesti rahoitettuja
investointeja. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman
uusia tulopuolen toimenpiteitd) oli finanssipolitiikan viritykseen elvyttava vaikutus,
joka oli 1,7 prosenttiyksikkod. Tassd huomattavassa elvyttavassa vaikutuksessa olivat
mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventamiseksi  toteutettujen  finanssipoliittisten  toimenpiteiden  lisdvaikutus
(lisnettokustannukset julkiselle taloudelle 0,8 % suhteessa BKT:hen). Samaan aikaan
myos elakkeiden, sosiaalietuuksien ja julkisen sektorin palkkojen indeksointi vaikutti
nettomadréisten juoksevien perusmenojen kasvuun (0,4 % suhteessa BKT:hen). N&in
ollen Ranska ei rajoittanut kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen kasvua
riittdvasti. T&ma kansallisesti rahoitettujen juoksevien menojen huomattava elvyttava
vaikutus johtui vain osittain energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten
vaikutusten torjumiseksi toteutetuista toimenpiteisté sek& kustannuksista, joita aiheutui
tilapaisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille.

Vakausohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on vuonna 2023 ja sen jalkeen suotuisa. Hallitus ennustaa
reaalisen BKT:n kasvavan 1,0 prosenttia vuonna 2023 ja 1,6 prosenttia vuonna 2024.
Komission kevaan 2023 talousennusteen mukaan reaalisen BKT:n kasvu on
hitaampaa, 0,7 prosenttia vuonna 2023 ja 1,4 prosenttia vuonna 2024, padasiassa
koska kasvuun vaikuttavat vdhemméan kotimainen Kkysynta vuonna 2023 (syyna
kiintedn padoman bruttomuodostus ja varastot) ja ulkoinen kysyntd vuonna 2024.

Vuoden 2023 vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijddméa kasvaa 4,9
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Tama alijggmén kasvu vuonna 2023
johtuu pédasiassa taloudellisen toimeliaisuuden hidastumisesta ja odotetuista
tulovajeista. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka, joka on vuoden 2022
lopussa 111,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu vuoden 2023 loppuun mennessa
109,6 prosenttiin. Komission kevéan 2023 talousennusteen mukaan vuonna 2023
julkisen talouden alijgd@ma on 4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Se on
vakausohjelmassa ennakoitua alijadmaa pienempi, mika johtuu péaéasiassa komission
ennakoimasta suuremmasta verojoustosta, joka johtaa suurempiin tuloihin. Komission
kevaddn 2023 talousennusteessa julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on
samankaltainen, 109,6 prosenttia vuoden 2023 lopussa.

Finanssipoliittisten toimenpiteiden, joita on toteutettu energian hinnannousun
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, odotetaan edelleen
vaikuttavan julkisen talouden rahoitusasemaan vuonna 2023. Ne koostuvat
toimenpiteistd, joita on jatkettu vuodesta 2022, erityisesti TICFE-veron alentamisesta
ja suorista tuista kaasun ja s&éhkon toimittajille kaasun ja séhkon saannellyn hintakaton
kompensoimiseksi, sekd uusista toimenpiteistd, kuten pienituloisille kotitalouksille
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Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttava vaikutus, joka on 0,3
prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen. Tama johtuu pédasiassa Ranskan elpymissuunnitelman (France
Relance) yhteydessa maksettujen padomansiirtojen, joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla, vaikutuksesta.
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tarkoitetusta tarveharkintaisesta liikennepolttoainesetelista (chéque carburant), joka
korvaa vuonna 2022 sovelletun yleisen alennuksen, sek& tuista mikroyrityksille seka
pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka eivat hyddy sdénnellyistda sahkotariffeista,
energiakustannusten nousun kattamiseksi vuoden 2023 loppuun saakka. Naiden
toimenpiteiden kustannukset kompensoidaan edelleen osittain energiantuottajien
ja -toimittajien satunnaisista voitoista perittavilla veroilla eli mekanismilla, jolla
rajoitetaan sahkontuotannosta saatavia inframarginaalisia markkinatuloja, seka
uusiutuvan energian tuottajilta saatavilla valillisilla verotuloilla ja niille maksettavien
tukien véahenemiselld sahkén markkina- ja viitehintojen vélisen positiivisen eron
seurauksena. Kun ndma tulot otetaan huomioon, tukitoimenpiteiden nettokustannukset
julkiselle taloudelle vuonna 2023 ovat komission kevaan 2023 talousennusteen
mukaan 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen!®. Useimmat vuona 2023 toteutettavat
toimenpiteet eivat vaikuta energian hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille
tai yrityksille kohdennetuilta eikd niilld taysin sdilytetd energian kysynnén
vahentdmiseen ja energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia. Nain
ollen kohdennettujen tukitoimenpiteiden mé&&rd, joka on otettava huomioon
arvioitaessa vuoden 2023 finanssipoliittisen suosituksen noudattamista, on komission
kevéaan 2023 talousennusteen mukaan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023
(kun se vuonna 2022 oli 0,1 % suhteessa BKT:hen). Odotettavissa on, ettd vuoden
2023 julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttaa edullisesti myo6s covid-19-
pandemiaan liittyvien véliaikaisten hatatoimenpiteiden asteittainen poistaminen, jonka
vaikutus on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti 12 paivana heindkuuta 2022%°, ettd Ranska varmistaa vuonna 2023
maltillisen finanssipolitiikan erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettavien
juoksevien perusmenojen kasvun pienemmaksi kuin  keskipitkdn aikavélin
potentiaalinen tuotannon kasvu?!, kun otetaan huomioon jatkuva véliaikainen ja
kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten Kkarsiville kotitalouksille ja
yrityksille sek& Ukrainasta pakeneville ihmisille. Ranskan olisi samanaikaisesti oltava
valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Ranskalle suositettiin
myos, ettd se lisdisi julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seka
energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivélineen ja muiden unionin varojen avulla.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevéan 2023 talousennusteen
mukaan kiristava (+0,5 % suhteessa BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio on korkea.
Vuonna 2022 finanssipolitiikan viritys oli elvyttdva (2,0 % suhteessa BKT:hen).
Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman pé&é&tosperaisia
tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen vuonna
2023 kiristava vaikutus, joka on 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tahan sisaltyy
energian hintojen noususta eniten Kkarsiville Kotitalouksille ja yrityksille
kohdennettujen tukitoimenpiteiden kustannusten nousu, joka on 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen ennakoitu kasvu on neuvoston suosituksen mukainen.
Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitetut
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Luku kuvaa toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot ja menot
sek& mahdolliset p4domamenoja koskevat toimenpiteet.

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2022, Ranskan vuoden 2022 kansallisesta
uudistusohjelmasta, EUVL C 334, 1.9.2022, s. 79.

Komission kevéan 2023 talousennusteen perusteella Ranskan keskipitkan aikavélin (keskiméaarin
kymmenen vuoden) potentiaalisen tuotannon nimelliskasvun arvioidaan olevan 6,3 prosenttia.
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menot olivat 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023, kun taas kansallisesti
rahoitetut investoinnit vaikuttivat finanssipolitiikan viritykseen neutraalisti.?? Sen
vuoksi Ranska aikoo rahoittaa lisdinvestointeja elpymis- ja palautumistukivélineesta ja
muista EU:n varoista, ja se my6s suunnittelee jatkavansa kansallisesti rahoitettuja
investointeja. Se aikoo rahoittaa julkisia investointeja vihreddn siirtymaan ja
digitaaliseen muutokseen seké energiaturvallisuuteen, kuten
France 2030 -suunnitelman mukaisia investointeja, joilla edistetddn investointeja
huipputason T&K-toimintaan ja digitaalialaan, ja investointeja uusiutuvaan energiaan
lammitysjarjestelmissd ja julkisten ja yksityisten rakennusten peruskorjaukseen,
toimenpiteitd, joilla tuetaan teollisuuden hiilestd irtautumista, sekd investointeja
kestavaan liikenteeseen, terveydenhuoltoon ja koulutukseen, joita rahoitetaan osittain
elpymis- ja palautumistukivalineesta ja muilla EU:n varoilla.

Vakausohjelmassa julkisen talouden alijddman odotetaan supistuvan 4,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Tama supistuminen vuonna 2024 johtuu p&&asiassa
useimpien energiatukitoimenpiteiden lakkauttamisesta ~ ja  verojoustojen
lisddntymisestd. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka pysyy suurin piirtein
vakaana ja on 109,5 prosenttia vuoden 2024 lopussa. Komission kevaan 2023
talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipaivéna tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 4,3 prosenttia vuoden
2024 lopussa. Tamé on pienempi kuin vakausohjelmassa ennakoitu alijaddma, miké
johtuu padasiassa vertailuajankohdan vaikutuksesta, joka puolestaan aiheutuu
komission jo vuodelle 2023 ennakoimasta pienemmaéstd alijddmastd. Komission
kevadan 2023 talousennusteessa julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on
samankaltainen, 109,5 prosenttia vuoden 2024 lopussa.

Vakausohjelmassa ennakoidaan useimpien energiatukitoimenpiteiden asteittaista
lakkauttamista vuonna 2024. Komissio arvioi talla hetkelld energiatukitoimenpiteiden
nettokustannuksiksi 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Nama arviot
perustuvat oletukseen, jonka mukaan energian hinnat eivat nouse uudelleen.
Energiatukitoimenpiteet, joiden on talla hetkelld tarkoitus pysya voimassa vuonna
2024, eivét vaikuta hintojen noususta eniten karsiville kotitalouksille tai yrityksille
kohdennetuilta. Niilla ei taysin sailytetd energian Kysynndn véhentdmiseen ja
energiatehokkuuden lisddmiseen kannustavaa hintasignaalia.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/97 kehotetaan parantamaan rakenteellista
rahoitusasemaa vuosittain keskipitk&dn aikavélin tavoitteen saavuttamiseksi kayttéen
viitearvona 0,5:t4 prosenttia suhteessa BKT:hen.?® Kun otetaan huomioon julkisen
talouden kestivyyteen liittyvat nakokohdat?* ja tarve supistaa alijaama alle viitearvon,
joka on 3prosenttia suhteessa BKT:hen, rakenteellista rahoitusasemaa olisi
asianmukaista parantaa vahintddn 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024.
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Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttava vaikutus, joka on 0,3
prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. T&mé& johtuu p&&asiassa Ranskan elpymissuunnitelman (France
Relance) yhteydessa maksettujen pddomansiirtojen, joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla, ja France 2030 -investointiohjelman vaikutuksesta.

Ks. neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artikla, jossa edellytetddn myds yli 0,5 prosentin
sopeutusta suhteessa BKT:hen niiden jasenvaltioiden osalta, joiden julkinen velka on yli 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen tai joiden velanhoitokykyyn kohdistuu huomattavampia riskejé.

Komissio arvioi, ettd Ranskan rakenteellisen perusjad@man vuotuisen kasvun olisi oltava keskiméaarin 0,7
prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, jotta velka véhentyisi uskottavasti. Arvio perustuu komission
syksyn 2022 talousennusteeseen. Arvion lahtékohtana on ennakoitu julkisen talouden alijadma ja velka
vuonna 2024 olettaen, ettd energiatukitoimenpiteistd luovutaan vuonna 2024.
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Jotta téllainen parannus voidaan varmistaa, kansallisesti rahoitettujen nettomaéaraisten
perusmenojen kasvu? ei saisi vuonna 2024 olla enempaa kuin 2,3 prosenttia, kuten nyt
suositetaan. Samaan aikaan olisi energiamarkkinoiden kehityksesté riippuen asteittain
luovuttava jaljelld olevista energiatukitoimenpiteistd (komission tdmanhetkisen arvion
mukaan 1,0 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023) alkaen véhiten kohdennetuista
toimenpiteistd, ja saatavat s&astot olisi kaytettdava julkisen talouden alijagdman
supistamiseen. Komission arvioiden mukaan tdma johtaisi nettomaaraisten
perusmenojen kasvuun, joka jaisi alle vuodeksi 2024 suositellun enimmaiskasvun.

Olettaen, ettd politilkka sailyy muuttumattomana, kansallisesti rahoitetut
nettomadréiset perusmenot kasvavat komission kevadn 2023 talousennusteen mukaan
3,1 prosenttia vuonna 2024. Taméa ylittdd suositellun kasvuvauhdin. Komission
ennusteessa ennakoitu sopeutus on pienempi kuin energiatukitoimenpiteiden
asteittaisesta kokonaan lakkauttamisesta saatavat sadstdt. Tama johtuu investointien
lisddntymisestd France 2030 -ohjelman yhteydessa ja yritysten arvonlisdyksesta
kannettavan tuotantoveron poistamisesta kokonaan.

Vakausohjelman mukaan julkisten investointien odotetaan vuosina 2023-2024
pysyvan vakaina 3,8 prosentissa suhteessa BKT:hen. Vakausohjelmassa mainitaan
uudistuksia ja investointeja, joiden odotetaan edistdvan julkisen talouden kestavyytta
sekd kestdvaa ja osallistavaa kasvua. Naihin kuuluvat julkisen varainhoidon uudistus
ja uusi menojen uudelleenarviointimekanismi, eldke- ja ty6ttdmyysetuusjarjestelman
uudistukset seka investoinnit vihreén ja digitaalisen siirtyman edistdmiseksi, jotka ovat
my06s osa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Vakausohjelmassa esitetdén julkisen
talouden keskipitkédn aikavélin kehitysura vuoteen 2027 saakka. Vakausohjelman
mukaan julkisen talouden alijd&m& supistuu asteittain 3,7 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2025, 3,2 prosenttiin vuonna 2026 ja 2,7 prosenttiin vuonna 2027.
Julkisen talouden alijd&mén ennakoidaan n&in ollen supistuvan alle 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2027. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velka
vahenee siten, ettd se on vuoden 2024 lopussa 109,5 prosenttia ja vuoden 2027
loppuun mennesséa 108,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd VV olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on mé&ard toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéénpano on
kaynnissd. Ranska on toimittanut yhden maksupyynnon, joka vastasi 38:aa
suunnitelmaan sisaltyvaa valitavoitetta ja tavoitetta ja jonka perusteella maksettiin
yhteensa 7400 000 euroa. Valitavoitteet kertovat edistymisestd uudistusten
toteuttamisessa julkisen talouden, asumisen, liikkuvuuden, ty6llisyyden, osaamisen ja
terveydenhuollon aloilla. Useat tavoitteet koskevat merkittavid investointeja
rakennusten energiaperuskorjaukseen, teollisuuden hiilesta irtautumiseen, puhtaisiin
ajoneuvoihin, tutkimukseen, nuorisotyodllisyyteen ja koulutukseen. Ranska toimitti
huhtikuussa 2023 suunnitelmansa tarkistuksen, johon sisaltyi REPowerEU-luku.
Ranskan pyyntdd muuttaa suunnitelmaansa perusteltiin tarpeella ottaa huomioon
vuoden 2022 korkea inflaatio, toimitusketjun héiriét ja sen elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten enimmaismadran tarkistaminen alaspdin. Uuden
REPowerEU-luvun sisallyttdminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa
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Nettomaéardiset perusmenot maéritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi, joista on vahennetty
paatosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja joissa ei oteta huomioon korkomenoja eikd suhdanteesta
johtuvia ty6ttémyysmenoja.
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mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja -investointeja, jotka tukevat Ranskan
strategisia tavoitteita energian ja vihredn siirtymén osalta. Paikallis- ja
alueviranomaisten, tyémarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
jarjestelmallinen ja tosiasiallinen osallistuminen on edelleen tarke&é, jotta elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja sitd laajemman muun talous- ja tyollisyyspolitiikan
tdytdntoonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan
yleiseen linjaan.

Komissio hyvaksyi vuonna 2022 suurimman osan Ranskan koheesiopolitiikan
ohjelma-asiakirjoista lukuun ottamatta Saint-Martinin ohjelmaa, joka hyvaksyttiin
20 paivana maaliskuuta 2023. Koheesiopolitiikan ohjelmien nopea taytantéonpano,
joka taydentéa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, REPowerEU-luku mukaan lukien,
ja luo sen kanssa synergiaa, on keskeinen tekija vihredn ja digitaalisen siirtyman
aikaansaamisen, taloudellisen ja sosiaalisen héairionsietokyvyn parantamisen seké
Ranskan alueiden tasapainoisen kehittymisen kannalta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla, Ranskalla on useita lisdhaasteita, jotka liittyvat
osaamisvajeeseen ja koulutusjarjestelméssa ilmenevaan epatasa-arvoon seka
energiapolitiikkaan ja vihre&an siirtymaan. Naihin haasteisiin vastaaminen voisi auttaa
kehittdmaan tyontekijoiden osaamista, lisédméaan tyon tuottavuutta, parantamaan
ranskalaisten yritysten energiatehokkuutta ja kohentamaan Ranskan talouden
kokonaiskilpailukykya.

Tybvoimapula pahenee edelleen. Vuonna 2023 tehdyn tyovoimatarpeita koskevan
tutkimuksen (Pdéle Emploi) mukaan 61 prosenttia tydnantajista ennakoi lisaa
rekrytointiongelmia vuonna 2023, erityisesti rakennusalan ja teollisuuden
ammattitaitoisen tyovoiman osalta, silld vihred ja digitaalinen siirtymé vaikuttavat
naihin kahteen alaan erityisen paljon. Ranska on viime vuosina lisdnnyt investointeja
tyontekijoiden taydennys- ja uudelleenkoulutukseen, jota tuetaan osaltaan elpymis- ja
palautumistukivalineestd. Arvioinnit kuitenkin osoittavat, ettd matalan osaamistason
tyontekijoiden osaamisen kehittdmisen tiellda on edelleen monia esteitd, mika heikentaa
kohdennettujen ~ ohjelmien,  kuten  osaamisen  Kkehittdmiseen  taht&&vén
investointisuunnitelman, vaikuttavuutta. Matalan osaamistason tydntekijoiden
osallistuminen koulutukseen on lisddntymassd, mutta on edelleen paljon vahédisempéaa
kuin muiden tyontekijoiden. He myo6s hyddyntavat ammattipatevyyteen johtavaa
koulutusta yleensd vahaisemmé&ssd mé&arin. Tama viittaa siihen, ettd
koulutusjarjestelmén yhtena ensisijaisena tavoitteena olisi edelleen oltava sellaisten
tyoémarkkinoille tulevien nuorten maéran lisaédminen, joilla on riittdvat perustaidot
ja -patevyys.

Vaikka julkisten menojen kokonaismaara ylittdd OECD:n keskiarvon ja tulokset ovat
hyvi4, Ranskan koulutusjarjestelmélle tunnusomaista on heikosti suoriutuvien
merkittdva osuus, mink& lisaksi sosioekonominen tausta on edelleen oppilaiden
suoriutumista vahvasti ennustava tekija. Erityisend huolenaiheena on yhé
alisuoriutuminen opinnoissa ja matematiikan taitojen epdtasaisuus. Kansallisten ja
kansainvélisten tutkimusten mukaan keskimaardinen matematiikan osaaminen on
viimeksi kuluneiden 30 vuoden aikana heikentynyt Ranskassa tasaisesti. Perustaitojen
hankkimisen tukemiseksi on toteutettu joitakin toimia, muun muassa laajennettu
matematiikan ja ranskan kielen opettajien jatkokoulutusta vuodesta 2019 ja lisétty
tunnin mittainen matematiikan ja ranskan kielen tukimoduuli ylemmaén perusasteen ja
keskiasteen ensimmaiseen kouluvuoteen lukuvuodesta 2023-24 alkaen. Suunniteltu
heikommassa asemassa olevien julkisten esikoulujen ja alemman perusasteen
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ensimmadisten ja ylempien luokkien luokkakokojen puolittaminen on saatu ldhes
toteutettua, ja parhaillaan arvioidaan kyseisten 300 000 oppilaan oppimistuloksiin
kohdistuvia pitkan aikavalin vaikutuksia. Hanke ei kuitenkaan hyddyta merkittdd osaa
heikommassa asemassa olevista oppilaista, jotka jaavéat sen painopistealueiden
ulkopuolelle. Investoinneista ja edistymisesta huolimatta myds vammaisten oppilaiden
ja opiskelijoiden yleiseen koulutusjarjestelmaan paasyyn liittyy edelleen haasteita.

Ranska jatkoi vuonna 2022 investointeja oppisopimusjarjestelmadn ja muihin
tyossdoppimisvaihtoehtoihin, kuten ammatillisen koulutuksen uudistamiseen ylemman
perusasteen ja keskiasteen oppilaitoksissa. Naista toimenpiteista voi syntyd myonteisia
tuloksia, mutta niiden vaikutukset eivét ole vield nékyvissa ja ne edellyttdisivat alan
ammattilaisten ja opettajien laajempaa osallistumista ohjelmien suunnitteluun.
Huolimatta toimenpiteistd opetusolosuhteiden parantamiseksi, kuten opettajien
palkkojen korottamisesta, huolta heréttavat edelleen opettajan ammatin houkuttelevuus
ja sopimussuhteisen henkildston suuri osuus. Heilla on usein heikompi patevyys ja
kokemus kuin vakituisella henkilostolla eikd heille tarjota  riittavasti
koulutusmahdollisuuksia. Opettajien maara opiskelijoita kohden on edelleen EU:n
korkeimpia.

Ranskan energialdhteiden yhdistelmd ei ole yhtd riippuvainen fossiilisista
polttoaineista kuin muiden EU-maiden, vaikka se onkin edelleen riippuvainen
fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Maakaasun kulutus on véhentynyt Ranskassa
16 prosenttia elokuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisena aikana, kun sitd verrataan
keskimé&araiseen kaasunkulutukseen samalla ajanjaksolla edeltdavien viiden vuoden
aikana. Tama ylittdd 15 prosentin vahennystavoitteen. Ranska voi jatkaa kaasun
kysynnén tilapdiseen véhentdmiseen tahtddvia toimia 31 péivaan maaliskuuta 2024
saakka?®. Ranskan on nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa ja energian korkeiden
hintojen vuoksi my0ds entistd kiireellisemmin tehostettava toimiaan kansallisessa
energia- ja ilmastosuunnitelmassa asetettujen uusiutuvaa energiaa koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Uusiutuvan energian osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta on 19,1 prosenttia, joten Ranska ei saavuttanut
vuodeksi 2020 asetettua uusiutuvia energialéhteitd koskevaa 23 prosentin tavoitettaan.
Se ei myodskadn ole saavuttamassa vuodeksi 2030 asetettua uusiutuvaa energiaa
koskevaa tavoitettaan, ja se on jadnyt jalkeen uusiutuvan energian kayttoonotossa
erityisesti sahkontuotannon ja lammityksen osalta. Uusiutuvien energialdhteiden,
kuten aurinko- ja tuulienergian, nopea kayttéonotto edistdisi Ranskan
energiaturvallisuutta ja energiatarjonnan  monipuolistamista, kun fossiilisten
polttoaineiden k&yttd vahenisi. Uusiutuvien energialahteiden alhainen kayttéonottoaste
selittyy lupien saamiseen liittyvilla hitailla ja monimutkaisilla hallinnollisilla
menettelyilld. Kaikkien teknologioiden (sekd maa- ja merituulivoiman ettd
aurinkoenergian) lupamenettelyjen hitaus liittyy hankkeilta puuttuvaan poliittiseen
tukeen, riittdmattomaan suunnitteluun sekd lupamenettelyjen pituuteen ja
monimutkaisuuteen. Myo6s yleisen hyvéksynnan saaminen ja oikeudelliset haasteet
aiheuttavat epdvarmuutta investoijille ja rakennuttajille. Lupaprosessia voitaisiin
nopeuttaa osoittamalla liséa henkilostoa ja taloudellisia resursseja alueellisella tasolla
toimivalle keskushallinnolle seké asiaankuuluville viranomaisille ja verkonhaltijoille.
Avainasemassa uusiutuvia energialdhteitd koskevien hankkeiden toteutumisen
varmistamisessa ovat myds maankdyton suunnittelumenettelyjen parantaminen ja
tarjouskilpailumenettelyjen nopeuttaminen. Ranska hyvéksyi vuonna 2023 uusiutuvan
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energian tuotannon vauhdittamista koskevan lain, jossa tunnustetaan tarve kehittéa
uusiutuvaa l&mpoad ja kaasua merkittdvdssd madrin ja lisatd uusiutuvista
energialahteistd tuotetun s&hkdn osuutta, jotta voidaan vastata erilaisten
kayttotarkoitusten sahkoistdmista koskeviin kasvaviin tarpeisiin. Jos laki pannaan
asianmukaisesti tdytantoon, se voisi nopeuttaa uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
hankkeiden kaynnistymistd. Tdmé voisi vieda Ranskan kehityspolulle kohti vuodeksi
2030 asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Jotta Ranska saavuttaisi vuodeksi 2020 asetetun 10 prosentin yhteenliitantaasteen
tavoitteen, on ratkaisevan tirkedd tukea edelleen rajat vylittdvia (kehitteilla tai
suunnitteilla olevia) sahkonsiirtoyhteyksid, jotta suuri osa uusiutuvista energialahteista
voidaan integroida. Aikaistamalla investointeja sekd kotimaiseen etta rajat ylittavaan
energiainfrastruktuuriin - voidaan osaltaan véhentdd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja erityisesti Vendjélta tuotavasta kaasusta. Uusissa infrastruktuuri- ja
verkkoinvestoinneissa suositellaan ottamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
tulevaisuuden vaatimukset, jotta pitkdan aikavalin kestavyys voidaan mahdollistaa
muuttamalla infrastruktuuri ja verkot tulevaisuudessa kestdvia polttoaineita
hyodyntéviksi. Yhteenliitinnat ovat ratkaisevan tarkeitd energian sisdmarkkinoiden
tehokkaan toiminnan  kannalta, silla ne yhdistdvat resursseja  yleisen
toimitusvarmuuden saavuttamiseksi.

Ranskan elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd suuria  rakennusten
perusparannushankkeita, jotka koskevat sosiaalisia vuokra-asuntoja ja yksittdisia
asuntoja seka julkisia rakennuksia ja pienyrityksid. Asuinrakennusten peruskorjauksen
osalta useimmissa hankkeissa on keskitytty yksivaiheisiin toteutuksiin, mika on
johtanut peruskorjausten jd&miseen rajallisiksi. Vuoden 2022 alkupuoliskolla vain
27 prosenttia hankkeista sisélsi véhintdan kaksi peruskorjausvaihetta ja vain
5 prosenttia oli kokonaisperuskorjauksia. Laajoilla perusparannuksilla voisi olla
merkittdva vaikutus rakennusalan energiankulutuksen véhentdmiseen. Liséksi
tehostamalla toimia julkisten ja yksityisten investointien suuntaamiseksi siten, ettd
autetaan pienituloisia kotitalouksia kunnostamaan energiatehokkuudeltaan heikoimpia
rakennuksia ja rakennuskantaa, voitaisiin edistdd 5,2 miljoonan kaikkein
energiatehottomimman asunnon (asunnot, joiden energiatehokkuusluokka on F tai G)
poistumista kdytostd wvuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2021 hyvéksytylla
ilmastotoimia ja palautumiskykyd koskevalla lailla otettiin kayttdon useita
toimenpiteitd,  joilla  luodaan  kannustimia  rakennusten  laajamittaiselle
peruskorjaukselle, muun muassa kiellettiin vuodesta 2025 alkaen vuokra-asunnot,
joiden energiatehokkuusluokka on G, vuodesta 2028 alkaen F-luokan vuokra-asunnot
ja  vuodesta 2034 alkaen E-luokan  vuokra-asunnot.  Merkittdvdmpien
energiatehokkuushyotyjen aikaansaamiseksi voitaisiin parantaa politiikkakehysté
siten, ettd kannustettaisiin pitkalle meneviin perusparannuksiin ja autettaisiin Ranskaa
lisddmaan edelleen rakennuskantansa energiatehokkuutta, erityisend painopisteend
pienituloiset kotitaloudet.

Ranskan osuus EU:n kaikista riskipddomasijoituksista ilmastoteknologian alan startup-
yrityksiin ja nopeasti kasvaviin yrityksiin on lahes 11 prosenttia. Suuresta julkisesta
tuesta huolimatta vain 29 prosenttia ranskalaisista pienista yrityksista on sijoittanut yli
1 prosentin liikevaihdostaan resurssitehokkuuden saavuttamiseen (EU:n keskiarvo
40 %). Puhtaaseen teknologiaan perustuvan valmistuksen hankkeiden toteuttajille
aitheutuu suuri hallinnollinen rasitus, pitkia menettelyjad sek& oikeudenkayntiriskeja.
Teollisuushankkeen kohdalla rakennusluvan ja ymparistéluvan saaminen ja julkisen
tutkintaprosessin  toteuttaminen vievat keskim&arin 17 kuukautta. Menettelyn

13

I



F

(37)

(38)

(39)

eteneminen seisahtuu vaiheissa, joissa hankkeen toteuttajan on odotettava vastauksia
eri elimiltd (hallinto-oikeus, ymparistéviranomaisen lausunto, julkisen tutkijan
raportti). Lisaksi suurista teollisuushankkeista on jarjestettava julkinen kuuleminen.
Tama menettely saattaa kestdé vahintadan kuusi kuukautta, mika jatkaa rakennusluvan
ja ympéristoluvan saamiseen ja julkisen tutkinnan suorittamiseen kuluvaa aikaa.
Investointihankkeista voidaan myo6s k&ynnistdd oikeudenkdyntejd, jotka saattavat
kestda useita vuosia ja johtaa hankkeiden hylkaamiseen. Vaikka lupamenettelyt ovat
valttamattomia pakottavien julkisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi, niit4 olisi
yksinkertaistettava ja nopeutettava puhtaaseen teknologiaan perustuvan valmistuksen
hankkeiden kohdalla. Aikaa voitaisiin s&astad kaynnistamalla hallinnollisia
menettelyjd rinnakkain ja ehdottamalla kayttévalmiiden teollisuusalueiden
hyddyntamista.

Vihredn siirtymén kannalta keskeisten alojen ja ammattien tyévoimapula ja
osaamisvaje, muun muassa valmistusteollisuudessa sek& nettonollateknologioiden
kayttoonotossa ja yllapidossa, aiheuttavat pullonkauloja nettonollatalouteen
siirtymisessd. Avainasemassa o0saamisvajeen véhentdmisessd ja tyomarkkinoille
paasyn ja tyovoiman uudelleenkohdentamisen edistamisessa ovat korkealaatuiset
koulutusjérjestelmét, jotka vastaavat tyomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, seka
kohdennetut tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteet. Hyédynnettévissa olevan
tybvoiman saamiseksi kayttdon naiden toimenpiteiden on oltava erityisesti sellaisten
henkildiden, alojen ja alueiden ulottuvilla, joihin vihred siirtyma eniten vaikuttaa.
Ranskassa raportoitiin vuonna 2022 ty6voimapulasta useissa ammateissa, joissa
tarvitaan vihredn siirtyman edellyttdméaé erityisosaamista tai -asiantuntemusta. Naitéa
olivat muun muassa rakentamisen asiantuntijat, voimalaitosten prosessinhoitajat ja
tekniikan erityisasiantuntijat.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekemé&n arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto?®” ilmenee jaljempéna esitettavasti suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne myotavaikuttavat yhdessa talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut,
etta euroalueen jasenvaltiot ryhtyvat — myds elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
kautta — toimiin, joiden avulla ne i) sailyttavat velkakestavyyden ja pidattaytyvat laaja-
alaisesta kokonaiskysynnan tukemisesta vuonna 2023, kohdentavat korkeiden energian
hintojen vaikutuksen lieventamiseksi toteutettavat finanssipoliittiset toimenpiteet
paremmin ja selvittdvat asianmukaisia tapoja lopettaa tuki energian hintapaineiden
vahentyessd, ii) pitavat julkisten investointien maaran suurena ja edistavét yksityisia
investointeja, joilla tuetaan vihredd ja digitaalista siirtym&&, iii) tukevat
palkkakehitystd, joka lieventdd ostovoiman heikkenemistd, rajoittaen samalla
kerrannaisvaikutuksia inflaatioon, parantavat edelleen aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja
korjaavat osaamisvajeita, iv) parantavat liiketoimintaympadrist6d ja varmistavat, etta
yrityksille annettava energiatuki on kustannustehokasta, véliaikaista ja suunnattu
elinkelpoisille yrityksille ja etta silld yllapidetddn kannustimia vihredan siirtymaén ja
v) sailyttavat makrotalouden vakauden ja seuraavat riskeja seké jatkavat samalla tyotéa
pankkiunionin viimeistelemiseksi. Ranskan osalta suosituksilla 1, 2, 3 ja 4
my0tavaikutetaan ensimmadisen, toisen, kolmannen ja neljdnnen euroalueelle annetun
suosituksen taytantoonpanoon.

27

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

14

I



F

(40)

Neuvosto on tutkinut vuoden 2023 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2023
vakausohjelman komission suorittaman perusteellisen tarkastelun sekd taman
arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevat jaljempé&nd esitettdvastd suosituksesta 1.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia,
jotka liittyvat suureen julkiseen velkaan ja heikkoon kilpailukykyyn ja tuottavuuden
vahdiseen kasvuun. Suositukset 2 ja 3 edistdvat suosituksen 1 noudattamista.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilla myo6tévaikutetaan sekéd epétasapainojen
korjaamiseen ettd euroalueelle annettujen suositusten taytantdénpanoon johdanto-osan
39 kappaleen mukaisesti,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se

1.

purkaa voimassa olevat energiatukitoimenpiteet vuoden 2023 loppuun mennessé ja
kayttdd saatavat saastot julkisen talouden alijgd@mén supistamiseen; jos energian
hintojen uusi kallistuminen edellyttd tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd toimenpiteet
kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten
suojelemiseen, etté julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet
energiansaastoon sailyvat;

varmistaa finanssipolitiikan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettujen nettomaaréisten perusmenojen nimelliskasvun vuonna 2024 enintdéan
2,3 prosenttiin;

jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten ja muiden EU:n varojen tuloksellisen kayton
erityisesti vihreén ja digitaalisen siirtyman edistamiseksi;

noudattaa vuoden 2024 jalkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvddn vakauttamiseen
tahtddvaa julkisen talouden keskipitkan aikavélin strategiaa yhdistettyna
investointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetddn voimakkaampaa kestdvéd kasvua,
jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkan aikavélin rahoitusasema;

parantaa edelleen perusedellytyksid investointien ja innovoinnin helpottamiseksi;

jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata taytdntoonpanoa ja viimeistelee
ripeésti lisayksen ja REPowerEU-luvun, jotta sen tdytantdonpano voidaan aloittaa
nopeasti; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien nopeaa taytantéonpanoa, joka
taydentéa elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ja luo sen kanssa synergiaa;

vastaa osaamisvajeeseen erityisesti tarjoamalla uusia tydssaoppimisvaihtoehtoja ja
lisddmalla perustaidot hallitsevien henkildiden osuutta; mukauttaa resursseja ja
menetelmid muita heikommassa asemassa olevien opiskelijoiden ja koulujen
tarpeisiin, jotta koulutusjarjestelmasta tulisi tasapuolisempi ja osallistavampi;
parantaa opettajien tydoloja seka perus- ja tdydennyskoulutusta;

vahentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; nopeuttaa uusiutuvien
energialdahteiden kayttoonottoa siten, ettd keskitytd&n erityisesti tuuli-, aurinko- ja
geotermisiin lahteisiin sekd biokaasuun, my6s pienimuotoisen uusiutuvan energian
tuotannon vélitykselld ja edistamaélla itse tuotetun energian kollektiivista kulutusta, ja
edistdd niihin liittyvad varastointiteknologiaa lisdamalld julkisia investointeja,
helpottamalla  yksityisid  investointeja ja  puuttumalla  lupamenettelyjen
pullonkauloihin; parantaa edelleen sédhkon siirto- ja jakeluverkkoja ja lisaa rajat
ylittdvien sahkdverkkojen yhteenliitdnt6ja; parantaa edelleen toimintapoliittista
kehystd, jolla kannustetaan rakennusten pitkalle menevéan perusparannukseen ja
lammitysjarjestelmien hiilestd irtautumiseen siten, ettd keskitytddn erityisesti
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pienituloisiin kotitalouksiin ja rakennuskantaan, jonka energiatehokkuus on alhaisin;
luo séantely-ympériston, jolla tuetaan investointien lisadmista puhtaaseen
teknologiaan perustuvaan valmistukseen muun muassa Yyksinkertaistamalla ja
nopeuttamalla  lupamenettelyjd; lis4d panostusta  politiikkatoimiin,  joiden
tarkoituksena on vihredn siirtyman edellyttdman osaamisen tuottaminen ja
hankkiminen.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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