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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Francie na rok 2023 a stanovisko Rady k programu
stability Francie z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje cClenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru piispivd k hospodatskému a socidlnimu oziveni a k provadeéni
udrzitelnych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statl. Poméha rovnéz posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni financni pfispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v
souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se ziizuje

Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 pfijala Komise roéni analyzu udrzitelného ristu 20234, jez
zahdgjila evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Priority
analyzy v ramci ¢tyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 23. biezna
2023 Evropské rada. Dne 22. listopadu 2022 ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU)
¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které je Francie uvedena
mezi Clenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovdhami nebo by u nich
takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Téhoz
dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Francie na rok
2023. Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozony, které Rada pfijala dne 16. kvétna 2023, jakoz i navrh spolecné
zpravy o zameéstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada pfijala dne 13.
bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky EU vykazuji pozoruhodnou odolnost, stile na né negativné
dopada geopoliticka situace. Evropskd unie pevné stoji pfi Ukrajiné a jeji agenda
hospodartské a socialni politiky se zarovenl zaméfuje na snizovani negativniho dopadu
energetickych otfesll na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a
na pokracovani dosavadni prace na zelené a digitdlni transformaci, podpote
udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané¢ makroekonomické stability a zvySovani
odolnosti ve stfednédobém horizontu. Siln¢ se také soustfeduje na zvySovani
konkurenceschopnosti a produktivity EU.

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sd€leni ,, Primyslovy plan Zelené dohody pro vek s
nulovymi Cistymi emisemi‘®, jehoz zamérem je posilit konkurenceschopnost unijniho
primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly pfechod ke klimatické
neutralité. Plan dopliuje pokracujici Gsili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu
REPowerEU. Cilem planu je vytvofit pfiznivejsi prostifedi, aby se zvySila unijni
vyrobni kapacita u technologii a produktt s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke
splnéni ambicioznich cili EU v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim
kritickym surovindm, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného zajistovani zdroju,
patfiéného vyuzivani geologickych zdroji v Clenskych statech a maximalni recyklace
surovin. Plan se opira o Ctyii pilife: predvidatelné a zjednodusSené pravni prostiedi,
rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné
dodavatelské fetézce. Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala sdé€leni ,, Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030°®, jez je postaveno na deviti vzajemné
se posilujicich stimulech a jeho cilem je vytvofeni regulaéniho rdmce, ktery bude
podporovat rist. Sd€leni vytyCuje politické priority, které se soustfedi na aktivni
zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulac¢nich opatient,
aby byly EU a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize
uvedena doporuceni poméhaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v ramci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
plant pro oziveni a odolnost, nebot” tyto plany fesi veSkera relevantni doporuceni pro
jednotlivé zemé vydand v poslednich letech nebo jejich vyznamnou cast. Doporuceni
pro jednotlivé zemée z let 2019, 2020 a 2022 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro
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oziveni a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s
¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Natizeni o planu REPowerEU’ piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil rychle ukongit
zavislost EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To pfisp&je k energetické bezpecnosti
a diverzifikaci dodavek energii v EU a povede k SirSimu vyuZzivani obnovitelnych
zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni energetické
ucinnosti. Nafizeni ¢lenskym statim umoziiuje doplnit do narodniho planu pro oziveni
a odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosahnout cilii planu REPowerEU. Zminéné reformy a investice
také pomohou zvysit konkurenceschopnost unijniho prumyslu s nulovymi ¢istymi
emisemi, o které¢ usiluje Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi
emisemi, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd souviseji s energetikou a byla
Clenskym statim vydéna v roce 2022 a ptipadné v roce 2023. Nafizeni o planu
REPowerEU zavadi novou kategorii nevratné finanéni podpory, kterd je ¢lenskym
staitim k dispozici na financovani novych reforem a investic souvisejicich s
energetikou v ramci jejich plant pro oZiveni a odolnost.

Dne 8. bfezna 2023 piijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskélni
politiky na rok 2024. Jeho cilem je podpofit pifipravu programi stability a
konvergenénich programi &lenskych statll a posilit tim koordinaci politik®. Komise v
ném vzpomenula, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecnd Unikova dolozka
Paktu o stabilité¢ a ristu. Pro roky 2023-2024 vyzvala k fiskalnim politikam, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zptisobem zvysi potencialni rist.
Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergenénich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % HDP a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo
udrzeni dluhu na obezfetné wrovni ve stiednédobém horizontu. Komise vybidla
Clenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly na
ochranu domacnosti a podnikt v souvislosti s prudkym zdrazenim energii, a zacaly u
téch nejméné cilenych. Uvedla, Ze pokud by bylo nutné podpiirna opatieni prodlouzit
kviili novym energetickym tlakiim, mély by je Clenské staty zaméfit mnohem lépe nez
v minulosti na zranitelné domacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle
Komise kvantifikovana, diferencovana a formulovana na zakladé ¢istych primarnich
vydajl, jak je navrzeno v jejim sdéleni o smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU®. Na zakladé doporuceni Komise by vsechny ¢lenské
staty méely 1 nadéale chréanit investice financované z vnitrostatnich zdrojii a zajistit
ucinné vyuzivani prostredkil z Nastroje pro oziveni a odolnost 1 z dalSich fonda EU, a
to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stavajicimi pravnimi ptedpisy navrhne Radé€, aby postupy pfi
nadmérném schodku na zéklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zahajila na jate
2024 na zékladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023.

Dne 26. dubna 2023 piedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni
reformy pravidel EU pro spravu ekonomickych zalezitosti. Hlavnim cilem navrhu je

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.unora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, 5. 1).
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posilit udrzitelnost vefejného dluhu a podpofit udrzitelny a inkluzivni rast ve vSech
¢lenskych statech prostfednictvim reforem a investic. Navrhy maji za cil poskytnout
Clenskym statim vétsi kontrolu nad koncipovanim jejich stiednédobych planit a
zaroven zavést prisnéjSi rezim prosazovani, aby se zajistilo, ze budou plnit zavazky
piijaté ve svych stiednédobych fiskalné-strukturalnich planech. Cilem je dokoncit
legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 28. dubna 2021 ptedlozila Francie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pfiloze V uvedeného nafizeni. Dne
13. Cervence 2021 ptijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Francie®®. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v
souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, Ze Francie uspokojivé splnila
prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Predpokladem
uspokojivého splnéni je rovneéZz absence zvratu u dfive dosazenych milniki a cila.

Dne 11. kvétna 2023 ptedlozila Francie sviij narodni program reforem na rok 2023 a
dne 11. kvétna 2023 svij program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1
nafizeni (ES) ¢.1466/97. Vzhledem Kk jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spole¢né. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje
narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy, které Francie dvakrat rocné
podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvefejnila Komise zpravu o Francii'! pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Francie ucinila pfi plnéni ptisluSnych doporuceni, jez pro ni ptijala Rada
v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Francie provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychazejic z této analyzy, zprava o Francii poukéazala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oZiveni a odolnost nefeSi nebo je fesi pouze CasteCné, a na nové a
vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéZ pokrok Francie pfi provadéni evropského pilife
socialnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrZitelného
rozvoje.

Komise v pfipadé Francie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢.1176/2011 a dne 24. kvétna 2023 zveiejnila jeho vysledky'?. Dospéla k zavéru, ze
se Francie potyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména slabiny souvisejici
s vysokym vefejnym dluhem a konkurenceschopnosti a nizkym ristem produktivity,
které maji preshrani¢ni vyznam, sice pretrvavaji, ale vykazuji urcité zndmky zlepSeni.
Od oziveni HDP v roce 2021, které nasledovalo po nartstu béhem pandemie, se
vetejny dluh snizuje. V roce 2022 rtizna fiskalni opatfeni vyrazné zmirnila dopad
energetické krize, ale zpomalila snizovani dluhu. Pfedpokladd se, ze dluh bude v
leto$nim a pfistim roce dale klesat, ale pokud nebudou pfijata zadna politicka opatient,
ocekava se, ze bude mit opét vzestupnou tendenci, zistane na vysoké urovni a nad
urovni pfed pandemii a budou pietrvavat zna¢né problémy v oblasti stfednédobé
udrzitelnosti vetejnych financi. Politickd opatieni piijatd v poslednich letech s cilem
posilit potencialni rist by mohla pomoci napravit pfedpokladany narlst vetejného
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Provadéci rozhodnuti Rady ze dne [datum] o schvaleni posouzeni pldnu pro oziveni a odolnost Francie
(ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).
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dluhu ve sttednédobém horizontu. Bylo pfijato né¢kolik reforem na podporu nakladové
konkurenceschopnosti. Jiz je patrny drobny pozitivni dopad na konkurenceschopnost a
ocekava se, ze jejich plny dopad se projevi v nadchézejicich letech. Podobné se
ocekava, ze z ucinného provadeéni planovanych investic a reforem bude mit prospéch i
produktivita prace. Francouzska ekonomika vykazovala v uplynulém roce odolnost,
nebot’ ndkladova konkurenceschopnost byla méné ovlivnéna riistem cen energii nez ve
zbytku eurozony. V disledku dalSiho oziveni pieshrani¢niho cestovniho ruchu a
leteckého pramyslu, které byly vyrazné zasazeny pandemii, se zlepSuje vyvoz.
Zatimco dluh soukromého sektoru se béhem nejhorsiho obdobi pandemie zvysil, vyssi
objem uveért podnikim Sel ruku v ruce se zvySenim vlastniho kapitalu a akumulaci
rezerv v oblasti likvidity. Snizovani vefejného i1 soukromého dluhu mohou ztizit vyssi
urokové sazby. Politickd reakce byla pfizniva, ale pretrvavaji problémy, které se tykaji
predevsim fizeni vetejnych financi. Pro dalsi omezeni slabin je 1 nadale zasadni u¢inné
provadéni nedavno pfijatych reforem, zejména pokud jde o reformu fizeni vetejnych
financi a novy mechanismus pro provadeéni kazdoro¢nich hodnoceni vetejnych vydaja.
Ob¢ opatfeni maji zasadni vyznam pro dal$i omezovani vydaji a udrzeni trvale
klesajictho trendu vefejného dluhu. Vlada navic pfijala reformu vefejného
diachodového systému, ktera by k udrzitelnosti vetejného dluhu méla ptispét.

Na zakladé udajii potvrzenych Eurostatem'® se schodek vefejnych financi Francie
snizil ze 6,5 % HDP v roce 2021 na 4,7 % v roce 2022, zatimco vetejny dluh klesl ze
112,9 % HDP na konci roku 2021 na 111,6 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna
2023 zvetejnila Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie'®; tato zpriva se zabyvala rozpotovou situaci Francie, nebot' jeji schodek
vetejnych financi prekrocil v roce 2022 referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a jeji vefejny dluh piekrocil referenéni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve
Smlouvé a zemé nedodrzela doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Zpréava
dospéla k zavéru, Ze kritéria schodku a dluhu nejsou splnéna. V souladu se sdélenim
ze dne 8. bfezna 2023 Komise na jaie 2023 rovnéz nenavrhla zahajit nové postupy
pfi nadmérném schodku; naopak uvedla, ze navrhne Radé¢, aby postupy pfii
nadmérném schodku na zakladé poruseni referenéni hodnoty schodku zah4jila na jate
2024 na zaklad¢ vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023. Francie by tuto skutecnost
meéla zohlednit pfi plnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pii pfipravé navrhu
rozpoctového planu na rok 2024.

Na saldo vetejnych financi dopadaji opatfeni fiskalni politiky, ktera byla pfijata ke
zmirnéni hospodatskych a socidlnich dusledki rGstu cen energii. V roce 2022 mezi
tato opatfeni snizujici pfijmy patfilo snizeni vnitrostatni dané z konetné spotieby
elektfiny, zatimco tato opatfeni zvySujici vydaje zahrnovala pifimé dotace na
kompenzaci dodavateliim plynu a elektfiny za strop pro regulované ceny plynu a
elektfiny, dotace na omezeni ristu maloobchodnich cen pohonnych hmot v dopravé a
energeticky naro€nym podnikiim, jakoz i transfery domacnostem s nizkymi pitijmy.
Néklady na tato opatfeni byly céasteéné kompenzovany novymi danémi z
neocekavanych ziskli vyrobct a dodavatelll energie, konkrétné¢ mimotadnou solidarni
dani pro spolecnosti vyrabéjici fosilni paliva a rafinérské spole¢nosti a mechanismem
pro omezeni piijml z vyroby elektfiny na inframarginalnich trzich, jakoZ i ptijmy z
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nepfimych dani od vyrobcli obnovitelné energie a niz§imi dotacemi pro vyrobce
obnovitelné energie, které¢ vyplyvaji z pozitivniho rozdilu mezi trhem a referenc¢nimi
cenami elektfiny. Komise odhaduje Cisté rozpoctové naklady na tato opatfeni v roce
2022 na 0,9 % HDP. Odhadované¢ néklady na doCasnd mimotadnd opatfeni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 zaroven klesly ze 2,6 % v roce 2021 na 0,5 %
HDP v roce 2022.

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Francii'® doporug¢ila, aby v roce 2022 vyuzila Nastroj pro
oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic na podporu oziveni a zaroven
sledovala obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho by Francie méla zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji.

Podle odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky'’ v roce 2022 podptrné ve vysi
—2,0 % HDP. V souladu s doporu¢enim Rady Francie nadale podporovala oziveni
investicemi, které jsou financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost. Vydaje
financované z granti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU
¢inily v roce 2022 celkem 0,6 % HDP (0,7 % HDP v roce 2021). Nepatrné snizeni
vydaji financovanych z grantii v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich
fondd EU v roce 2022 bylo zptsobeno tim, Ze plan byl v prvnich dvou letech provadén
predsunutim finan¢nich prostfedkl. Pispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdroji k nastaveni fiskalni politiky!® bude mit expanzivni povahu a bude ¢init
0,1 procentniho bodu. V souladu s doporucenim Rady proto Francie zachovala
investice financované z vnitrostatnich zdrojii. Zaroven piispévek ristu primarnich
béznych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez zapocteni novych opatieni
na strané piijmi) k nastaveni fiskélni politiky mél expanzivni povahu a Cinil
1,7 procentniho bodu. Tento vyznamny expanzivni pfispévek zahrnoval dodatecny
vliv opatfeni fiskalni politiky ke zmirnéni hospodatskych a socidlnich disledki ristu
cen energii (dodatecné Cisté rozpoctové naklady ve vysi 0,8 % HDP). K rlstu ¢istych
primarnich béznych vydajl zaroven piispéla indexace dlichodi, socidlnich davek a
mezd ve vefejném sektoru (0,4 % HDP). Francie proto rhst béznych vydajl
financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné neomezila. Vyznamny expanzivni
ptispévek béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji byl pouze ¢astecné
zpusoben opatfenimi k feSeni hospodarskych a socialnich disledkl rlistu cen energii,
jakoz 1 néklady na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychdzeji rozpocltové projekce v programu
stability, je pro rok 2023 a poté ptiznivy. Vlada piedpoklada, ze realny HDP vzroste v
roce 2023 0 1,0 % a v roce 2024 o 1,6 %. Pro srovnani, jarni prognéza Komise z
roku 2023 predpoklada nizsi rust realného HDP ve vysi 0,7 % v roce 2023 a 1,4 % v
roce 2024, zejména v dusledku nizsich piispévki k ristu doméci poptavky v roce 2023
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Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability
Francie z roku 2021 (Uf. vést. C 304, 29.7.2021, s. 43).

Nastaveni fiskalni politiky se poméfuje jako zména primarnich vydaji (bez zapocteni diskrecnich
opatfeni na stran¢ pifijmul), s vyloucenim docasnych mimofadnych opatieni souvisejicich s krizi
COVID-19, ale se zahrnutim vydaju financovanych z nevratné podpory (grantl) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalsich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému potencialnimu rustu. Dalsi
podrobnosti viz ramecek 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Predpoklada se, Ze ostatni kapitdlové vydaje financované z vnitrostatnich zdroji budou mit expanzivni
povahu a budou ¢init 0,3 procentniho bodu HDP, coz lze vysvétlit zejména dopadem kapitalovych
transferd vyplacenych v souvislosti s francouzskym planem pro oZiveni France Relance, ktery neni
financovan z grantd v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost.
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vyplyvajicich z tvorby hrubého fixniho kapitalu a zasob a wvnéjSi poptavky v
roce 2024.

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada o¢ekava, ze pomér schodku vetejnych
financi stoupne v roce 2023 na 4,9 % HDP. Narust v roce 2023 odrazi zejména
zpomaleni hospodaiské ¢innosti a ocekavané vypadky piijmi. Pomér vefejného dluhu
k HDP by se mél podle projekci v programu snizit ze 111,6 % na konci roku 2022 na
109,6 % na konci roku 2023. Jarni prognéza Komise z roku 2023 ptedpoklada v roce
2023 schodek vetejnych financi ve vysi 4,7 % HDP. To je méné nez schodek
predpovidany v programu stability, a to zejména diky vyssi danové elasticité, kterou
Komise ocekéava a kterd povede k vyS$im piijmim. Jarni progndéza Komise z roku
2023 ocekava obdobny pomér vefejného dluhu k HDP, a to ve vysi 109,6 % na konci
roku 2023.

Ocekava se, Ze na saldo vetejnych financi budou v roce 2023 nadale dopadat opatieni
fiskalni politiky pfijata ke zmirnéni hospodarskych a socidlnich dasledkt rtstu cen
energii. Sestavaji z opatfeni prodlouzenych z roku 2022, zejména ze sniZeni
vnitrostatni dané z konecné spotieby elektfiny a ptimych dotaci na kompenzaci
dodavatelim plynu a elektfiny za strop pro regulované ceny plynu a elektfiny, a
novych opatfeni, jako je testovany poukaz na pohonné hmoty v dopravé (,,chéque
carburant) pro domadcnosti s nizkymi piijmy, kterd nahradila vSeobecnou slevu
uplatnovanou v roce 2022, a dotace mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim,
které nemaji prospéch z regulovanych sazeb elektiiny, s cilem pokryt zvyseni Ucti za
energic do konce roku 2023. Néaklady na tato opatfeni jsou nadale c¢astecné
kompenzovany danémi z neocekdvanych ziskii vyrobci a dodavateli energie,
konkrétné¢ mechanismem pro omezeni piijmi z vyroby elektfiny na inframarginalnich
trzich, jakoZ i1 pfijmy z nepfimych dani od vyrobcii obnovitelné energie a niz§imi
dotacemi pro vyrobce obnovitelné energie, které vyplyvaji z pozitivniho rozdilu mezi
trhem a referencnimi cenami elektfiny. S pfihlédnutim k témto pif{jmim se v jarni
prognéze Komise z roku 2023 predpoklada, ze Cisté rozpoctové ndklady na podplrna
opatieni budou v roce 2023 ¢init 1,0 % HDP?™°. Zda se, Ze vétsina opatreni v roce 2023
neni zaméefena na nejzranitelnéj$i domécnosti nebo podniky a nezachovdva v plném
rozsahu cenovy signal ke snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické ucinnosti.
V disledku toho se Castka cilenych podpiirnych opatieni, kterd maji byt zohlednéna
pii posuzovani souladu s fiskalnim doporuenim pro rok 2023, v jarni prognoze
Komise z roku 2023 odhaduje na 0,2 % HDP v roce 2023 (ve srovnani s 0,1 % HDP v
roce 2022). Ocekava se, ze saldo vefejnych financi v roce 2023 bude tézit z
postupného ukonfovani doCasnych mimofddnych opatieni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 ve vysi 0,5 % HDP.

Dne 12. gervence 2022 Rada doporucila?® Francii zajistit v roce 2023 obezietnou
fiskalni politiku, zejména omezenim riistu primarnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojii pod troveii stfednédobého riistu potencialniho produktu?, a
brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domécnosti a podnikd,
které jsou nejzranitelngj$i vuci prudkym nardstim cen energii, a osob prchajicich z
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Ciselné udaje predstavuji vysi ro¢nich rozpoétovych nékladti na opatieni, mimo jiné v oblasti béznych
piijmi a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaji.

Doporuéeni Rady ze dne 12. &ervence 2022 k narodnimu programu reforem Francie na rok 2022 (U
vest. C 334,1.9.2022, s. 79).

Na zaklad¢ jarni progndzy Komise z roku 2023 se sttednédoby (desetilety primérny) rist potencidlniho
produktu Francie odhaduje na 6,3 % v nominalnim vyjadteni.
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Ukrajiny. Zaroven by se Francie méla pfipravit na piizpusobovani béznych vydaja
vyvijejici se situaci. Francii bylo téZ doporuceno rozsifit vefejné investice do zelené a
digitalni transformace a energetické bezpeCnosti pifi zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Néstroje pro oziveni a odolnost a dal$ich fondii Unie.

V jarni progndze Komise z roku 2023 se predpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky
bude v roce 2023 v kontextu vysokeé inflace utlumujici (+0,5 % HDP). To navazuje na
expanzivni nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (-2,0 % HDP). Ptedpoklada se, ze
ptispévek rustu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez
zapocteni diskreCnich opatfeni na strané piijmt) k nastaveni fiskalni politiky bude mit
V roce 2023 utlumujici povahu a bude ¢init 0,6 % HDP. To zahrnuje zvySeni néklada
na cilend podplirna opatfeni pro domacnosti a podniky, které jsou nejvice ohrozeny
prudkym nértstem cen energii, o 0,1 % HDP. Celkové lIze fici, Ze pfedpokladany rast
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji je v souladu s
doporu¢enim Rady. Vydaje financované z grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a
odolnost a z dalSich fondd EU v roce 2023 ¢inily 0,4 % HDP, zatimco pfispévek
investic financovanych z vnitrostatnich zdroju k nastaveni fiskalni politiky bude mit
neutralni povahu??. Francie proto planuje, ze bude financovat dodateéné investice
prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, a planuje, Ze
zachova investice financované z vnitrostatnich zdroji. Planuje financovat vetejné
investice do zelené¢ a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako jsou
investice v ramci planu Francie 2030 na podporu investic do nejmodernéjSiho
vyzkumu a vyvoje a do digitalni sféry, jakoZ i investice do obnovitelné energie v
systémech vytdpéni a renovace vetfejnych a soukromych budov, opatieni na podporu
dekarbonizace prumyslu, investice do udrzitelné dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani,
které jsou Caste¢né financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondl
EU.

Podle programu stability by mél schodek vefejnych financi v roce 2024 klesnout na
4,4 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména zruseni vétsiny podpurnych opatieni v
oblasti energetiky spolu s vyss§i danovou elasticitou. Program ocekava, ze pomér
vetejného dluhu k HDP zistane na konci roku 2024 viceméné stabilni na urovni
109,5 %. Jarni prognéza Komise z roku 2023 pifedpokladd na zakladé politickych
opatteni znamych ke dni jeji uzavérky schodek verejnych financi ve vysi 4,3 % HDP v
roce 2024. To je méné nez schodek predpovidany v programu, a to zejména diky vlivu
srovnavaci zakladny vyplyvajici z jiz tak niz§iho schodku, ktery Komise pfedpoklada
pro rok 2023. Jarni prognéza Komise z roku 2023 o¢ekava obdobny pomér vetrejného
dluhu k HDP, a to ve vysi 109,5 % na konci roku 2024.

Program stability pfedpokladd v roce 2024 postupné ukonceni vétSiny podpirnych
opatfeni v oblasti energetiky. Komise v soucasné dobé predpoklada cisté naklady na
podputirna opatieni v oblasti energetiky ve vysi 0,2 % HDP v roce 2024. Tyto odhady
vychézeji z ptedpokladu, Ze nedojde k opétovnému zvySeni cen energii. Zda se, ze
podpiirnd opatieni v oblasti energetiky, ktera maji v soucasnosti zlistat v platnosti i v
roce 2024, nejsou zaméfena na zranitelné domacnosti nebo podniky. Nezachovavaji v
plném rozsahu cenovy signal ke sniZeni poptavky po energii a zvySeni energetické
ucinnosti.
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Predpoklada se, Ze ostatni kapitdlové vydaje financované z vnitrostatnich zdroji budou mit expanzivni
povahu a budou ¢init 0,3 procentniho bodu HDP, coz lze vysvétlit zejména dopadem kapitalovych
transferd vyplacenych v souvislosti s francouzskym planem pro oZiveni France Relance, ktery neni
financovan z grantli v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, a investi¢niho planu Francie 2030.
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Natizeni Rady (ES) ¢&.1466/97 vyzyva k ro¢nimu zlepSeni strukturalniho
rozpoctového salda smérem ke stfednédobému cili o doporucenou hodnotu 0,5 %
HDPZ. S ohledem na udrzitelnost vefejnych financi®* a potiebu snizit schodek pod
referen¢ni hodnotu 3 % HDP by bylo vhodné zlepsit na rok 2024 strukturalni saldo
alespon o 0,7 % HDP. K dosazeni tohoto zlepSeni by nemél rust ¢istych primarnich
vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji® v roce 2024 piekrodit 2,3 %, jak je
uvedeno v tomto doporuceni. Zaroven by meéla byt postupné ukoncovana zbyvajici
podpiirné opatieni v oblasti energetiky (v soucasné dobé¢ odhadovana Komisi na 1,0 %
HDP v roce 2023) v zavislosti na vyvoji na trhu s energii, pficemz ukoncovani by
mélo zacit od nejméné cilenych opatfeni, a souvisejici Uspory by mély byt pouzity ke
snizeni schodku vefejnych financi. Na zakladé¢ odhadli Komise by to vedlo k ristu
¢istych primarnich vydaji pod doporu¢enou maximalni miru rastu pro rok 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky jarni prognoéza Komise z roku 2023 predpoklada,
ze Cisté primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 porostou o
3,1 %, coz je vice nez doporucend mira ristu. Korekce predpokladana v progndze
Komise je niz$i nez uspory plynouci z postupného tplného ukonceni podptirnych
opatieni v oblasti energetiky. Divodem jsou zvySené investice v rdmci programu
Francie 2030 a tplné zruSeni dan¢ z vyroby u pfidané hodnoty podnikd.

Podle programu se ocekava, Zze vefejné investice ziistanou v obdobi 2023-2024
stabilni na urovni 3,8 % HDP. Program se tyka reforem a investic, u nichz se o¢ekava,
ze prispéji k udrzitelnosti vefejnych financi a udrzitelnému a inkluzivnimu ristu. Patii
mezi n¢ reforma spravy vetejnych financi a novy mechanismus prezkumu vydaju,
reformy diichodového systému a systému podpory v nezaméstnanosti, jakoz i1 investice
na podporu zelené a digitalni transformace, které jsou rovnéZz soucasti planu pro
oziveni a odolnost. Program stability nastifiuje stfednédoby fiskalni vyvoj do roku
2027. Podle programu by mél schodek vetejnych financi postupné klesat na 3,7 %
HDP v roce 2025, na 3,2 % v roce 2026 a na 2,7 % do roku 2027. Schodek vetejnych
financi by se proto mél v roce 2027 snizit pod 3 % HDP. Pomér vetejného dluhu k
HDP by se mél podle projekci v programu snizit ze 109,5 % na konci roku 2024 na
108,3 % do konce roku 2027.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oziveni a odolnost Francie
se provadi. Francie piedlozila jednu zadost o platbu, ktera odpovidd 38 milnikim a
cilim planu a vedla k celkovému vyplaceni ¢astky ve vysi 7 400 000 EUR. Milniky
odrazeji pokrok v provadéni reforem v oblasti vefejnych financi, bydleni, mobility,
zameéstnanosti, dovednosti a zdravi. Nékolik cilti odrazi vyznamné investice v oblasti
energetické renovace budov, dekarbonizace primyslu, Cistych vozidel, vyzkumu,
zamé&stnanosti mladych lidi a vzdélavani. V dubnu 2023 Francie ptedlozila revizi
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Srov. ¢lanek 5 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, ktery rovnéz vyzaduje korekci ve vysi vice nez 0,5 %
HDP u clenskych statl s vefejnym dluhem ptesahujicim 60 % HDP nebo s vyraznéjsimi riziky pro
udrzitelnost dluhu.

Komise odhadla, ze Francie bude potiebovat primérné ro¢ni zvyseni strukturalniho primarniho salda
vyjadfené jako podil HDP o 0,7 procentniho bodu, aby dosdhla vérohodného snizeni dluhu. Tento
odhad vychazel z podzimni prognézy Komise z roku 2022. Vychozim bodem pro tento odhad byl
piedpovidany schodek vefejnych financi a vetejny dluh v roce 2024, ktery ptredpokladal zruSeni
podptrnych opatteni v oblasti energetiky v roce 2024.

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji bez zapoéteni
diskrecnich ptijmovych opatieni a bez urokovych vydajt a cyklickych vydajti v nezaméstnanosti.
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svého planu, véetné kapitoly REPowerEU. Zadost Francie o zménu jejiho planu
vychazi z potieby zohlednit vysokou inflaci, k niz doslo v roce 2022, naruseni
dodavatelského fetézce a revizi maximalniho pfidélu grantli z Nastroje pro oziveni a
odolnost smérem dolti. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro
oziveni a odolnost umozni financovat dal$i reformy a investice na podporu
strategickych cilti Francie v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspésné
provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych politik a politik
zaméstnanosti, které jdou nad rdmec planu, je 1 nadale dualezité systematické
zapojovani mistnich a regionalnich organii, socidlnich partnerti a dalSich ptislusnych
zucastnénych stran, aby méla celkova politickd agenda Sirokou podporu.

Komise schvalila vétSinu programovych dokumenti Francie v ramci politiky
soudrznosti v roce 2022 s vyjimkou programu Saint-Martin, ktery byl pfijat dne
20. bfezna 2023. Rychlé provadéni programi v ramci politiky soudrznosti
komplementarné k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etn¢ kapitoly
REPowerEU, ma ve Francii zdsadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni
transformace, zvySeni hospodafské a socidlni odolnosti a zajisténi vyvéazeného
Uzemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost,
¢eli Francie fad¢€ dalSich vyzev v souvislosti s nedostatkem dovednosti a nerovnostmi
ve vzdélavacim systému, energetickou politikou a zelenou transformaci. Re$eni téchto
problémti by mohlo pomoci zlepsit dovednosti pracovniki, zvysit produktivitu prace,
energetickou ucinnost francouzskych podniki, a tim i konkurenceschopnost
francouzské ekonomiky jako celku.

Nedostatek pracovnich sil 1 nadale roste. Podle prizkumu potieb pracovnich sil (,,Pole
Emploi®“) z roku 2023 ocekdva 61 % zameéstnavateli v roce 2023 dalSi potize
S naborem zaméstnanci, zejména pro kvalifikovanou praci ve stavebnictvi a primyslu,
coz jsou dv€ odvétvi vyrazné€ ovlivnéna zelenou a digitalni transformaci. V poslednich
letech Francie zvysila investice do prohlubovéani dovednosti a zmény kvalifikace
pracovniki, ¢astecné s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost. Hodnoceni vSak
ukazuji, Ze prohlubovani dovednosti osob s nizkou kvalifikaci stale brani fada
prekazek, coz snizuje ucinnost cilenych programt, jako je ,,plan investic do
dovednosti“. I kdyz tucast pracovnikti s nizkou kvalifikaci na odborné piiprave
pribézné stoupd, je i naddle mnohem niz§i nez u ostatnich pracovniki, navic odborna
priprava smétujici k ziskani kvalifikace mivd pro tyto osoby mensi piinos. Z toho
vyplyva, Ze prioritou vzdélavaciho systému by mélo zistat dalSi zvySovani poctu
mladych lidi, ktefi vstupuji na trh prace s dostatenymi zakladnimi dovednostmi a
kvalifikaci.

Navzdory celkové turovni vetejnych vydaji nad primérem OECD a dobrym
vysledklim se francouzsky vzdélavaci systém vyznacuje vyznamnym podilem Zzakua se
slabymi vysledky. Spolehlivym ukazatelem, jaké bude mit zak vysledky, zlstava jeho
socioekonomické zazemi. Obzvlaste znepokojujici jsou 1 nadale nedostate¢né vysledky
a nerovnosti v ziskanych dovednostech v matematice. Podle vnitrostatnich a
mezinarodnich prizkuml primérné vysledky v matematice se ve Francii za
poslednich 30 let trvale zhorSuji. Byly podniknuty urc¢ité kroky na podporu osvojeni
zakladnich dovednosti, mimo jiné posilenim pribézné¢ odborné piipravy uciteld v
oblasti matematiky a francouzStiny, ktera byla zahajena v roce 2019, a ptidanim
jednoho hodinového podptirného modulu v matematice a francouzstiné v prvnim
ro¢niku stfedni Skoly od Skolniho roku 2023/24. Plan snizit pocet zaka ve tifidach ve
znevyhodnénych vefejnych matetskych a zakladnich Skoldch na polovinu byl témér
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dokonCen a nyni se vyhodnocuje jeho dlouhodoby dopad na vysledky uceni u
300 000 dotcenych zakl. Znacné ¢ast znevyhodnénych zakii mimo prioritni oblasti z
tohoto planu vSak nema zadny prospéch. Navzdory investicim a pokroku pietrvavaji
problémy také v oblasti pfistupu zakd a studentii se zdravotnim postizenim k béznému
vzdélavacimu systému.

V roce 2022 Francie nadale investovala do systému uciiovského vzdélavani a do
dalSich moZznosti vzd€lavani se v praxi, jako je reforma odborného vzdélavani na
stitednich Skolach. Ackoli by tato opatieni mohla mit pozitivni vysledek, jejich dopad
se teprve projevi a bude vyzadovat vétsi zapojeni odbornika a ucitelti do navrhovani
programi. Navzdory opatfenim na zlepSeni podminek vyuky, véetné zvySeni mezd
ucitelii, pretrvavaji obavy ohledné atraktivity ucitelského povolani a vysokého podilu
smluvnich zaméstnancii, ktefi maji ¢asto nizsi kvalifikaci a méné zkuSenosti nez stali
zamestnanci a nemaji dostateCny piistup k moznostem odborné ptipravy. Celkovée je
pomér poctu ucitel na jednoho studenta stale jednim z nejvyssich v EU.

Francie je ve skladbé zdrojii energie méné zavisla na fosilnich palivech nez ostatni
zem¢ EU, 1 kdyz je na jejich dovozu stale zavisla. Spotfeba zemniho plynu ve Francii
Klesla v obdobi od srpna 2022 do btezna 2023 0 16 % ve srovnani s pramérnou
spotfebou plynu za stejné obdobi v predchozich péti letech, coz je nad ramec cile
snizeni o 15 %. Francie by ve svém usili o do¢asné snizeni poptavky po plynu mohla
pokracovat az do 31.biezna 2024%. Soucasna geopolitickd situace a vysoké ceny
energii rovnéZz zvysSuji naléhavost toho, aby Francie dale zintenzivnila své Usili o
splnéni cilt v oblasti obnovitelné energie, které jsou stanoveny v jejim vnitrostatnim
planu v oblasti energetiky a klimatu. S 19,1 % hrubé kone¢né spotieby obnovitelné
energie Francie nesplnila sviij cil pro rok 2020, tj. 23 % obnovitelné energie. Neni ani
na dobré cesté k dosazeni svého cile v oblasti obnovitelnych zdroji do roku 2030 a
zaostava v zavadéni obnovitelné energie, zejména pokud jde o vyrobu elektiiny a
vytapéni. Rychlé zavadéni obnovitelnych zdroji energie, jako je solarni a vétrna
energie, by prispélo k energetické bezpe€nosti Francie a diverzifikaci dodavek tim, Ze
by se sniZilo vyuzZivani fosilnich paliv. Nizkou miru zavadéni obnovitelnych zdroji
energie lze vysvétlit pomalymi a slozitymi spravnimi postupy souvisejicimi s
povolovanim. Zpozdéni pii vydavani povoleni pro vSechny technologie (vétrné
elektrarny na pevniné a na mofi, jakoz i solarni elektrarny) souvisi s nedostate¢nou
politickou podporou projekti, nedostatenym planovanim a dlouhymi a slozitymi
povolovacimi postupy. Existuji rovnéz problémy s pfijetim ze strany vefejnosti a
pravni problémy, které vytvéieji nejistotu pro investory a developery. K urychleni
povolovaciho postupu by mohlo dojit pfidélenim vétsiho poétu zaméstnancli a
finan¢nich zdroji v ustfedni spravé na regiondlni urovni, jakoz i v pfislusnych
organech a u provozovatell elektrizacnich soustav. Klicové pro zajisténi projektd v
oblasti obnovitelnych zdrojii energie jsou rovnéz zdokonalené postupy uzemniho
planovani a rychlejsi vyuzivani nabidkovych fizeni. Francie pfijala v roce 2023 zékon
o urychleni vyroby obnovitelné energie, ktery uznava, Ze je tieba vyrazné zvysit
vyrobu tepla a plynu z obnovitelnych zdroji a zvysit podil elektfiny z obnovitelnych
zdroji s cilem uspokojit rostouci potreby elektrifikace. Bude-li zdkon fadné proveden,
mohl by podpofit rychlejsi zavadéni projektli v oblasti obnovitelnych zdroji energie.
To by mohlo Francii nasmérovat k dosazeni cili do roku 2030.

26

Nafizeni Rady (EU) 2022/1369 a natizeni Rady (EU) 2023/706.
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(34)

(35)

(36)

(37)

Aby se uroven propojeni dostala na uroven 10 %, ktera je cilem pro rok 2020, ma pro
integraci velkého podilu obnovitelnych zdroji energie i nadale zasadni vyznam dalsi
podpora pieshrani¢nich propojeni elektroenergetickych soustav (ve vystavbé nebo
planovanych). Predbézné investice do energetické infrastruktury, a to jak domaéci, tak
preshrani¢ni, mohou snizit zavislost na fosilnich palivech, zejména na ruském plynu.
Doporucuje se, aby nové investice do infrastruktury a siti pokud mozno obstaly i v
budoucnu s cilem usnadnit jejich dlouhodobou udrzitelnost diky budoucimu novému
vyuziti udrzitelnych paliv. Pro 0¢inné fungovani vnitiniho trhu s energii maji
propojeni zasadni vyznam, nebot’ sdruzuji zdroje za ucelem dosazeni celkové
bezpecnosti dodavek.

Francouzsky plan pro oziveni a odolnost obsahuje vyznamné projekty renovace budov
pro socidlni a individuélni bydleni, jakoz i vetejnych budov a mensich podnikii. Pokud
jde o renovaci obytnych budov, vétSina projekti se zaméfila na jednostupniové prace,
které vedou k omezenym renovacim. V prvni poloving roku 2022 obsahovalo alespon
dva stupné renovace pouze 27 % praci a celkovou renovaci ptedstavovalo pouze 5 %
praci. Rozsahlé renovace by mohly mit vyznamny dopad na sniZeni spotieby energie
ve stavebnictvi. Krom¢ toho by vétsi Gsili o nasmérovani vefejnych a soukromych
investic na pomoc domdacnostem s nizkymi pfijmy pii renovaci budov a renovaci
fondu budov s nejhorsi energetickou narocnosti mohlo pomoci do roku 2030 odstranit
5,2 milionu energeticky nejneucinnéjSich obydli (bydleni s energetickou naro¢nosti F
a G). Zékon o klimatu a odolnosti z roku 2021 zavedl nékolik opatfeni, ktera maji
motivovat k rozsahlé renovaci budov, jako je zakaz ndjemniho bydleni s energetickou
narocnosti G od roku 2025, F od roku 2028 a E od roku 2034. Aby se podpofilo
vyraznéjsi zvyseni energetické u¢innosti, mohl by se zlepsit politicky ramec, ktery by
motivoval k rozsadhlym renovacim a pomohl Francii dale zlepSovat energetickou
ucinnost jejiho fondu budov se zvlaStnim zamérenim na domdacnosti s nizkymi pfijmy.

Francie se podili témét 11 % na celkovych investicich rizikového kapitdlu EU do
zacinajicich a rozvijejicich se podnikii v oblasti klimatickych technologii. Navzdory
velké vetfejné podpote vSak pouze 29 % malych francouzskych podnikli investovalo
vice nez 1 % svého obratu do uéinného vyuzivani zdroji (primér EU je 40 %).
Piedkladatelé projekti vyroby cistych technologii Celi vysoké administrativni zatézi a
dlouhym fizenim a rizikiim soudnich sporti. U primyslovych projektt trva ziskani
stavebniho povoleni, ziskani povoleni v oblasti Zivotniho prostiedi a provedeni
vefejného Setfeni v priméru 17 mésicti. Rizeni provazi prostoje, kdy vlastnik projektu
musi ¢ekat na odpovédi od riznych organii (spravni soud, stanovisko orgdnu pro
ochranu Zivotniho prostiedi, zprava osoby provadéjici vetejné Setfeni). U velkych
primyslovych projekti se navic musi konat vefejna konzultace. Tento proces muze
trvat nejméné Sest mésicu, coz zvysuje dobu potiebnou k ziskani stavebniho povoleni,
povoleni v oblasti zivotniho prostiedi a provedeni vefejného Setfeni. Investicni
projekty mohou byt rovnéz pfedmétem soudnich sporti, které mohou trvat 1 nékolik let,
coz muze vést k zastaveni projektli. Povolovaci postupy jsou sice nezbytné k ochrané
pfevaZzujicich vetfejnych a soukromych z4jmi, u projektl vyroby cistych technologii
by ale mély byt zjednoduseny a zrychleny. K uspote ¢asu by mohlo piispét 1 soubézné
zahajeni administrativnich postupt a navrzeni pramyslovych areald pfipravenych k
pouziti.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, kterd jsou klicova
pro zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi
¢istymi emisemi, brzdi pfechod na hospodaistvi s nulovymi Cistymi emisemi. Aby se
snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pterozdéleni pracovnich sil,
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(38)

(39)

(40)

jsou zasadn¢ dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které
budou reagovat na ménici se potteby trhu prace, a cilend opatteni pro prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, ktera je v
nabidce, je zapotiebi, aby tato opatfeni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v
odvétvich a regionech, jichZ se zelena transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl
ve Francii hldSen nedostatek pracovnich sil u nékolika povolani, ktera vyzaduji
specifické dovednosti nebo znalosti pro zelenou transformaci, jako jsou stavebni
technici, operatofi velini a zafizeni na vyrobu a rozvod elektrické energie a specialisté
v oblasti techniky.

Na zéklad¢ posouzeni Komise prezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji
stanovisko?’ je promitnuto do niZze uvedeného doporudeni &. 1.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu piispévku k fungovéani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby
¢lenské staty eurozony, mimo jiné prostfednictvim svych planii pro oziveni a odolnost,
i) zachovaly udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky
v roce 2023, Iépe zacilily fiskalni opatieni pfijatd ke zmirnéni dopadu vysokych cen
energii a zvazily vhodné zptsoby ukoncéeni podpory, az tlak na ceny energii poklesne;
i1) udrzely vysokou uroven vetejnych investic a podporovaly soukromé investice s
cilem napomoci zelené a digitalni transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd,
ktery zmirni ztratu kupni sily, a zdroveit omezovaly sekundéarni dopady na inflaci, dale
zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace a feSily nedostatek kvalifikovanych
pracovniku; iv) zleps$ily podnikatelské prostiedi a zajistily, aby energeticka podpora
pro podniky byla nakladové efektivni, doCasna a zaméfend na Zivotaschopné podniky
a zachovavala pobidky pro zelenou transformaci, a v) zachovaly makrofinanéni
stabilitu, sledovaly rizika a soucasn€ pokracovaly v praci na dokonceni bankovni unie.
K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni pro eurozonu ptispivaji v
ptipadé Francie doporuceni (1), (2), (3) a (4).

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a na toto posouzeni pfezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2023 a program stability z roku 2023. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedeného
doporuceni (1). Politiky uvedené v doporuceni (1) poméhaji fesit slabiny souvisejici s
vysokym vefejnym dluhem a se slabou konkurenceschopnosti a nizkym rastem
produktivity. Doporuceni (2) a (3) pfispivaji k provedeni doporuceni (1). Politiky
uvedené v doporuceni (1) pfispivaji jak k teSeni nerovnovah, tak k provedeni
doporuceni pro eurozonu v souladu s 39. bodem odiivodnéni.

DOPORUCUIE Francii v obdobi 2023-2024:

1.

Ukoncit podplrné opatfeni v oblasti energetiky platnd do konce roku 2023 a vyuZzit
souvisejici uspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Pokud by obnoveni ristu
cen energii vyzadovalo podplrnd opatfeni, zajistit, aby tato opatieni byla zamétena
na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikii a aby byla fiskalné¢ dostupna, a
zachovat pobidky k Gsporam energie.

Zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominélniho naristu ¢istych
primarnich vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 nejvyse na
2,3 %.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit G¢inné
cerpani grantl v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi EU, zejména s
cilem podpofit zelenou a digitalni transformaci.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni stiednédobé fiskalni strategie
postupné a udrzitelné konsolidace v kombinaci s investicemi a reformami
pfispivajicimi k vyS$§imu udrzitelnému rGstu s cilem dosdhnout obezietné
sttednédobé fiskalni situace.

Dale zlepSovat ramcové podminky, které by usnadnily investice a inovace.

Pokracovat v soustavném provadéni jejiho planu pro oziveni a odolnost a urychlené
dokoncit dodatek, vcetné kapitoly REPowerEU, s cilem urychlené zahajit jeji
provadéni. Pokracovat v urychleném provadéni programa politiky soudrznosti v
uzkém napojeni na plan pro oziveni a odolnost a v souladu s timto planem.

Resit nedostatek dovednosti, zejména poskytnutim dalsich moznosti vzdélavani se v
praxi a zvySenim podilu osob se zékladnimi dovednostmi. Ptizpusobit zdroje a
metody potfebam znevyhodnénych studentli a Skol, aby byl systém vzdélavani a
odborné pfipravy spravedlivéjsi a inkluzivnéjsi. ZlepSit pracovni podminky a
pocatecni a pribéznou odbornou piipravu uciteld.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni obnovitelnych
zdrojii energie se zaméfenim zejména na vétrné, soldrni a geotermdlni zdroje a
bioplyn, mimo jiné prostfednictvim vyroby obnovitelné energie v malém méfitku a
podpory kolektivni vlastni spotieby, a podporovat souvisejici technologie ukladani
energie prostiednictvim zvySenych vefejnych investic usnadnénim soukromych
investic a feSenim prekazek pti povolovani. Dale modernizovat elektrické prenosové
a distribu¢ni soustavy a zvysit pfeshranicni propojeni elektroenergetickych soustav.
Dale zlepSovat politicky ramec, ktery by motivoval k rozsdhlym renovacim budov a
dekarbonizaci vytapécich systém, se zvlaStnim zaméfenim na domdécnosti s nizkymi
pfijmy a na fond budov s nejvyssi energetickou narocnosti. Vytvofit podplrné pravni
prostiedi s cilem zvySit investice do vyroby Ccistych technologii, mimo jiné
zjednoduSenim a zrychlenim povolovéani. Zintenzivnit politické Usili zaméfené na
poskytovani a ziskavani dovednosti potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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