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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjaroél, amelyben véleményezi
Franciaorszag 2023. évi stabilitasi programjéat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikodésérdl szolo szerzédésre €s kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
felligyeletérsl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jllius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre! és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megeldzésérdl ¢és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilénosen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrehozd (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet® 2021. februar 19-én hatéalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok és beruhazasok végrehajtdsahoz nydjt pénzugyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitashoz, valamint fenntarthaté reformok és beruhdzasok megvaldsitasahoz,
kiilonosen a zold és digitalis atallas elomozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
rezilienciajanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszu tdvon eldsegiti az
allamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés ¢és a munkahelyteremtés
fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n bellli tertleti kohézié javitdsdhoz és a
szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz. A Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz keretében az egy-egy tagallamnak nydjtott maximalis

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. .
3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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pénzlgyi hozzajarulast 2022. junius 30-an aktualizaltdk az (EU) 2021/241 rendelet
11. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban.

A Bizottsadg 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd ndvekedési
jelentést®, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2023. évi eurdpai
szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatosdg negy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2022. november 22-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt 2023. évi jelentést is, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy annak
kockéazata, és amelyek vonatkozasaban reszletes vizsgalatra van szilkség. Ugyanezen a
napon a Bizottsag elfogadta a Franciaorszag 2023. évi koltsegvetésiterv-javaslatara
vonatkozé vélemenyt is. Emellett a Bizottsdg elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl sz6lo tanacsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, amelyet a Tanacs
2023. méjus 16-an elfogadott, valamint a foglalkoztatasi irAnymutatasok és a szocidlis
jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2023. évi egylttes
foglalkoztatési jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2023. mércius 13-
an elfogadott.

Béar az unios tagallamok gazdasagai figyelemre méltd reziliencidt mutatnak, a
geopolitikai kornyezet tovabbra is negativ hatdst gyakorol. Mikdzben az EU
hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az unids gazdasagi és szocialpolitikai stratégia arra
Osszpontosit, hogy rovid tavon enyhitse az energiasokkok altal a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasokat, valamint
hogy kozéptavon tovabbi erdfeszitéseket tegyen a zold és digitalis atallas
megvalositasa, a fenntarthatd és inkluziv ndvekedés tamogatasa, a makrogazdasagi
stabilitdas megérzése és a reziliencia fokozasa érdekében. Emellett erés hangstlyt
helyez az EU versenyképességének és termelékenységének novelesére is.

A Bizottsag 2023. februar 1-jén kozleményt® adott ki ,A z6ld megallapodashoz
kapcsolddo ipari terv: a nulla nettd kibocsatés kora” cimmel, hogy fokozza az unids
nettd zérd ipar versenyképességét és tamogassa a klimasemlegességre valé gyors
atallast. A terv kiegésziti az eurdpai z06ld megallapodas és a REPowerEU keretében
zajlo erdfeszitéseket. Célja, hogy tamogatobb kornyezet kialakitasaval biztositsa az
ambiciozus uniods éghajlat-politikai célok eléréseéhez szlikséges nettd zérd technoldgiak
és termékek unids gyartdsi kapacitasanak novelését, valamint a kritikus fontossagu
nyersanyagokhoz valdé hozzaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikdlasa, a
tagallamok geologiai erdforrdsainak megfeleld kiaknazdsa és a nyersanyagok
Ujrahasznositasanak maximalizalasa révén. A terv négy alappillére a kiszamithatd és
egyszerlsitett szabalyozasi kornyezet, a forrashoz jutas felgyorsitasa, a
készségfejlesztés, valamint az ellatdsi lancok reziliencidjat erdsitd nyitott
kereskedelem. 2023. marcius 16-an a Bizottsag egy masik kozleményt® is kiadott ,,Az
EU hosszu tavu versenyképessége. eloretekintés a 2030 utani idészakra” cimmel,
amely kilenc egymast erdsitd tényezore épitve a ndvekedést 0sztonzd szabalyozasi
keret kialakitasara iranyul. A kodzlemény szakpolitikai prioritasokat hataroz meg,
amelyek az EU és tagallamai hosszu tavu versenyképességét szolgald szerkezeti
javulas biztositadsara, megfeleléen célzott beruhazasokra, valamint szabalyozasi
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intézkedésekre iranyulnak. A lejjebb megfogalmazott ajanlasok segitenek e prioritasok
kezelésében.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinacid europai szemesztere a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazoddan fejlodik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korti végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
europai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok Osszességét vagy jelentOs
részét érintik. A 2019., 2020. és 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban
fellvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek
tekintetében is.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet’ célja, hogy gyorsan
megszlinjon az Unid fiiggdsége az orosz fosszilis tlizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzd fog jarulni az energiabiztonsdghoz és az EU energiaellatasanak
diverzifikalasahoz, egyuttal segiti a megujulé energiaforrasok elterjedését, az
energiatarolasi kapacitdsok bovitését és az energiahatékonysag javitasat. A rendelet
lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy a REPowerEU célkitlizéseinek elérését
elosegitd kulcsfontossagi reformok ¢és beruhdzasok finanszirozdsa érdekében uj
REPowerEU-fejezettel egeszitsék ki nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveiket. A z6ld megallapodashoz kapcsol6dé ipari tervvel 6sszhangban e reformok
és beruhazéasok hozza fognak jarulni az unios nettd zérd ipar versenyképességének
fokozasahoz is, valamint a tagallamok szdméara 2022-ben és adott esetben 2023-ban
kiadott energiapolitikai orszagspecifikus ajanlasok kezeléséhez. A REPowerEU-
amelyet a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztett, energiaval
kapcsolatos Uj reformok és beruhazasok finanszirozasara bocsatanak a tagallamok
rendelkezésére.

A Bizottsdg 2023. marcius 8-an kozleményt® fogadott el, amelyben kéltségvetés-
politikai irdnymutatast nydjt 2024-re azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagallamok
stabilitasi és konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢és ezaltal erdsitse a
szakpolitikai koordinaciot. A Bizottsag emlékeztetett ra, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén deaktivalasra
kerul. Elvarasa szerint a 2023-2024-re sz0l6 koltségvetési politikaknak biztositaniuk
kell az addssag kozéptavu fenntarthatdsagat, valamint fenntarthaté médon fokozniuk
kell a potencidlis novekedést. A Bizottsag kérésének megfelelden a tagallamoknak a
2023. évi stabilitdsi és konvergenciaprogramjaikban ismertetnitik kell, hogy
koltségvetési terveik kdzéptavon hogyan biztositjadk a GDP 3 %-aban meghatarozott
hiany-referenciaérték betartasat, valamint az allamaddssag megalapozott és folyamatos
csokkentését, illetve az adOssag prudens szinten tartasat. A Bizottsag felszélitotta a
tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a haztartasok es a vallalkozasok
energiadrsokkoktol vald6 megvédése érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési
intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy
amennyiben az energiadrak Ujabb emelkedése miatt szikség lenne a tdmogatasi

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
COM(2023) 141 final.
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intézkedések meghosszabbitasara, a tagallamoknak ezeket az intézkedéseket a
korabbinal sokkal nagyobb mértékben a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasokra
és vallalkozasokra kell 6sszpontositaniuk. A Bizottsag azt javasolta, hogy a
koltségvetési ajanlasokat az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozé
elképzelésekrdl sz0lo6  kozleményében® javasoltak szerint szamszeriisitsék  és
differencidljak, és a nettdo elsddleges kiadasok alapjan hatdrozzdk meg. Ajanlasa
szerint a tagallamoknak fenn kell tartaniuk a nemzeti finanszirozasu beruhazasok
szintjét, és gondoskodniuk kell a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas
uniés alapokbol szarmazo forrdsok hatékony felhasznalasarol, kulondsen a zold és
digitalis atéallassal, valamint a rezilienciaépitéssel kapcsolatos célokat illetéen. A
Bizottsag jelezte, hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok
alapjan és a hatalyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban — 2024 tavaszan inditsa meg a
hianyalapu talzotthiany-eljarasokat.

A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az uni6s gazdasagi kormanyzési szabalyok atfogo
reformjara irdnyuld jogalkotdsi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti
célkitiizése az allamadossag fenntarthatésaganak megerdsitése, valamint a fenntarthato
és inkluziv névekedés elémozditasa valamennyi tagallamban reformok és beruhazasok
révén. A javaslatok értelmében a tagallamok nagyobb mozgéstérrel rendelkeznének
kozéptava terveik kialakitasa terén, mikdzben egy Ujonnan bevezetett szigorubb
végrehajtasi rendszer biztositand a kozéptavd koltségvetési-strukturalis tervekben
foglalt kotelezettségvallalasok tagallamok altali teljesitését. A jogalkotasi munka a
tervek szerint 2023-ban lezérul.

Franciaorszag 2021. aprilis 28-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban benyujtotta nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsdgnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a
Bizottsag az emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési irdnymutatasokkal
Osszhangban értékelte a helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv relevanciajat,
eredményességét, hatékonysagat és kdvetkezetességét. A Tanéacs 2021. julius 13-an
elfogadta Franciaorszag helyredllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szolo hatarozatat'®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a
Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
hatdrozatot hozzon arr6l, hogy Franciaorszag kielégitden teljesitette a tandcsi
veégrehajtasi hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégito
teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkovek és célok terén ne kovetkezzen be
visszalépés.

Franciaorszag 2023. majus 11-én benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjat és
2023. évi stabilitasi programjat, dsszhangban az 1466/97/EK rendelet 4. cikkének
(1) bekezdésével. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejlileg keriilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
0sszhangban a 2023. évi nemzeti reformprogram a Franciaorszag altal a helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén elért eredményekrdl készitett féléves
jelentést is tikrozi.

10

COM(2022) 583 final.
A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. julius 13.) Franciaorszag helyreéllitasi és rezilienciaépitési
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A Bizottsdg 2023. majus 24-én kozzétette a Franciaorszagra vonatkozd 2023. évi
orszagjelentést!!. Ebben értékelte Franciaorszag eredményeit a Tanacs altal 2019 és
2022 kozott elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén, es
attekintette a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv Franciaorszag altali vegrehajtasat.
Ezen elemzés alapjdn az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban,
valamint 0j és kialakuloban 1év6 kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba a
Franciaorszdg A&ltal a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa, a
foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt
unids célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthato fejlodési céljainak megvalositasa
terén elért eredményeket.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Franciaorszag vonatkozéaséban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2023. majus 24-én kozzétette!?,
Megallapitotta, hogy Franciaorszdgban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Tovabbra is jelen vannak a magas addssagallomanyhoz, a versenyképességhez, a
termelékenység alacsony novekedéséhez kapcsolddd sebezhetdségek, amelyek
hatarokon atnyuld jelentdséggel birnak, de mar a csokkenés jeleit mutatjak. Az
allamadossag a vilagjarvany alatti novekedését kdvetéen a GDP 2021. évi fellendiilése
Ota csokken. 2022-ben kiilonbozé koltségvetési intézkedések jelentésen enyhitették az
energiavalsag hatasat, de lelassitottdk az adossagcsokkentést. Az adossag varhatoan
idén ¢és jovore tovabb csdkken, de szakpolitikai intézkedések hidnydban az
elérejelzések szerint ezt kovetden ismét ndvekvo trendet kovet, tovabbra is magas €s a
vilagjarvany el6tti szint felett marad, és a kozéptavu koltségvetési fenntarthatdsagi
kihivasok valtozatlanul jelentések lesznek. A potencialis novekedés fokozésa
érdekében az elmult években hozott szakpolitikai intézkedések segithetnek kozéptavon
korrigalni az allamadossag elére jelzett novekedését. A koltség-versenyképesség
fokozasa érdekében szamos reformot fogadtak el. A versenyképességre gyakorolt
pozitiv hatdsuk csekély mértékben mar lathatd, teljes hatdsuk véarhatéan az
elkovetkezd  években  lesz  érzékelhetd.  Hasonloképpen — varhatéan a
munkatermelékenység is profitadl majd a tervezett beruhdzéasok és reformok hatékony
végrehajtasabol. A francia gazdasag az elmult évben rezilienciat mutatott, mivel az
energiaarak emelkedése kevésbé befolyasolta a koltseg-versenyképességet az
euroOvezet tobbi részéhez képest. Az export javul a hatarokon atnyuld turizmus és a
Iégi kdzlekedési agazat tovabbi fellendllése miatt, amelyeket a vilagjarvany sulyosan
érintett. Mig a maganszektor addssagallomanya a vilagjarvany legsulyosabb
idoészakaban ndtt, a magasabb vallalati hitelfelvétel egyiitt jart a sajat toke
ndvekedésével és a likviditasi tartalékok felhalmozasaval. A magasabb kamatlabak az
allami és a maganszektorban egyarant megnehezithetik az addssagcsokkentést. A
szakpolitikai valasz kedvezé volt, de tovabbra is vannak kihivasok, amelyek
kozéppontjdban az allamhaztartasi gazdalkodas &ll. A kozelmultban elfogadott
reformok — nevezetesen az allamhdaztartasi gazdalkodas reformja és a kozkiadasok
éves értekelésére szolgaldo Uj mechanizmus — hatékony végrehajtdsa tovabbra is
kozponti szerepet tolt be a sebezhetdségek tovabbi csokkentésében. Mindkét
intézkedés elengedhetetlen a kiadasok tovabbi visszafogasahoz és az allamadossag
tartésan csokkend trendjének fenntartdsdhoz. Emellett a kormany elfogadta az allami
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nyugdijrendszer reformjat, amely varhatéan elésegiti az  4llamadodssag
fenntarthat6sagat.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!® alapjan Franciaorszdg GDP-aranyos
koltségvetési hianya a 2021. évi 6,5 %-rol 2022-ben 4,7 %-ra csokkent, mig a GDP-
aranyos allamadossag a 2021. év végi 112,9 %-rél 2022 vegére 111,6 %-ra
mérséklddott. A Bizottsag 2023. majus 24-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése
szerinti jelentést' adott ki, amelyben megvizsgalta Franciaorszag koltségvetési
helyzetét, mivel annak koltségvetési hidnya 2022-ben meghaladta a Szerzédésben a
GDP 3 %-aban rogzitett referenciaértéket, allamadodssaga pedig meghaladta a
Szerz6désben a GDP 60 %-4ban rogzitett referenciaertéket, és az orszdg nem felelt
meg az adossagcsokkentési referenciaertéknek. A jelentés megallapitotta, hogy sem a
hidnyra, sem az adossagra vonatkozo kritérium nem teljesult. Tovabba a 2023. mércius
8-i kdzleményével®® dsszhangban a Bizottsag nem javasolta Uj tulzotthiany-eljarasok
meginditasat 2023 tavaszan, ugyanakkor jelezte, hogy azt fogja javasolni a Tanacsnak,
hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditsa meg a hianyalapu
thlzotthiany-eljarasokat. Franciaorszagnak ezt figyelembe kell vennie a 2023. évi
koltségvetés végrehajtasa és a 2024. évi koltségvetésiterv-javaslat elkészitése soran.

Az allamhéaztartasi egyenlegre hatést gyakorolnak az energiaar-emelkedés gazdaségi
és tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabdl bevezetett koltségvetés-politikai
intézkedések. 2022-ben a bevételcsokkentd intézkedések kozé tartozott a végso
villamosenergia-fogyasztasra Kivetett belfoldi adé (TICFE) csokkentése, mig a
kiadasnovel6 intézkedések kozé tartozott a gaz- és villamosenergia-szolgaltatok
szamara a szabalyozott gaz- és villamosenergia-arak maximalasa miatt nyudjtott
kdzvetlen tdmogatas, a kiskereskedelmi Uzemanyagarak emelkedését korlatoz6 és az
energiaigényes vallalkozasoknak nyujtott tamogatasok, valamint az alacsony
Jovedelmii haztartasoknak nyujtott juttatisok. Ezen intézkedések koltségét részben
ellensulyoztak az energiatermeldk és -szolgaltatok rendkivili bevételére kivetett uj
adok, nevezetesen a fosszilis tiizeldanyagokkal és a finomitassal foglalkozo
vallalatokra kivetett Kkivételes szolidaritasi ado, a villamosenergia-termelésbol
szarmazo6 inframarginalis piaci bevételek maximalizalasara szolgal6 mechanizmus,
valamint a megujuléenergia-termeldkt6l szarmazo kozvetett adobevételek és a nekik
nyUjtott tdmogatasok csdkkentése, ami a villamos energia piaci ara és a referenciaara
kozotti pozitiv kiilonbségbdl ered. A Bizottsag szerint ezen intézkedések nettd
koltségvetesi terhe 2022-ben a GDP 0,9 %-ara tehetd. Ugyanakkor a Covid19-hez
kapcsolddoé ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések GDP-aranyos becsult koltsége a
2021. évi 2,6 %-rol 2022-ben 0,5 %-ra csokkent.

A Tanacs 2021. junius 18-an*® azt ajanlotta, hogy Franciaorszag 2022-ben hasznalja ki
a Helyreéllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdzt a helyreallitdst tamogato tovabbi
beruhdzasok finanszirozasara, mikozben prudens koltségvetési politikat folytat.
Franciaorszagnak tovabba ajanlatos megériznie a nemzeti finanszirozasu beruhazasok
szintjét.
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Eurostat — Euromutatok, 47/2023, 2023.4.21.
COM(2023) 633 final, 2023.5.24.
COM(2023) 141 final, 2023.3.8.

A Tanéacs ajanlasa (2021. janius 18.) amelyben véleményezi Franciaorszdg 2021. évi stabilitasi
programjat (HL C 304., 2021.7.29., 43. 0.).
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A Bizottsag becslései szerint a kéltségvetési iranyvonal’ 2022-ben tamogaté volt, és a
GDP —2,0 %-anak felelt meg. A Tanacs ajanldsdnak megfelelden Franciaorszag — a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozott beruhazasokkal — folytatta
a helyreallitds timogatasat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo
vissza nem téritendd tdmogatasokbol és mas unids forrasokbol finanszirozott kiadasok
2022-ben a GDP 0,6 %-at tették ki (mig 2021-ben a GDP 0,7 %-at). A Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszk6zbol szarmazé vissza nem téritendd tdmogatasokbol és mas
unios forrasokbdl finanszirozott kiadasok 2022. évi marginélis csokkenése annak
tudhatd be, hogy a terv végrehajtasat eldreiitemezték annak elsé két évére. A nemzeti
finanszirozasi beruhdzésok 0,1 szazalékpontos expanziv hatast gyakoroltak a
koltségvetési iranyvonalra®®. Franciaorszag tehat a Tanacs ajanlasaval dsszhangban
fenntartotta a nemzeti finanszirozasu beruhédzasok szintjét. Ugyanakkor a nemzeti
finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyo kiadasok
emelkedése 1,7 szazalékpontos expanziv hatéast gyakorolt a kéltségvetési irdnyvonalra.
Ez a jelentds expanziv hatas magaban foglalta az energiaar-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasait enyhit6 koltségvetés-politikai intézkedések tobblethatasat (a GDP
0,8 %-at kitevd nettd koltségvetési tobbletteher). Ezzel egyidejiileg a nyugdijak, a
szocialis juttatasok és a kozszfeérabeli bérek indexéldsa szintén hozzajarult (a GDP
0,4 %-at kitevd mértékben) a netté elsddleges folyd kiadasok ndvekedéséhez.
Franciaorszag tehat nem korlatozta kell6 mértékben a nemzeti finanszirozastu folyd
kiadasok novekedését. A nemzeti finanszirozasu folyé kiadasok jelent6s expanziv
hatdsa csak részben magyarazhatd az energiaar-emelkedés gazdasagi és tarsadalmi
hatasainak kezelését célzd intézkedésekkel, valamint a lakohelyiket elhagyni
kényszeriilt, Ukrajndbdl érkezé személyeknek nyujtott ideiglenes védelem
koltségeivel.

A stabilitdsi program koltségvetési eldrejelzéseit aldtdmasztdé makrogazdasagi
forgatokonyv a 2023. év és az azt kovetd iddszak tekintetében optimista. A kormany
elérejelzése szerint a real-GDP 2023-ban 1,0 %-kal, 2024-ben pedig 1,6 %-kal nd.
Osszehasonlitasképpen a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése 2023-ban alacsonyabb,
0,7 %-0s, 2024-ben pedig 1,4 %-0s real-GDP-novekedéssel szamol, ami elsésorban
egyfeldl a belsd keresletnek a 2023. évi novekedéshez valo — a bruttd alldeszkoz-
felnalmozasra és a készletekre visszavezethetd — kisebb mértékii hozzajarulasanak,
masfeldl pedig a kiilsd kereslet 2024. évi kisebb mértékli hozzajarulasanak tudhato be.

A 2023. évi stabilitdsi program szerint a kormany arra szdmit, hogy 2023-ban a GDP-
aranyos koltségvetési hiany 4,9 %-ra n6. A 2023. évi novekedés foként a gazdasagi
tevékenység lassulasat és a varhatd bevetelkiesést tikrozi. A program szerint a GDP-
aranyos allamaddssag a 2022 végi 111,6 %-r6l 2023 végére varhatdéan 109,6 %-ra
mérséklodik. A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ban a GDP 4,7 %-anak
megfeleld koltségvetési hidnyt valdsziniisit. Ez alacsonyabb a stabilitdsi programban
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A koltségvetési iranyvonal a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedéseket
figyelmen kivul hagyva, de a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozb6l szdrmazo vissza nem
téritendd tamogatasokbol és mas unids forrasokbol finanszirozott kiadasok figyelembevételével
szamitott els6dleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiili) valtozasanak a kézéptava
potencidlis ndvekedéshez viszonyitott aranyaval mérhets. Tovabbi részletekért lasd a koltségvetési
statisztikai tablazatokban szerepld 1. hattérmagyarazatot.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu t6kekiadasok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,3
szazalékpontos expanziv hatast gyakorolnak, ami f6ként a France Relance elnevezésii francia
helyreallitasi terv keretében kifizetett toketranszferek hatasaval magyarazhat6, amelyek finanszirozasa
nem a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendé tamogatasaibdl torténik.
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elore jelzett hidnyndl, ami fOként annak tudhat6 be, hogy a Bizottsdg nagyobb
adorugalmassaggal szamol, ami nagyobb addbevételeket eredményez. A Bizottsag
2023. tavaszi elbrejelzése hasonld, 109,6 %-0s GDP-aranyos allamadossagot vetit
elére 2023 végére.

A 2023. évi allamhaztartasi egyenleget varhatéan tovabbra is befolyasoljak a
megemelkedett energiaarak gazdasagi és tarsadalmi hatésainak mérséklése céljabdl
hozott koltségvetés-politikai intézkedések. Ezek az intézkedések egyrészt 2022-ben
meghosszabbitott intézkedésekbdl, kiilondsen a TICFE csokkentésébol, valamint a
gaz- és villamosenergia-szolgaltatok szdmara a szabalyozott gaz- és villamosenergia-
arak maximaldsa miatt nyujtott kozvetlen tdmogatasbol, masrészt 11j intézkedésekbdl
allnak, mint példaul az alacsony jovedelmii haztartasok szamara raszorultsagi alapon
nyujtott kozlekedési lizemanyagutalvany (,,chéque carburant”), amely felvéaltja a 2022-
ben alkalmazott altalanos kedvezményt, valamint a nem a szabalyozott
villamosenergia-tarifak hatélya ald tartozd6 mikro-, kis- és kdzépvallalkozasoknak
nyujtott  tdmogatasok, amelyek 2023 végéig fedezik a megndvekedett
energiakdltségeket. Ezen intézkedések koltségét tovabbra is részben ellensilyozzak az
energiatermelék és -szolgaltatok rendkivili bevételére kivetett adok, nevezetesen a
villamosenergia-termelésb6l szarmaz6 inframarginalis piaci bevételek maximalizalasat
szolgdldé mechanizmus, valamint a megujuléenergia-termeléktél szarmazd kozvetett
adobevételek és a nekik nyujtott tdmogatasok csokkentése, ami a villamos energia
piaci ara és a referenciadra kozotti pozitiv kiillonbségbdl ered. E bevételeket
figyelembe véve a Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése szerint a tamogatasi
intézkedések nettd koltségvetési terhe 2023-ban a GDP 1,0 %-anak felel meg®. Ugy
tinik, hogy a 2023-as intézkedések legtdbbje nem irdnyul célzottan a
legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évd haztartasokra vagy vallalkozasokra, és nem 6rzi
meg teljes mértékben az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag
ndvelésére iranyulo arjelzést. Ennek kdvetkeztében a 2023-ra vonatkozo koltségvetési
ajanlasnak valo megfelelés értékelése soran figyelembe veendd célzott tamogatasi
intézkedések Osszege a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a GDP
0,2 %-at teszi ki (szemben a 2022. évi 0,1 %-kal). Veégezetil a 2023. évi
allamhaztartasi egyenleget a varakozasok szerint javitani fogja a Covidl9 kapcsan
bevezetett, a GDP 0,5 %-at kitevo ideiglenes sziikséghelyzeti intézkedések fokozatos
megszintetése.

A Tanécs 2022. julius 12-én azt ajanlotta?®, hogy Franciaorszag 2023-ban biztositson
prudens koltségvetési politikat, kilondsen azéltal, hogy a tagallami finanszirozasu
elsddleges folyd kiadas novekedését a potencialis kibocsatas kozéptavi novekedése
alatt tartja?!, figyelembe véve az energiadr-emelkedésnek leginkabb Kkitett
haztartdsoknak ¢és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol menekiiléknek nyujtott
ideiglenes és célzott tAmogatas fenntartasat. Franciaorszagnak ugyanakkor készen kell
allnia arra, hogy a folyd kiadasokat a valtozo helyzethez igazitsa. Franciaorszag
részére azt az ajanlast is megfogalmaztak, hogy tobbek kozott a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unids forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és
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Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a folyo
bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tékekiadasi intézkedéseket is.

A Tanacs ajanlasa (2022. julius 12.), amelyben véleményezi Franciaorszag 2022. évi nemzeti
reformprogramjét (HL C 334.,2022.9.1., 79. 0.).

A Bizottsag 2023. tavaszi elbrejelzése alapjan Franciaorszag esetében a potencialis kibocsatas
kdzéptava (tizéves atlagos) névekedése nominalis értéken 6,3 %-ra tehetd.
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digitalis atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az
energiabiztonsagra irdnyul6 kézberuhazéasokat.

A Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal —
magas inflacids kornyezetben — restriktiv lesz (a GDP +0,5 %-a). Ezzel szemben
2022-ben a koltségvetési irdnyvonal expanziv volt (a GDP -2,0 %-a). A nemzeti
finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges
folyd kiadasok 2023-as novekedése az eclérejelzések szerint a GDP 0,6 %-anak
megfeleld restriktiv hatast gyakorol a koltségvetési iranyvonalra. Ez annak ellenére
van igy, hogy a GDP 0,1 %-aval cstkkent az energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett
haztartasokra és véllalkozdsokra iranyuld célzott tamogatési intézkedések koltsége.
Osszességében a nemzeti finanszirozast elsédleges folyd kiadasok varhato
novekedése Osszhangban van a Tanacs ajanldsdval. A Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol és mas
unios forrasokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban a GDP 0,4 %-at teszik ki, mig a
nemzeti finanszirozasu beruhdzasok semleges hatast gyakorolnak a koltségvetési
irdnyvonalra®?. Franciaorszag tehat addicionalis beruhazasokat kivan finanszirozni a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mds unids forrdsokbol, és tervezi,
hogy fenntartja a nemzeti finanszirozasu beruhazasok szintjét. Franciaorszag a zold és
digitdlis atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyuld kozberuhazéasok
finanszirozasat tervezi; ezek kozé tartoznak példaul a legkorszeriibb K+F-be és a
digitalis teriiletekbe torténd beruhazasok eldmozditasat célz6 France 2030 terv szerinti
beruhazasok, valamint a flitési rendszerek megajulé energiara valé atallitasat és a koz-
és maganéplletek felljitasat célzé beruhazasok, az ipar dekarbonizaciojat tamogato
intézkedések, a fenntarthatd kozlekedésbe, egészségligybe és oktatasba torténd
beruhazasok, amelyeket részben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol és
mas unids forrasokbdl finansziroznak.

A stabilitasi program szerint a koltségvetési hiany 2024-ben varhatéan a GDP 4,4 %-
ara csokken. A 2024. évi csokkenés foként a legtobb energiatimogatasi intézkedés
visszavonasat €s a nagyobb adorugalmassagot tiikrozi. A program azzal szamol, hogy
a GDP-aranyos allamaddssag 2024 végére 109,5 %-os szinten nagyjabol stabil marad.
Az eldrejelzés zardnapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag
2023. tavaszi eldrejelzése 2024-ben a GDP 4,3 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt
valdsziniisit. Ez alacsonyabb a programban eldre jelzett hianynal, foként a Bizottsag
altal 2023-ra el6re jelzett, mar alacsonyabb hianybol ered6 bazishatds miatt. A
Bizottsag 2023. tavaszi el6rejelzése hasonlo, 109,5 %-0s GDP-ardnyos allamaddssagot
vetit elore 2024 végére.

A stabilitdsi program az energiatimogatasi intézkedések tdbbségének fokozatos
kivezetésével szamol 2024-ben. A Bizottsag jelenlegi szamitdsai szerint az
energiatimogatasi intézkedések nettd koltsége 2024-ben a GDP 0,2 %-a lesz. Ezek a
becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az energiadrak nem fognak Ujra
megemelkedni. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-ben is érvényben
marad0 energiatamogatési intézkedések nem iranyulnak célzottan a kiszolgéaltatott
helyzetben 1év6é héztartdsokra vagy vallalkozasokra. Emellett nem Orzik meg teljes
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Az egyéb nemzeti finanszirozasu tékekiadasok az elbrejelzések szerint GDP-ardnyosan 0,3
szazalékpontos expanziv hatdst gyakorolnak, ami f6ként a France Relance elnevezésti francia
helyreallitasi terv keretében kifizetett téketranszferek hatasaval magyarazhatd, amelyek finanszirozasa
nem a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tdmogatasaibol és Franciaorszag
2030. évi beruhazasi tervébdl torténik.
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mértékben az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysadg novelésére
iranyuld arjelzest.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet ertelmében a kozéptava koltségvetési célkitlizés
teljesitése érdekében a strukturalis koltségvetési egyenlegre vonatkozd megfeleld éves
javulast kell elérni, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul®®. Figyelembe véve a
koltségvetési fenntarthatosaggal kapcsolatos megfontolasokat?*, valamint azt, hogy a
hianyt a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni, helyenvalo
lenne 2024-ben legaldbb a GDP 0,7 %-anak megfelelé mértékben javitani a
strukturalis egyenleget. E javulas biztositasa érdekében a nemzeti finanszirozasu nettd
elsédleges kiadasok?® ndvekedése 2024-ben nem haladhatja meg a 2,3 %-ot, amint azt
ez az ajanlas is tukrézi. Ugyanakkor a fennmaradd (a Bizottsag jelenlegi becslése
szerint 2023-ban a GDP 1,0 %-anak megfeleld) energiatamogatasi intézkedéseket
fokozatosan meg kell sziintetni, az energiapiaci fejleményekhez igazodva és a
legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve, majd az ebbdl eredd megtakaritasokat a
koltségvetési hiany csokkentésére kell felhasznalni. A Bizottsag becslései alapjan
ennek nyoman a nettd elsédleges kiadasok novekedése a 2024-re ajanlott maximalis
novekedési rata alatt maradna.

A Bizottsag 2023. tavaszi elorejelzése szerint a nemzeti finanszirozasti nettd
elsédleges kiadasok valtozatlan politika mellett 2024-ben 3,1 %-kal fognak emelkedni,
ami meghaladja az ajanlott novekedési mértéket. A Bizottsag altal elére jelzett
kiigazitds elmarad az energiatdmogatasi intézkedések teljes megsziintetésébdl
szarmazO0 megtakaritastol. Ez a France 2030 elnevezésii program keretében
végrehajtott beruhazasok novekedésének, valamint a vallalkozasok altal eléallitott
hozzaadott értékre kivetett termelési add teljes megszintetésének tudhatd be.

A program szerint az allami beruhazdsok szintje tovabbra is stabil lesz: GDP-
aranyosan 2023-ban és 2024-ben is 3,8 % marad. A program olyan reformokat és
beruhdzasokat emlit, amelyek véarhatéan hozzajarulnak a  koltségvetes
fenntarthatdsadgahoz, valamint a fenntarthaté és inkluziv ndvekedéshez. Ezek kdzé
tartozik az allamhaztartds iranyitasanak reformja és egy 0 kiadasfeltlvizsgalati-
mechanizmus, a nyugdij- és munkanélkili ellatasi rendszer reformja, valamint a zéld
¢és digitalis atallas elémozditasat célz6 beruhazasok, amelyek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben is szerepelnek. A stabilitdsi program a 2027-ig tartd
kdzéptava koltségvetési palyat vazolja fel. A program a koltségvetési hiany fokozatos
csokkenését vetiti eldre: 2025-ben a GDP 3,7 %-ara, 2026-ban 3,2 %-ara, 2027-ben
pedig 2,7 %-ara. A koltségvetési hiany tehat a tervek szerint 2027-ben a GDP 3 %-a
ala csokken. A program szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2024 végi 109,5 %-rol
2027 végére varhatdan 108,3 %-ra mérséklodik.
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V6. az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkével, amely szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at Kitevo
kiigazitast ir el6 azon tagallamok esetében, amelyek a GDP 60 %-a feletti addssagszinttel vagy
kifejezett adossagfenntarthatosagi kockazattal rendelkeznek.

A Bizottsag becslése szerint Franciaorszagnak évente atlagosan 0,7 szazalékponttal kellene ndvelnie a
GDP-aranyos strukturalis els6dleges egyenlegét ahhoz, hogy megalapozott adossagesokkentést
valositson meg. Ez a becslés a Bizottsag 2022. dszi eldrejelzésén alapul. Kiindulopontja a 2024. évi
koltségvetési hidnyra, illetve allamadodssagra vonatkozd, az energiatimogatasi intézkedések 2024-es
megsziintetését feltételezo elérejelzés.

A nettd elsddleges kiadas a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a kamatkiadasokat és
a konjunkturalis munkanélkuliségi kiadasokat figyelmen kivil hagyva szamitott nemzeti finanszirozasu
kiadés.
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Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kriteriuméval dsszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtando, egymast kdlcsonosen erdsitd reformok és beruhazasok
széles korét tartalmazza. Franciaorszag helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervének
végrehajtasa folyamatban van. Franciaorszag a tervvel 06sszefliggésben 38
mérfoldk6hoz és célhoz kapcsoldddan eddig 1 fizetési kérelmet nyujtott be, és ennek
nyoman 6sszesen 7 400 000 EUR folyositasara kertlt sor. A mérfoldkovek tiikrozik az
allamhéaztartas, a lakhatas, a mobilitas, a foglalkoztatas, a készségek és az egészséglgy
teriiletén bevezetett reformok végrehajtasaban elért eredményeket. Szamos célkitiizés
jelentds beruhazasokat irdnyoz eld az épililetek energetikai feltjitasa, az ipar
dekarbonizacidja, a tiszta lizemi jarmivek, a kutatas, a fiatalok foglalkoztatasa es az
oktatéas tertletén. Franciaorszdg 2023 aprilisdban egy felllvizsgélt, a REPowerEU-
fejezetet is magaba foglald tervet nyujtott be. Franciaorszagnak a terv modositasara
iranyul6 kérelme azon alapul, hogy figyelembe kell venni a 2022-ben tapasztalt magas
inflaciot, az ellatasi lanc zavarait, valamint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozbdl szarmazoé maximalis vissza nem téritendd tamogatds lefelé torténd
modositasat. Az Uj REPowerEU-fejezetnek a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervbe
vald beillesztése lehet6vé teszi tovabbi reformok és beruhdzasok finanszirozasat,
hozzéjarulva Franciaorszag stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz az energiaiigy
és a zold atéllas tertleten. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv, valamint a terven
tulmutaté egyéb gazdasadg- és foglalkoztataspolitikak sikeres végrehajtasahoz
valtozatlanul elengedhetetlen a helyi és regionalis dnkorményzatok, a szocialis
partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus és hatékony bevonasa, és ezaltal a
szakpolitikai stratégia iranti széles kort feleldsségvallalas biztositasa.

A Bizottsag 2022-ben jovahagyta Franciaorszag legtobb kohézids politikai
programozési dokumentumdt, kivéve a Saint-Martin programot, amelynek
elfogadasara 2023. marcius 20-an kerlt sor. A kohézios politikai programoknak a
REPowerEU-fejezettel kiegészult helyredllitasi és rezilienciaépitesi tervvel egydtt és
azzal szinergidban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagli a zold és digitalis
atallas megvaldsitasahoz, a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a
kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Franciaorszagban.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv altal kezelt gazdaségi és tarsadalmi
kihivasokon tal Franciaorszag szamos tovabbi kihivassal szembesul az oktatasi
rendszerben tapasztalhatd szakemberhidny és egyenldtlenségek, az energiapolitika és a
z6ld atallas kapcsan. E kihivasok kezelése hozzajarulhat a munkavallalok
készségeinek fejlesztéséhez, a munkatermelékenység noveléséhez, a francia
vallalkozasok energiahatékonyabba tételéhez, és ezéltal a francia gazdasag altalanos
versenykepességének javitasahoz.

A munkaer6hiany tovabb noévekszik. A munkaerd-sziikségletekr6l szold 2023. évi
felmérés (,,Pole Emploi”) szerint a munkaltatok 61 %-a 2023-ban tovabbi munkaerd-
felvételi nehézségeket var, kiilondsen a szakképzett épitdipari €s ipari munkaerd
tekintetében — ezt a két agazatot sulyosan érintette a zold és digitalis atallas. Az elmdalt
években Franciaorszag fokozta a munkavallalok tovabbképzésére és atképzésére
iranyuld beruhazasokat, amelyeket részben a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz tdmogat. Az értékelések azonban azt mutatjak, hogy az alacsony képzettségiiek
tovabbképzese tovabbra is szamos akadalyba (tkozik, ami alaassa az olyan célzott
programok hatékonysagat, mint a készségekbe torténd beruhdzasokra vonatkoz6 terv.
Az alacsony képzettségli munkavallalok képzésekben vald részvétele — bar ndvekszik
—, tovébbra is lényegesen elmarad mas munkavéallalokétol, és altaldban nemigen
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részesiilnek képesitést biztositd képzésben. Ez arra utal, hogy a munkaerdpiacra
belépd, megfeleld alapkészségekkel és képesitésekkel rendelkezd fiatalok szaménak
tovabbi novelését tovabbra is prioritasként kell kezelni az oktatasi rendszerben.

Annak ellenére, hogy a kozkiadasok szintje 6sszességében meghaladja az OECD
atlagat ¢és jo eredmények sziilettek, a francia oktatdsi rendszert a gyengén teljesitok
jelentés hanyada jellemzi, és a tarsadalmi-gazdasagi hattér tovabbra is erdsen kihat a
tanulok teljesitmenyére. A matematika terén tapasztalhatdé alulteljesités és
egyenldtlenségek tovabbra is kiilonds aggodalomra adnak okot. A nemzeti és
nemzetk6zi felmérések szerint Franciaorszagban az elmult 30 évben folyamatosan
csokkent az atlagos matematikai teljesitmeny. Lépéseket tettek az alapkészségek
elsajatitasanak elémozditasa érdekében, példaul 2019 o6ta a matematika- €s
franciatandrok folyamatos tovabbképzésben részesilnek, a 2023/24-es tanévtdl kezdve
pedig a matematikai és a francia nyelvi készségek elsajatitasat tamogato egy Oras
modult vezettek be az elsé osztalyos kozépiskolasok szamara. A hatranyos helyzetii
allami 6vodak és altalanos iskolak csoport- illetve osztalylétszamanak felezéeset célzé
tervet szinte teljes egészében végrehajtottak, az érintett 300 000 tanuld tanulmanyi
eredményeire gyakorolt hosszl tavu hatést jelenleg elemzik. Az emlitett intézkedésbdl
azonban a kiemelt teriileteken kiviili hatranyos helyzetli tanuldk jelentds része nem
profitdl. A beruhazasok ¢és az elérehaladas ellenére tovabbra is vannak kihivasok a
fogyatékossaggal €16 diakoknak a normal oktatasi rendszerhez valdé hozzaférése
tekinteteben.

Franciaorszag 2022-ben is folytatta a tanuldszerzédéses gyakorlati képzési rendszerbe
¢s a tovabbi munkaalapi tanuldsi lehetdségekbe, példaul a kozépiskolai szintl
szakképzés reformjéba irdanyuld beruhdzasokat. Bar ezek az intézkedések pozitiv
eredménnyel jarhatnak, hatdsuk még nem érezhetd, és sziikségessé¢ tenné a
szakemberek ¢€s a tandrok nagyobb mértékii bevondsat a programok kidolgozasaba. Az
oktatas feltételeinek javitasat célzo intézkedések — tobbek kozott a tanarok bérének
emelése — ellenére tovdbbra is gondok vannak a tanéri szakma vonzerejével
kapcsolatban, valamint amiatt, hogy magas a szerzddéses alkalmazottak aranya,
akiknek a képesitése és tapasztalata gyakran nem éri el az allandé foglalkoztatottakét,
és nem férnek hozza kelldképpen a képzési lehetdségekhez. Osszességében a tanarok
és a didkok egymashoz viszonyitott aranya tovabbra is a legmagasabbak kozétt van az
EU-ban.

Franciaorszag energiaszerkezete mas uniés orszagokhoz képest kevéshé fligg a
fosszilis tlizeldanyagoktol, ennek ellenére tovabbra is fligg az importalt fosszilis
tiizel6anyagoktol. Franciaorszag  foldgazfogyasztdsa ~ 2022 augusztusa  €s
2023 mérciusa kozott 16 %-kal csokkent az el6z6 5 év azonos idOszakanak atlagos
gazfogyasztasahoz képest, ami meghaladta a 15 %-0s csokkentési celt. Franciaorszag
tovabbi erdfeszitéseket tehetne a gazkereslet 2024. marcius 31-ig torténd ideiglenes
csokkentése érdekében?®. A jelenlegi geopolitikai helyzet és a magas energiaarak
egyre siirget6bbé teszik Franciaorszag szamara, hogy fokozza a nemzeti energia- €s
Klimatervében meghatarozott megujuléenergia-célkitiizések teljesitésére iranyulo
erOfeszitéseit. A bruttd végsdenergia-fogyasztds 19,1 %-a szarmazik megujuld
energidbdl, igy Franciaorszag nem teljesitette a megujulé energiaforrasokra
vonatkozd, 2020-ra kitlizott 23 %-os célkitiizését. Emellett nem halad jo aton a
megujuld energiaforrasokra vonatkozo 2030-as célkitiizésének elérése felé sem, és
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lemaradasban van a megujulé energia hasznositasa terén, kilénésen villamosenergia-
termelési és fiitési célil hasznositast illetden. A meghjuld energiaforrasok, példaul a
nap- ¢és szélenergia gyors elterjedése a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak
csokkentése réven hozzajarulna Franciaorszadg energiabiztonsdgéhoz és az ellatés
diverzifikalasahoz. A megujuld energiaforrdsok hasznélatanak alacsony aranya az
engedélyezéssel kapcsolatos lassu  és bonyolult adminisztrativ —eljarasokkal
magyarazhat6. Az 6sszes technologia (a szarazfoldi és a tengeri szélenergia, valamint
a napenergia) vonatkozasdban tapasztalt engedélyezési késedelmek oka a projektek
politikai tdimogatasanak hidnya, a nem megfeleld tervezés, valamint a hosszadalmas és
Osszetett engedélyezési eljarasok. Ezenkivil a kozvélemény altali elfogadottsaggal
kapcsolatos ¢és jogi jellegli kihivasok bizonytalansagot teremtenek a befektetok és a
fejlesztok szamara. Az engedélyezési eljarast fel lehetne gyorsitani azzal, hogy a
kdzponti kozigazgatas regionalis szintjein, valamint az érintett hatdsagokhoz eés
halozatiizemeltetokhdz tobb emberi és pénziigyi eréforrast allokdlnak. A
terletrendezési eljardsok javitasa és a palyazati eljarasok felgyorsitdsa szintén
kulcsfontossagl a megujuléenergia-projektek megvaldsitdsdhoz. Franciaorszag 2023-
ban toérvenyt fogadott el a megujuléenergia-termelés felgyorsitasardl, amely elismeri,
hogy az egyre novekvo villamositasi igények kielégitése érdekében jelentdsen ndvelni
kell a megljuld ho és gaz részardnyat a megijuld energidn belill. Ez a torvény, ha
megfeleléen végrehajtjak, elOsegitheti a megjuldéenergia-projektek gyorsabb
megvalositasat. igy biztosithatd, hogy Franciaorszag a 2030-as célkitiizések eléréséhez
vezetd palyara alljon.

Annak érdekében, hogy az energiahaldzatok 6sszekapcsoltsaganak szintje elérje a
2020-ra kittizott 10 %-o0s célt, a hatarokon atnyulé (fejlesztés vagy tervezés alatt allo)
villamosenergia-rendszerdsszek6tok tovabbi tamogatasa tovabbra is dont6 fontossagh
a megujuld energiaforrdsok nagy részének integraldsa szempontjabol. A nemzeti és a
hatdrokon atnytlé energetikai infrastruktiraba torténd beruhazasok eldrelitemezése
hozza fog jarulni a fosszilis tiizeldanyagoktol és kiilondsen az orosz foldgaztol valo
fliggdség csokkentéséhez. Az 1 infrastrukturalis és haldzati beruhdzasoknak lehetdség
szerint 1dotallonak kell lenniiik olyan szempontb6l, hogy a fenntarthato
lizemanyagokra vald késébbi atallitasuk révén biztosithaté legyen hossza tava
fenntarthatosdguk. A rendszerdsszekotok kulcsfontossaguak a belsd energiapiac
hatékony mikodéséhez azaltal, hogy az ellatas altalanos biztonsdganak elérése
érdekében egyesitik az er6forrasokat.

A francia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben a szocidlis és egyéb lakasok,
valamint a kozépuletek és a kisebb véllalkozasok épileteinek energetikai felujitasara
vonatkoz6 nagyprojektek is szerepelnek. A lakoépiiletek feltijitasat illetden a legtobb
projekt egyetlen lépésben elvégezhetd munkalatokra Osszpontositott, ami kisebb
felujitasokat eredményezett. 2022 elsé felében a munkalatoknak csupan 27 %-a allt
legalabb két felGjitasi szakaszbol, és csak 5 %-uk iranyult teljes feljitasra. Az atfogo
felujitasok jelentds hatassal lehetnek az épiiletek energiafogyasztasanak csokkentésére.
Emellett az arra iranyuld fokozott eréfeszitések, hogy a koz- és maganberuhazasokat
az alacsony jovedelmii haztartasok épiileteinek és a legrosszabb energiahatékonysagu
éplletdllomany felujitdsara forditsdk, hozzajarulhatnak ahhoz, hogy 2030-ig
felszamoljak az energiahatékonysag szempontjabol legrosszabb allapotban levd 5,2
millio lakast (F és G energiahatékonysagi besorolasu lakasok). Az éghajlatvaltozasrol
és a rezilienciardl szo6l6 2021. évi torvény szamos intézkedést vezetett be az épuletek
atfogo felljitasanak dsztonzesere, példaul azt, hogy megtiltja 2025-t61 a G, 2028-t0l az
F, 2034-t6]1 pedig az E energiahatékonysagi besorolasti lakasok bérbeadasat. A
jelentdsebb energiahatékonysag-ndvekedés 0sztonzése érdekében a szakpolitikai keret
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javitasaval 0sztonozni lehetne a mélyfelujitdsokat, és eld lehetne segiteni, hogy
Franciaorszag tovabb ndvelje épuletallomanyanak energiahatékonysagat, kilonds
tekintettel az alacsony jovedelmi haztartasokra.

Franciaorszagban valésul meg az éghajlati technoldgiaval foglalkoz6 induld és
novekvo vallalkozasokba iranyuld 6sszes unids kockazatitoke-befektetés kozel 11 %-
a. A jelentds allami tdmogatas ellenére azonban a francia kisvallalkozasoknak csupan
29 %-a fektette be arbevételének tobb mint 1 %-at abbol a célbol, hogy erdforras-
hatékonnyad véljon (az uniés atlag 40 %). A tiszta technoldgidk gyéartasa terén a
projektgazdak jelentds adminisztrativ terhekkel, valamint hosszadalmas eljarasok és
peres Ugyek kockazataval szembesilnek. Ipari projekt esetében az épitési engedely és
a kornyezetvédelmi engedély megszerzése, valamint a nyilvanos vizsgélat lefolytatasa
atlagosan 17 honapot vesz igénybe. Az eljards gyakran elakad, amikor a
projektgazdanak meg kell varnia a kiilonboz6 szervek valaszait (kdzigazgatasi birosag,
kornyezetvédelmi hatdsadg véleménye, az ellendr jelentése). Ezenkivill a nagy ipari
projektekrdl nyilvanos konzultaciot is kell tartani. Ez az eljaras legalabb 6 honapig is
eltarthat, ami megndveli az épitési engedely és a kornyezetvédelmi engedély
megszerzéséhez, valamint a nyilvanos vizsgalat lefolytatdsdhoz sziikséges id6t. A
beruhazasi projektek is képezhetik peres eljarasok targyat, amelyek akar tobb évig is
eltarthatnak, a projektek leallitasat eredményezve. Bar a kiemelkedéen fontos koz- €s
maganérdekek védelméhez az engedélyezési eljarasok elengedhetetlenek, azokat a
tiszta technologiakkal kapcsolatos gyartasi projektek esetében egyszertsiteni kell és
fel kell gyorsitani. Az adminisztrativ eljardsok parhuzamos elinditasa és a hasznalatra
kész ipari létesitményekre vonatkozé javaslatok szintén hozzajarulhatnak az
idémegtakaritashoz.

A z0Old atéllas szempontjabdl kulcsfontossagu agazatok és foglalkozasok — tébbek
kozott a nettd zérd technoldgiak gyartasa, bevezetése és karbantartasa — terén
jelentkez6 munkaerd- ¢€s szakemberhidny miatt kialakuld sziik keresztmetszetek
hatraltatjdk a klimasemleges gazdasagra valdé atallast. A  szakemberhiany
csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci integracio és a munkaerd-atcsoportositas
eldmozditasahoz elengedhetetlenek a valtoz6 munkaerdpiaci igényekhez igazodo,
magas szinvonall oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzési €s
atképzési intézkedések. A kiaknazatlan munkaer6-kinalat hasznositasa érdekében
ezeknek az intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik, kiilonésen a zold atallas
altal leginkdbb érintett egyének, agazatok és régiok szamara. 2022-ben
Franciaorszagban munkaeréhianyrol szamoltak be tobb olyan foglalkozas esetében,
amelyekhez a zold atallas megvaldsitasa érdekében specidlis készségekre vagy
ismeretekre volt sziikség, beleértve az €pitémérnoki technikusokat, az erédmiivek
tizemeltetdit és a szakmérnokoket.

A Bizottsdg értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2022. évi stabilitasi
programot, és véleményét?’ az alabbi 1. ajanlas tikrozi,

Az euroOvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
€s monetaris unido miikodéséhez valo egylittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs azt
ajanlotta az eurodvezeti tagallamoknak, hogy — tdbbek kozdtt helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveik révén — hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy i.
megorizzék az adossag fenntarthatosagat és 2023-ban tartdzkodjanak az aggregalt
kereslet széles korti tamogatasatol; tegyék célzottabbd a magas energiadrak hatasat
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enyhitd koltségvetési intézkedéseket, és mérlegeljék, hogy — az energiadrakra
nehezedd nyomds csokkenesével — miként lehetne megfeleldé modon leépiteni a
tdmogatasokat; ii. tartsdk fenn a zold és digitalis atallas tamogatasara iranyuld
kdzberuhdzasok magas szintjét és 0sztondzzék az ilyen céli magénberuhazéasokat; iii.
tamogassak a vasarloerd csokkenését enyhité bérfejlesztéseket, ugyanakkor
korlatozzak az inflaciora gyakorolt mésodlagos hatasokat, javitsak tovabb az aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseket és 1épjenek fel a szakemberhiany kezelése érdekében;
iv. javitsdk az Uzleti kdrnyezetet és biztositsak, hogy a véllalkozasoknak nyujtott
energiatimogatas koltseghatékony és ideiglenes legyen, az életképes vallalkozasokra
iranyuljon, és fenntartsa a zold atallas Osztonzdit; valamint v. Orizzék meg a
makroszinti pénziigyi stabilitast és kovessék nyomon a kockazatok alakulasat,
egyuttal folytassak a bankunio Kiteljesitésére irdnyulé munkat. Franciaorszéag esetében
az 1., 2., 3. és 4. ajanlas hozzajarul az els6, a masodik, a harmadik és a negyedik
eurodvezeti ajanléas végrehajtasahoz.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés féenyében a Tanacs
megvizsgalta a 2023. évi nemzeti reformprogramot és a 2023. évi stabilitési
programot. A Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az
alabbi 1. ajanlas tukrozi. Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések
eldsegitik a magas allamadossaghoz, a gyenge versenyképességhez és az alacsony
termelékenység-novekedéshez kapcsolodod sebezhetéségek kezelését. A 2. és a 3.
ajanlas hozzajarul az 1. ajanlas teljesitéséhez, Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikai
intézkedések — a (39) preambulumbekezdéssel 6sszhangban — egyarant hozzajarulnak
az egyensulyhianyok kezeléséhez és az euroOvezetre vonatkozé ajanlasok
végrehajtasahoz,

AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

2023 végére sziintesse meg a hatalyban 1évd energiatdmogatasi intézkedéseket, és a
kapcsolédd megtakaritdsokat forditsa a koltségvetési hiany csokkentésere.
Amennyiben az energiadrak Ujboli emelkedése tamogatasi intézkedéseket tesz
sziikségessé, biztositsa, hogy ezek célzottan a kiszolgaltatott helyzetben 1€vo
haztartasok és vallalkozasok védelmére iranyuljanak, beleférjenek a kdltségvetési
keretbe, és megdrizzeék az energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Kovessen prudens koltsegvetési politikat, kulondsen azaltal, hogy a nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb
2,3 %-ra korlatozza.

Orizze meg a nemzeti finanszirozasu kozberuhdzasok szintjét, és biztositsa a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbol szarmazd vissza nem  téritendd
tdmogatasok és mas unios forrasok hatékony felhasznalasat, kulondsen a zold és
digitalis atallas eldmozditasa érdekében.

A prudens kozeptavu koltségvetési pozicid elérése érdekében a 2024 utani
iddszakban is folytasson a fokozatos és fenntarthatd konszolidaciora iranyulod
kozéptavu koltségvetési stratégiat, és azt Otvozze a magasabb fenntarthato
novekedést eldsegitd beruhazasokkal és reformokkal.

Javitsa a keretfeltételeket a beruhazésok es az innovacio megkonnyitése érdekében.

Folytassa az orszag helyredllitasi és rezilienciaépitési tervének egyenletes
végrehajtasat, tovabba minél elébb véglegesitse a tervnek a REPowerEU-fejezet
beillesztésére is kiterjedd modositasat, hogy gyorsan megkezdédhessen annak
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végrehajtasa. A helyreallitasi és rezilienciaepitési tervet szorosan kiegészitve és azzal
szinergidban folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat.

Kezelje a készséghianyt, kiilondsen tovabbi munkaalapu tanulasi lehetdségek
biztositasaval és az alapkészségekkel rendelkez6k aranyanak novelésével. Igazitsa az
er6forrasokat €s a modszereket a hatranyos helyzetii didkok és iskoldk igényeihez
annak érdekében, hogy az oktatdsi és képzési rendszer méltdnyosabbd és
befogaddbba valjon. Javitsa a tandrok munkakdrilményeit, valamint fejlessze az
alap- és tovabbképzésiiket.

Osszességében csdkkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggést. Gyorsitsa fel a
megujulé energidk alkalmazésat, kilonos tekintettel a szél-, nap- és geotermikus
energiaforrdsokra és a biogdzra, tobbek kozott a kisléptékii megujuldéenergia-
termeléssel és a kollektiv energia-onellatas elémozditasa révén, tovabba segitse el6 a
kapcsolodo tarolasi technoldgiak alkalmazasat azaltal, hogy a maganberuhazasok
megkonnyitésével és az engedélyezések terén tapasztalhato sziik keresztmetszetek
feloldasaval noveli a kozberuhazasokat. Folytassa a villamosenergia-atviteli és -
eloszté haldzatok korszerlsitését, és bovitse a hatdrokon atnyald villamosenergia-
Osszekottetéseket. Fejlessze tovabb a szakpolitikai  keretet az éplletek
mélyfelujitasanak és a fltési rendszerek dekarbonizacidjanak osztonzése érdekében,
kiilonds tekintettel az alacsony jovedelmii héztartdsokra és a legalacsonyabb
energiahatékonysagt épuletallomanyra. Alakitson ki tdmogaté szabalyozasi
kornyezetet a tiszta technologidk gyartadsara iranyulé beruhdzasok noévelése
érdekében, tobbek kozott az engedélyezés egyszertsitése €s felgyorsitasa révén.
Fokozza a zold atallashoz szlkséges készségek biztositasara €s megszerzesere
irAnyul6 szakpolitikai er6feszitéseket.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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