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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Frankrigs nationale reformprogram 2023 og med Radets udtalelse om Frankrigs
stabilitetsprogram 2023

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, 0g artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker?, szrlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, sarlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

(1)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241° om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder finansiel stgtte til medlemsstaterne til
gennemfarelsen af reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanspolitisk
impuls finansieret af EU. | overensstemmelse med prioriteterne for det europeiske
semester bidrager den til den gkonomiske og sociale genopretning og til
gennemfgrelsen af baeredygtige reformer og investeringer, som navnlig skal fremme
den grenne og den digitale omstilling og gere medlemsstaternes gkonomier mere
modstandsdygtige. Den bidrager ogsa til at styrke de offentlige finanser og sette skub
i veekst og jobskabelse pa mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale
samhgrighed i EU og stette den fortsatte gennemfarelse af den europziske sgjle for
sociale rettigheder. Det maksimale finansielle bidrag for hver medlemsstat inden for

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af

genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten blev i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 ajourfart den 30. juni 2022.

Den 22. november 2022 vedtog Kommissionen den arlige undersggelse af baredygtig
vaekst 20234, som markerede starten pa det europziske semester 2023 for samordning
af de gkonomiske politikker. Det Europaiske Rad godkendte den 23. marts 2023
prioriteterne 1 undersggelsen, som er struktureret omkring de fire dimensioner af
konkurrencedygtig baredygtighed. Den 22. november 2022 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen 2023, hvori Frankrig blev udpeget som en af de medlemsstater,
som kan veere pavirket eller kan veere i fare for at blive pavirket af ubalancer, og for
hvilke der skulle gennemfgres en dybdegaende undersggelse. Samme dag vedtog
Kommissionen tillige en udtalelse om Frankrigs udkast til budgetplan 2023.
Kommissionen vedtog ogsa en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet, som Radet vedtog den 16. maj 2023, samt forslaget
til den falles rapport om beskaftigelsen 2023 med en analyse af gennemfarelsen af
retningslinjerne for beskaftigelsen og principperne for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, som Radet vedtog den 13. marts 2023.

Selv om EU's gkonomier udviser bemarkelsesveerdig modstandsdygtighed, har den
geopolitiske kontekst fortsat en negativ indvirkning. EU star last og brast med Ukraine
og har i sin gkonomiske og socialpolitiske dagsorden fokus pa dels at mindske de
negative konsekvenser af energichok for bade sarbare husholdninger og virksomheder
pa kort sigt, dels at fortsatte bestreebelserne pa at gennemfgre den grenne og den
digitale omstilling, stette beeredygtig og inklusiv vekst, sikre makrogkonomisk
stabilitet og @ge modstandsdygtigheden pa mellemlang sigt. Der fokuseres i hgj grad
ogsa pa at gge EU's konkurrenceevne og produktivitet.

Den 1. februar 2023 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "En industriplan for
den grgnne pagt til den CO2-neutrale tidsalder"® for at gge konkurrenceevnen for EU's
nettonulindustri og statte den hurtige omstilling til klimaneutralitet. Planen supplerer
den igangveerende indsats under den europziske granne pagt og REPowerEU. Den har
til formal at skabe et gunstigere miljg for at gge EU's produktionskapacitet inden for
de nettonulteknologier og -produkter, der er ngdvendige for at na EU's ambitigse
klimamal, samt at sikre adgang til relevante kritiske rastoffer, herunder ved
diversificering af forsyninger, korrekt udnyttelse af geologiske ressourcer i
medlemsstaterne og maksimering af genanvendelsen af rastoffer. Planen er baseret pa
fire sgjler, nemlig forudsigelige og forenklede lovgivningsmassige rammer, hurtigere
adgang til finansiering, forbedring af feerdigheder og dben handel med henblik pa
modstandsdygtige  forsyningskeeder. Den 16. marts 2023 offentliggjorde
Kommissionen ogsa meddelelsen "EU's konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030, der
er bygget op omkring ni gensidigt forsteerkende indsatsomrader og malet om at arbejde
hen imod en vakstfremmende lovgivningsramme. | meddelelsen opstilles politiske
prioriteter med henblik pa aktivt at sikre strukturelle forbedringer, malrettede
investeringer og lovgivningsmassige foranstaltninger med henblik pa EU's og
medlemsstaternes konkurrenceevne pa lang sigt. Nedenstaende henstillinger hjeelper
med at opfylde disse prioriteter.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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I 2023 fortseetter det europziske semester for samordning af de gkonomiske politikker
med at udvikle sig i overensstemmelse med gennemfarelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten. At gennemfgre genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er
fortsat et vigtigt element i opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europaiske
semester, eftersom planerne indeholder foranstaltninger til at handtere alle eller en
betydelig del af de relevante landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt i de
senere ar. De landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020 og 2022 er fortsat yderst
relevante for genopretnings- og resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfert eller
endret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU) 2021/241.

REPowerEU-forordningen’, der blev vedtaget den 27. februar 2023, tager sigte pa en
hurtig udfasning af EU's afhaengighed af import af russiske fossile breendstoffer. Dette
vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning og samtidig
gge udbredelsen af vedvarende energi, energilagringskapaciteten  og
energieffektiviteten. Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for at tilfgje et nyt
REPowerEU-kapitel til deres nationale genopretnings- og resiliensplaner for at
finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at nA REPowerEU-
malene. De vil ogsa bidrage til at gge konkurrenceevnen for EU's nettonulindustri som
skitseret i industriplanen for den grenne pagt til den COz-neutrale tidsalder og til at
imgdekomme de energirelaterede landespecifikke henstillinger, der blev udstedt til
medlemsstaterne i 2022, og som matte blive udstedt i 2023. Med REPowerEU-
forordningen indferes der en ny kategori af ikketilbagebetalingspligtig finansiel statte,
der stilles til radighed for medlemsstaterne til finansiering af nye energirelaterede
reformer og investeringer inden for rammerne af deres genopretnings- og
resiliensplaner.

Den 8. marts 2023 vedtog Kommissionen en meddelelse om finanspolitiske
retningslinjer for 2024. Den har til formal at stette udarbejdelsen af medlemsstaternes
stabilitets- og konvergensprogrammer og dermed styrke den politiske samordning?®.
Kommissionen mindede om, at stabilitets- og vekstpagtens generelle
undtagelsesklausul deaktiveres ved udgangen af 2023. Den opfordrede til i 2023 og
2024 at fare en finanspolitik, der sikrer en holdbar geeld pa mellemlang sigt og @ger
den potentielle vaekst pa en baeredygtiy made. Medlemsstaterne blev opfordret til i
deres stabilitets- og konvergensprogrammer 2023 at redegare for, hvordan deres
finanspolitiske planer vil sikre, at referencevardien for underskuddet pa 3 % af BNP
overholdes, og at gelden nedbringes troverdigt og konstant eller holdes pa et
forsvarligt niveau pa mellemlang sigt. Kommissionen opfordrede medlemsstaterne til
at udfase de nationale finanspolitiske foranstaltninger, der er indfgrt for at beskytte
husholdninger og virksomheder mod energiprischokket, begyndende med de mindst
malrettede. Den praciserede, at hvis det bliver ngdvendigt at forlenge
stotteforanstaltninger pa grund af et fornyet pres pa energipriserne, bar
medlemsstaterne i langt hgjere grad end tidligere malrette sddanne foranstaltninger
mod sarbare husholdninger og virksomheder. Kommissionen foreslog, at de
finanspolitiske henstillinger skulle kvantificeres og differentieres og formuleres pa
grundlag af de primaere nettoudgifter som foreslaet i dens meddelelse om

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/435 af 27.februar 2023 om andring af
forordning (EU) 2021/241 for sa vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner
og om endring af forordning (EU) nr.1303/2013, (EU) 2021/1060 og (EU) 2021/1755 og
direktiv 2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.
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retningslinjer for en reform af rammen for skonomisk styring i EU®. Den henstillede,
at alle medlemsstaterne fortsat begr beskytte nationalt finansierede investeringer og
sgrge for at anvende midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-
fonde effektivt, navnlig i lyset af malsatningerne for den grenne og den digitale
omstilling og om gget modstandsdygtighed. Kommissionen papegede, at den i
overensstemmelse med de geeldende regler vil foresla Radet i foraret 2024 at indlede
underskudsbaserede procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
pa grundlag af endelige data for 2023.

Den 26. april 2023 fremsatte Kommissionen lovgivningsforslag med henblik pa at
gennemfore en omfattende reform af reglerne for gkonomisk styring i EU.
Hovedformalet med forslagene er at styrke holdbarheden af den offentlige gald og
fremme beredygtig og inklusiv veekst i alle medlemsstater gennem reformer og
investeringer.  Forslagene skal give medlemsstaterne mere kontrol over
tilretteleeggelsen af deres mellemfristede planer, samtidig med at der indfgres en
strengere handhavelsesordning til at sikre, at medlemsstaterne opfylder tilsagnene i
deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag. Det er hensigten at
afslutte lovgivningsarbejdet i 2023.

Den 28. april 2021 indgav Frankrig sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfgr af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 wvurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.
Den 13. juli 2021 vedtog Radet en afgarelse om godkendelse af vurderingen af
Frankrigs genopretnings- og resiliensplan®. Tilradighedsstillelsen af trancher er
betinget af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, i forordning
(EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Frankrig pa tilfredsstillende vis har
opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfgrt i Radets gennemfgrelsesafgarelse.
En tilfredsstillende opfyldelse forudsetter, at opfyldelsen af forudgaende milepzle og
mal ikke er blevet tilbagerullet.

Den 11. maj 2023 forelagde Frankrig sit nationale reformprogram 2023 og sit
stabilitetsprogram 2023 i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1466/97. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer
er de blevet vurderet sammen. Det nationale reformprogram 2023 afspejler i
overensstemmelse med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 ogsa Frankrigs
halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af
genopretnings- og resiliensplanen.

Den 24. maj 2023 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2023 for Frankrig*®.
Heri foretages der en vurdering af Frankrigs fremskridt med gennemfgrelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet mellem 2019 og
2022, og der geres status over Frankrigs gennemferelse af genopretnings- og
resiliensplanen. Pa grundlag af denne analyse er der i landerapporten udpeget mangler
med hensyn til udfordringer, som enten ikke handteres eller kun handteres delvist i
genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der ogsa afdeekkes nye udfordringer.

10

11

COM(2022) 583 final.

Radets gennemfarelsesafgarelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Frankrigs
genopretnings- og resiliensplan (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).
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Rapporten indeholder ogsa en vurdering af Frankrigs fremskridt med gennemfarelsen
af den europziske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af EU's overordnede mal
vedrgrende beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekeempelse samt af
fremskridtene med gennemfarelsen af FN's mal for baeredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegaende undersggelse for Frankrig i henhold til
artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011 og offentliggjort resultatet heraf den 24. maj
2023'2, Den konkluderede, at Frankrig er bergrt af makrogkonomiske ubalancer. Der
er navnlig fortsat sarbarheder, der vedrgrer den store offentlige geld,
konkurrenceevnen og den lave produktivitetsveekst, hvilket har betydning ud over
landegraenserne, men som har vist visse tegn pa afhjelpning. Den offentlige geeld har
veeret faldende siden opsvinget i BNP i 2021 efter en stigning under pandemien. |
2022 bidrog forskellige finanspolitiske foranstaltninger veesentligt til at afbade
virkningerne af energikrisen, men de bremsede gealdsreduktionen. Galden forventes at
falde yderligere i ar og naeste ar, men den forventes derefter at begynde at stige igen,
hvis der ikke treffes politiske foranstaltninger, og saledes forblive hgj og over det
niveau, den Ia pa far pandemien, og udfordringerne for den finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlang sigt er fortsat store. De politiske foranstaltninger, der er truffet i de
seneste ar med henblik pa at gge den potentielle vaekst, kan muligvis bidrage til at
korrigere den forventede stigning i den offentlige gaeld pa mellemlang sigt. Der er
vedtaget adskillige reformer til at styrke omkostningskonkurrenceevnen. Der kan
allerede observeres en lille positiv indvirkning pa konkurrenceevnen, og det forventes,
at reformernes fulde virkning vil vise sig i lgbet af de kommende ar. P4 samme made
forventes en effektiv gennemforelse af planlagte investeringer og reformer at lgfte
arbejdsproduktiviteten. Den franske gkonomi har udvist modstandsdygtighed i det
seneste ar, eftersom omkostningskonkurrenceevnen var mindre pavirket af stigninger i
energipriserne end for resten af euroomradet. Eksporten er i bedring grundet den
yderligere genopretning af den graenseoverskridende turisme og flyindustrien, som
blev hardt ramt af pandemien. Mens geelden i den private sektor steg under den verste
del af pandemien, gik starre erhvervslan hand i hand med stigninger i egenkapitalen og
akkumulering af likviditetsbuffere. Hgjere rentesatser kan gere det vanskeligere at
reducere den offentlige og private geeld. Den politiske reaktion har veeret positiv, men
der er stadig udfordringer, navnlig inden for offentlig gkonomistyring. En effektiv
gennemforelse af de nyligt vedtagne reformer er fortsat afgarende for yderligere at
mindske sarbarhederne, navnlig reformen af den offentlige gkonomistyring og den nye
ordning til gennemfarelse af arlige evalueringer af de offentlige udgifter. Begge
foranstaltninger er afgerende for fortsat at begraense udgifterne og holde den offentlige
geeld i en vedvarende nedadgdende retning. Regeringen har desuden vedtaget en
reform af det offentlige pensionssystem, som forventes at bidrage til at styrke den
offentlige geelds holdbarhed.

Ifalge data, som er valideret af Eurostat!®, faldt Frankrigs offentlige underskud fra
6,5 % af BNP i 2021 til 4,7 % i 2022, mens den offentlige geeld faldt fra 112,9 % af
BNP ved udgangen af 2021 til 111,6 % ved udgangen af 2022. Den 24. maj 2023
offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfar af artikel 126, stk. 3, i TEUF, |
rapporten blev der redegjort for budgetsituationen i Frankrig, eftersom landets
offentlige underskud i 2022 oversteg traktatens referenceveerdi pa 3 % af BNP,
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SWD(2023) 633 final.
Eurostats Euroindikatorer, 47/2023, 21.4.2023.
COM(2023) 633 final af 24.5.2023.
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samtidig med at den offentlige geeld oversteg traktatens referenceveerdi pa 60 % af
BNP og ikke overholdt geeldsreduktionsmalet. | rapporten blev det konkluderet, at
underskuds- og geeldskriteriet ikke var opfyldt. I overensstemmelse med meddelelsen
af 8. marts 2023™ foreslog Kommissionen ikke at indlede nye procedurer i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud i foraret 2023; Kommissionen erklarede til
gengeeld, at den vil foreslda Radet i foraret 2024 at indlede underskudsbaserede
procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud pa grundlag af
endelige data for 2023. Frankrig bgr tage hensyn til dette i gennemfarelsen af sit
budget for 2023 og i udarbejdelsen af udkastet til budgetplan for 2024.

Den offentlige saldo er blevet pavirket af de finanspolitiske foranstaltninger, der er
vedtaget for at afbgde de gkonomiske og sociale virkninger af stigningen i
energipriserne. | 2022 omfattede sadanne indtegtsreducerende foranstaltninger en
reduktion af den nationale afgift pa det endelige elforbrug (TICFE); mens de
udgiftsforggende foranstaltninger omfattede direkte statte for at kompensere gas- og
elektricitetsleverandgrer for loftet for regulerede gas- og elpriser, stotte til at begraense
stigningen i detailpriserne pa brendstof til transport og til energiintensive
virksomheder samt overfersler til lavindkomsthusholdninger. Omkostningerne ved
disse foranstaltninger blev delvis opvejet af nye afgifter pa energiproducenters og -
leverandgrers ekstraordinere fortjenester, narmere bestemt en ekstraordinger
solidaritetsafgift pa fossile brendsler og raffinaderiselskaber og en mekanisme til
begraensning af inframarginale markedsindteegter fra elproduktion samt indirekte
skatteindteegter fra og lavere subsidier til producenter af vedvarende energi som falge
af den positive forskel mellem markedsprisen og referenceprisen pa el. Kommissionen
anslar nettobudgetomkostningerne ved disse foranstaltninger til 0,9 % af BNP i 2022.
Samtidig faldt de anslaede omkostninger til midlertidige covid-19-ngdforanstaltninger
til 0,5 % af BNP i 2022 fra 2,6 % i 2021.

Den 18. juni 2021 henstillede Rédet, at Frankrig*® i 2022 udnytter genopretnings- og
resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til stette for
genopretningen og samtidig farer en forsvarlig finanspolitik. Landet bgr desuden
opretholde nationalt finansierede investeringer.

Ifalge Kommissionens skan var den finanspolitiske kurs'” i 2022 understgttende med
-2,0% af BNP. Som henstillet af Radet fortsatte Frankrig med at stette
genopretningen med investeringer, der finansieres af genopretnings- o0g
resiliensfaciliteten. Udgifter, der finansieres med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler udgjorde 0,6 % af BNP i 2022 (0,7 % af BNP i
2021). Det marginale fald i mengden af udgifter, som blev finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler i 2022, skyldtes den
fremrykkede gennemfarelse af planen i lgbet af de ferste to ar. Nationalt finansierede
investeringer udgjorde et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP til den
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COM(2023) 141 final af 8.3.2023.

Radets henstilling af 18. juni 2021 med Rédets udtalelse om Frankrigs stabilitetsprogram for 2021
(EUT C 304 af 29.7.2021, s. 43).

Den finanspolitiske kurs bestemmes bedst ud fra &ndringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionaere
foranstaltninger pa indtaegtssiden), idet der ses bort fra kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger i
forbindelse med covid-19, mens udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig statte (tilskud) fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler medtages, i forhold til den potentielle vaekst
pa mellemlang sigt. Yderligere oplysninger findes i boks 1 i de finanspolitiske statistiske tabeller.
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finanspolitiske kurs!®. Frankrig bevarede sdledes de nationalt finansierede
investeringer som henstillet af Radet. Samtidig udgjorde veaksten i nationalt
finansierede primare lgbende udgifter (ekskl. nye foranstaltninger pa indtaegtssiden) et
ekspansivt bidrag pa 1,7 procentpoint til den finanspolitiske kurs. Dette betydelige
ekspansive bidrag omfattede den yderligere virkning af finanspolitiske foranstaltninger
til afhjeelpning af de gkonomiske og sociale fglger af stigningen i energipriserne
(yderligere nettobudgetomkostninger pa 0,8% af BNP). Samtidig bidrog
indekseringen af pensioner, sociale ydelser og offentlige lgnninger ogsa (0,4 % af
BNP) til vaeksten i de primare lgbende nettoudgifter. Frankrig begraensede saledes
ikke i tilstreekkelig grad veeksten i de nationalt finansierede Igbende udgifter. Det
betydelige ekspansive bidrag fra nationalt finansierede lgbende udgifter skyldtes kun
delvist foranstaltningerne til afhjeelpning af de gkonomiske og sociale fglger af
stigningen i energipriserne samt omkostningerne ved at yde midlertidig beskyttelse til
fordrevne personer fra Ukraine.

Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne i
stabilitetsprogrammet, forekommer gunstigt i 2023 og derefter. Regeringen forventer
en realvaekst i BNP pa 1,0 % i 2023 og 1,6 % i 2024. Til sammenligning forventes der
ifalge Kommissionens forarsprognose 2023 en lavere realvaekst i BNP pa 0,7 % i 2023
0g 1,4 % i 2024, hovedsagelig fordi den indenlandske efterspargsel i 2023 forventes at
yde et mindre bidrag til veeksten (pa grundlag af faste bruttoinvesteringer og
lagereendringer), mens det samme ger sig geeldende for den udenlandske efterspergsel
i 2024.

Ifalge stabilitetsprogrammet 2023 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil
stige til 4,9 % af BNP i 2023. Stigningen i 2023 afspejler hovedsagelig opbremsningen
i den gkonomiske aktivitet og det forventede fald i indteegterne. Ifglge programmet
forventes den offentlige gealdskvote at falde fra 111,6 % ved udgangen af 2022 til
109,6 % ved udgangen af 2023. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2023 forventes
der et offentligt underskud pa 4,7 % af BNP i 2023. Det er lavere end det underskud,
der forventes i stabilitetsprogrammet, hovedsagelig pa grund af Kommissionens
antagelser om en starre skatteelasticitet, hvilket forer til hgjere indtegter. Ifaglge
Kommissionens forarsprognose 2023 vil den offentlige galdskvote udgere 109,6 %
ved udgangen af 2023,

Den offentlige saldo i 2023 forventes fortsat at blive pavirket af de finanspolitiske
foranstaltninger, der er vedtaget for at afbgde de gkonomiske og sociale virkninger af
stigningen i energipriserne. De bestar af foranstaltninger, der er blevet viderefart fra
2022, navnlig nedsattelsen af TICFE og den direkte stgtte, der skal kompensere gas-
og elektricitetsleverandgrer for loftet for regulerede gas- og elpriser, samt nye
foranstaltninger sasom den indteegtshestemte breendstofcheck til transport (“chéque
carburant”) til lavindkomsthusholdninger, som erstatter den generelle rabat, der blev
anvendt i 2022, samt statte til mikro-, sma og mellemstore virksomheder, der ikke far
gavn af regulerede eltariffer, til daekning af stigningen i energiregningen indtil
udgangen af 2023. Omkostningerne ved disse foranstaltninger opvejes fortsat delvis af
afgifter pa ekstraordinere fortjenester for energiproducenter og -leverandgrer,
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Andre nationalt finansierede investeringsudgifter sk@nnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,3
procentpoint af BNP, hovedsagelig som falge af virkningen af kapitaloverfarsler, der er foretaget inden
for rammerne af den franske genopretningsplan, “France Relance", der ikke finansieres af tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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nermere bestemt en mekanisme til begraensning af inframarginale markedsindtaegter
fra elproduktion, samt af indirekte skatteindteegter fra og lavere subsidier til
producenter af vedvarende energi som fglge af den positive forskel mellem
markedsprisen og referenceprisen pa el. Nar disse indtegter tages i betragtning,
forventes  nettobudgetomkostningerne  ved  stetteforanstaltningerne  ifglge
Kommissionens forarsprognose 2023 at udgare 1,0 % af BNP i 2023, Starstedelen af
foranstaltningerne i 2023 synes ikke at vare rettet mod de mest sarbare husholdninger
eller virksomheder og bevarer ikke fuldt ud prissignalet om at reducere
energiefterspgrgslen og @ge energieffektiviteten. Som fglge heraf anslds det i
Kommissionens ~ forarsprognose 2023, at starrelsen af de  malrettede
stgtteforanstaltninger, der skal tages i betragtning ved vurderingen af overholdelsen af
den finanspolitiske henstilling for 2023, udger 0,2 % af BNP i 2023 (sammenlignet
med 0,1 % af BNP i 2022). Endelig forventes den offentlige saldo i 2023 at drage
fordel af udfasningen af de midlertidige covid-19-ngdforanstaltninger pa 0,5 % af
BNP.

Den 12. juli 2022 henstillede?® Radet, at Frankrig i 2023 sikrer en forsigtig
finanspolitik, navnlig ved at begrense veksten i nationalt finansierede primare
lgbende udgifter til under den potentielle produktionsvaekst pd mellemlang sigt?,
under hensyntagen til fortsat midlertidig og malrettet stgtte til de husholdninger og
virksomheder, som er mest sarbare over for stigninger i energipriserne, og til personer
pa flugt fra Ukraine. Samtidig ber Frankrig veere rede til at tilpasse de lgbende udgifter
til den omskiftelige situation. Det blev ogsa henstillet til Frankrig at @ge de offentlige
investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed under
hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.

I Kommissionens forarsprognose 2023 forventes den finanspolitiske kurs i 2023 at
veere kontraktiv (+ 0,5 % af BNP) i en situation med hgj inflation. Dette sker, efter at
finanspolitikken i 2022 fulgte en ekspansiv kurs (— 2,0 % af BNP). Veeksten i nationalt
finansierede primare lgbende udgifter (ekskl. diskretionere foranstaltninger pa
indtaegtssiden) ventes i 2023 at indebeere et kontraktivt bidrag pa 0,6 % af BNP til den
finanspolitiske kurs. Dette omfatter de @gede omkostninger til malrettede
stetteforanstaltninger til fordel for de husholdninger og virksomheder, der er mest
sarbare over for stigninger i energipriserne, med 0,1 % af BNP. Den forventede vakst
I nationalt finansierede primeere Igbende udgifter er alt i alt i overensstemmelse med
Radets henstilling. Udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler belgb sig til 0,4 % af BNP i 2023, mens
nationalt finansierede investeringer udgjorde et neutralt bidrag til den finanspolitiske
kurs?2, Frankrig planlegger at finansiere yderligere investeringer gennem
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler, samtidig med at landet
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Tallet angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved foranstaltningerne, inkl. lgbende
indtaegter og udgifter samt — hvis det er relevant — investeringsforanstaltninger.

Radets henstilling af 12. juli 2022 om Frankrigs nationale reformprogram (EUT C 334 af 1.9.2022, s.
79).

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2023 anslds Frankrigs potentielle produktionsvaekst pa
mellemlang sigt (gennemsnit over 10 ar) nominelt at vaere pa 6,3 %.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebzre et ekspansivt bidrag pa 0,3
procentpoint af BNP, hovedsagelig som falge af virkningen af kapitaloverfarsler, der er foretaget inden
for rammerne af den franske genopretningsplan, "France Relance", der ikke finansieres af tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og investeringsplanen France 2030.
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planleegger at fastholde nationalt finansierede investeringer. Landet planlegger at
finansiere offentlige investeringer i den grgnne og den digitale omstilling og i
energisikkerhed, f.eks. investeringer inden for rammerne af planen France 2030 om at
fremme investeringer i det mest avancerede FoU og pa det digitale omrade samt
investeringer i vedvarende energi i varmeanlaeg og renovering af offentlige og private
bygninger, foranstaltninger til stotte for dekarbonisering af industrien samt
investeringer i beredygtig transport, sundhed og uddannelse, hvilket delvist
finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler.

Ifalge stabilitetsprogrammet forventes det offentlige underskud at falde til 4,4 % af
BNP i 2024. Faldet i 2024 afspejler hovedsagelig ophgret af de fleste
energistgtteforanstaltninger sammen med en starre skatteelasticitet. 1fglge programmet
ventes den offentlige geeldskvote at forblive stort set stabil pa 109,5 % ved udgangen
af 2024. Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen
for prognosen, forventes det offentlige underskud ifglge Kommissionens
forarsprognose 2023 at udgere 4,3 % af BNP i 2024. Dette er lavere end det
underskud, der forventes i programmet, hovedsagelig pa grund af en basiseffekt, der
folger af et allerede lavere underskud, som Kommissionen forventer for 2023. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2023 vil den offentlige galdskvote udgere 109,5 %
ved udgangen af 2024,

Ifalge stabilitetsprogrammet vil de fleste energistatteforanstaltninger blive udfaset i
2024. Kommissionen anslar i gjeblikket, at nettoomkostningerne  ved
energistgtteforanstaltninger udger 0,2 % af BNP i 2024. Disse skgn bygger pa
antagelsen om, at der ikke sker nye energiprisstigninger. De
energistgtteforanstaltninger, der i gjeblikket ogsa forventes at vaere i kraft i 2024,
synes ikke at vere rettet mod sarbare husholdninger eller virksomheder. De bevarer
ikke fuldt ud prissignalet om at reducere energiefterspergslen og @ge
energieffektiviteten.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 skal der ske en arlig forbedring af den
strukturelle budgetsaldo i retning af den mellemfristede malsatning pa 0,5 % af BNP
som benchmark?3. Under hensyn til behovet for at sikre finanspolitisk holdbarhed?* og
for at nedbringe underskuddet til under referenceverdien pa 3 % af BNP forekommer
en forbedring af den strukturelle saldo pd mindst 0,7 % af BNP i 2024 at veere
hensigtsmaessig. For at sikre en sadan forbedring bgr vaksten i nationalt finansierede
primaere nettoudgifter® i 2024 ikke overstige 2,3 %, som det fremgar af denne
henstilling. Samtidig bgr de resterende energistetteforanstaltninger (som
Kommissionen i gjeblikket anslar udger 1,0 % af BNP i 2023) udfases, dog afhangigt
af markedsudviklingen og idet der startes med de mindst malrettede foranstaltninger,
og de deraf falgende besparelser bgr anvendes til at reducere det offentlige underskud.
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Jf. artikel 5 i Rédets forordning (EF) nr. 1466/97, der ogsa indeholder et krav om en tilpasning p& mere
end 0,5 % af BNP for medlemsstater med en offentlig geeld pa over 60 % af BNP eller med mere udtalte
risici for gaeldsholdbarheden.

Kommissionen skennede, at Frankrig ville skulle opna en gennemsnitlig arlig stigning i den strukturelle
primare saldo som en andel af BNP pa 0,7 procentpoint for at opné en realistisk geeldsreduktion. Dette
sken byggede pad Kommissionens efterdrsprognose 2022. Udgangspunktet for dette sken var det
forventede offentlige underskud og den forventede offentlige geaeld for 2024, som byggede pé antagelser
om afviklingen af energistatteforanstaltningerne i 2024.

Ved primare nettoudgifter forstds nationale finansierede udgifter eksklusive diskretionaere
foranstaltninger pa indteegtssiden og renteudgifter samt konjunkturbestemte arbejdslgshedsudgifter.
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Pa grundlag af Kommissionens skgn vil dette fare til en stigning i de primare
nettoudgifter, der ligger under den anbefalede maksimale veekstrate for 2024.

Ud fra en antagelse om uandret politik forventes det i Kommissionens forarsprognose
2023, at de nationalt finansierede primere lgbende nettoudgifter stiger til 3,1 % i
2024, hvilket ligger over den anbefalede vaekstrate. Den tilpasning, der forventes i
Kommissionens prognose, er mindre end besparelserne ved den fuldstendige
udfasning af energistgtteforanstaltninger. Dette skyldes ggede investeringer under
programmet "France 2030" og en fuldstendig ophevelse af produktionsafgiften
baseret pa virksomhedernes varditilvakst.

Ifalge programmet forventes de offentlige investeringer at forblive stabile pa 3,8 % af
BNP mellem 2023 og 2024. | programmet henvises der til reformer og investeringer,
som forventes at bidrage til finanspolitisk holdbarhed og baredygtig og inklusiv
vaekst. Disse omfatter en reform af forvaltningen af de offentlige finanser og en ny
ordning for udgiftsanalyse, reformer af pensions- og
arbejdslgshedsunderstattelsessystemet samt investeringer til fremme af den grenne og
den digitale omstilling, som ogsd indgar i genopretnings- og resiliensplanen.
Stabilitetsprogrammet udstikker en mellemfristet finanspolitisk kurs frem til 2027.
Ifalge programmet forventes det offentlige underskud gradvist at falde til 3,7 % af
BNP i 2025, til 3,2 % i 2026 og til 2,7 % i 2027. Det offentlige underskud ventes
derfor at falde til under 3 % af BNP i 2027. Ifglge programmet ventes den offentlige
geeldskvote at falde fra 109,5 % ved udgangen af 2024 til 108,3 % ved udgangen af
2027.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og
kriterium 2.2 i bilag V til samme forordning indeholder genopretnings- og
resiliensplanen et omfattende set gensidigt forsteerkende reformer og investeringer,
som skal gennemfgres senest i 2026. Frankrig er i gang med at gennemfgre sin
genopretnings- og resiliensplan. Frankrig indgav én betalingsanmodning, som dakker
38 milepzle og mal i planen, og som har resulteret i en samlet udbetaling pa
7 400 000 EUR. Milepzelene afspejler  fremskridtene i  forbindelse  med
gennemfgrelsen af reformer inden for offentlige finanser, boliger, mobilitet,
beskaftigelse, feerdigheder og sundhed. Flere af malene afspejler store investeringer
inden for energirenovering af bygninger, dekarbonisering af industrien, renere
karetgjer, forskning, ungdomsbeskeftigelse og uddannelse. Frankrig forelagde en
revision af sin plan i april 2023, herunder et REPowerEU-kapitel. Frankrigs
anmodning om at e&ndre sin plan er baseret pd behovet for at tage hgjde for den hgje
inflation i 2022, afbrydelser i forsyningskeeden og nedjusteringen af landets
maksimale tildeling af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. En medtagelse
af det nye REPowerEU-kapitel i genopretnings- og resiliensplanen vil gagre det muligt
at finansiere yderligere reformer og investeringer til stgtte for Frankrigs strategiske
mal pa energiomradet og inden for den grenne omstilling. Det er fortsat vigtigt
systematisk og effektivt at inddrage lokale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter for at sikre en vellykket
gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensplanen samt af andre gkonomipolitiske og
beskaftigelsespolitiske tiltag, der gar ud over planen, og saledes sikre et bredt ejerskab
til den overordnede politiske dagsorden.

Kommissionen godkendte de fleste af Frankrigs programmeringsdokumenter
vedrgrende samhgrighedspolitikken i 2022 med undtagelse af programmet for Saint-
Martin, som blev vedtaget den 20. marts 2023. En hurtig gennemfarelse af
programmerne vedrgrende samhgrighedspolitikken i komplementaritet og synergi med
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genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet, er afggrende for at
opna den grgnne og den digitale omstilling og @ge den gkonomiske og sociale
modstandsdygtighed samt for at sikre en afbalanceret territorial udvikling i Frankrig.

Foruden de w@konomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- 0g
resiliensplanen skal handtere, star Frankrig over for andre udfordringer, som knytter
sig til manglen pa faerdigheder og uligheder i uddannelsessystemet samt
energipolitikken og den grgnne omstilling. Handteringen af disse udfordringer kan
bidrage til at styrke arbejdstagernes ferdigheder, @ge arbejdsproduktiviteten, gere
franske virksomheder mere energieffektive og dermed gare den franske gkonomi mere
konkurrencedygtig generelt.

Manglen pa arbejdskraft er fortsat stigende. Ifalge 2023-undersggelsen af behovet for
arbejdskraft ("P6le Emploi") forventer 61 % af arbejdsgiverne yderligere
vanskeligheder med at finde personale i 2023, navnlig faglert arbejdskraft inden for
byggeri og industri — to sektorer, som den grgnne og den digitale omstilling har en
alvorlig indvirkning pa. | de seneste ar har Frankrig gget investeringerne i
opkvalificering og omskoling af arbejdstagere, delvis med statte fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Evalueringer viser imidlertid, at der fortsat er mange hindringer for
opkvalificering af lavtuddannede, hvilket hemmer effektiviteten af malrettede
programmer sasom “investeringsplanen for faerdigheder”. Selv om lavtuddannede
arbejdstagere i stigende grad deltager i uddannelse, er andelen stadig meget lavere end
for andre arbejdstagere, og de har tendens til at fa mindre gavn af uddannelse, der farer
til en kvalifikation. Dette tyder pa, at en yderligere forggelse af antallet af unge, der
kommer ind pa arbejdsmarkedet med tilstreekkelige grundleeggende ferdigheder og
kvalifikationer, fortsat bgr veere en prioritet i uddannelsessystemet.

Pa trods af at niveauet for offentlige udgifter generelt set ligger over OECD-
gennemsnittet med gode resultater, er det franske uddannelsessystem praeget af en
betydelig andel af elever, der klarer sig darligt, og den sociogkonomiske baggrund er
fortsat en staerk indikator for elevernes resultater. Darlige resultater og uligheder med
hensyn til erhvervede fardigheder i matematik giver fortsat anledning til serlig
bekymring. Ifglge nationale og internationale undersggelser er de gennemsnitlige
resultater inden for matematik faldet stet i lgbet af de seneste 30 ar i Frankrig. Der er
taget visse skridt til at styrke tilegnelsen af grundleeggende ferdigheder, bl.a. ved at
styrke efter- og videreuddannelse af laerere i matematik og fransk, som blev indledt i
2019, og ved at tilfgje et stettemodul pa en time i matematik og fransk til det farste ar
af sekundertrinnet fra skoledret 2023/24 og frem. Planen om at halvere
klassestgrrelserne i de ferste to klassetrin i darligt stillede offentlige
farskoleinstitutioner og grundskoler er nasten gennemfgrt, og den langsigtede
indvirkning pa de 300 000 bergarte elevers leringsresultater vurderes i gjeblikket. En
betydelig andel af darligt stillede elever, der falder uden for de prioriterede omrader,
far imidlertid ikke gavn af ordningen. Pa trods af investeringer og fremskridt er der
ogsa stadig udfordringer hvad angar adgangen for elever og studerende med handicap
til det almindelige uddannelsessystem.

| 2022 fortsatte Frankrig med at investere i larlingeuddannelsessystemet og |
yderligere arbejdsrelaterede leeringsmuligheder, f.eks. reformen af
erhvervsuddannelserne pa sekundzrtrinnet. Selv om disse foranstaltninger kan give et
positivt resultat, lader deres virkning stadig vente pa sig og vil kreve en starre
inddragelse af fagfolk og lerere i udformningen af programmerne. Pa trods af
foranstaltninger til forbedring af uddannelsesbetingelserne, herunder en stigning i
lerernes lgnninger, er der fortsat betenkeligheder hvad angar lererfagets
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tiltreekningskraft og den hgje andel af midlertidigt ansatte, som ofte har ringere
kvalifikationer og erfaring end fastansatte og utilstreekkelig adgang til
uddannelsesmuligheder. Overordnet set er forholdet mellem antal leerere og elever
fortsat blandt de hgjeste i EU.

Det franske energimiks er mindre afhaengigt af fossile braendstoffer end i andre EU-
lande, selv om det stadig er afhaengigt af importerede fossile breendstoffer. Frankrigs
forbrug af naturgas er faldet med 16 % i perioden august 2022-marts 2023
sammenlignet med det gennemsnitlige gasforbrug i samme periode i de foregaende
fem ar, hvilket er hgjere end reduktionsmalet pa 15 %. Frankrig kunne fortsatte
bestreebelserne pa midlertidigt at reducere efterspargslen efter gas indtil den 31. marts
20247, Den aktuelle geopolitiske situation og de hgje energipriser gar det ogsa endnu
mere presserende for Frankrig at intensivere sin indsats for at nd de mal for
vedvarende energi, der er fastsat i landets nationale energi- og klimaplan. Med 19,1 %
af det endelige bruttoenergiforbrug fra vedvarende energi naede Frankrig ikke sit mal
om en andel af vedvarende energi pa 23 % i 2020. Landet er heller ikke pa vej til at na
sit 2030-mal for vedvarende energi og sakker bagud med hensyn til udbredelse af
vedvarende energi, navnlig til elproduktion og opvarmning. En hurtig udbredelse af
vedvarende energikilder sasom sol- og vindenergi kan bidrage til Frankrigs
energisikkerhed og diversificering af forsyningen ved at reducere anvendelsen af
fossile braendstoffer. Den ringe udbredelse af vedvarende energi skyldes langsomme
og komplicerede administrative tilladelsesprocedurer. Forsinkelser i udstedelsen af
tilladelser inden for alle teknologier (onshore- og offshorevindkraft samt solenergi)
haenger sammen med manglende politisk stgtte til projekter, utilstrekkelig
planleegning og lange og komplekse godkendelsesprocedurer. Samtidig skaber
problemer med den offentlige accept og andre juridiske udfordringer ogsa usikkerhed
for investorer og udviklere. Tilladelsesprocessen kunne fremskyndes ved at tildele
flere menneskelige og finansielle ressourcer til centralforvaltningen pa regionalt plan
samt hos de relevante myndigheder og netoperaterer. Forbedrede procedurer for fysisk
planlegning og en smidigere anvendelse af udbudsprocedurer er ogsa afggrende for at
sikre installationen af projekter vedrerende vedvarende energi. Frankrig vedtog i 2023
en lov om fremskyndelse af produktionen af vedvarende energi, hvori det anerkendes,
at der er et stort behov for at udvikle vedvarende varme og gas og @ge andelen af
elektricitet fra vedvarende energikilder for at opfylde de stigende behov for
elektrificering af anvendelser. Hvis loven gennemfgres korrekt, kan den fremme en
hurtigere udbredelse af projekter inden for vedvarende energi. Dette kunne bringe
Frankrig pa rette kurs til at na 2030-malene.

For at bringe niveauet for sammenkobling op pa malet for 2020 pa 10 % vil yderligere
statte til elsammenkoblinger pa tveers af landegraenser (under udvikling eller planlagt)
fortsat veere af afggrende betydning for integrationen af store andele af vedvarende
energi. En fremrykning af investeringer i energiinfrastruktur, bade indenlandsk og pa
tveers af landegreenser, vil bidrage til at mindske afhaengigheden af fossile
braendstoffer og navnlig russisk gas. Det anbefales sa vidt muligt at fremtidssikre nye
infrastruktur- og netverksinvesteringer for at lette deres langsigtede baeredygtighed
via fremtidige @ndringer til anvendelse af baredygtige braendstoffer.
Sammenkoblinger er afggrende for et velfungerende indre energimarked ved at samle
ressourcerne for at opna forsyningssikkerhed generelt.

26

Radets forordning (EU) 2022/1369 og (EU) 2023/706.

12

DA



DA

(35)

(36)

(37)

Den franske genopretnings- og resiliensplan indeholder store projekter inden for
bygningsrenovering af sociale boligbyggerier og individuelle boliger samt offentlige
bygninger og mindre virksomheder. Hvad angar renovering af beboelsesejendomme
har de fleste projekter haft fokus pa arbejde i en enkelt etape, hvilket har fart til
begreensede renoveringer. | forste halvdel af 2022 omfattede kun 27 % af
renoveringerne mindst to etaper, og kun 5% var fuldstendige renoveringer.
Omfattende renoveringer kan have stor betydning for at reducere energiforbruget i
byggesektoren. Desuden kan en starre indsats for at kanalisere offentlige og private
investeringer i retning af at hjeelpe lavindkomsthusholdninger til at renovere bygninger
0g at renovere bygningsmasse med den ringeste energimassige ydeevne bidrage til at
udrydde de 5,2 millioner mest energiineffektive boliger (boliger med en
energieffektivitetsvurdering pd F og G) inden 2030. Med loven om klima og
modstandsdygtighed fra 2021 blev der indfert en raekke foranstaltninger for at
tilskynde til omfattende renovering af bygninger sdsom forbuddet mod lejeboliger med
en energieffektivitetsvurdering pa G fra 2025, F fra 2028 og E fra 2034. |
bestreebelserne pa at opna stgrre energieffektivitetsgevinster kan politikrammen
forbedres, saledes at der tilskyndes til gennemgribende renovering, og Frankrig bistas
med yderligere at gge energieffektiviteten i sin bygningsmasse med serligt fokus pa
lavindkomsthusholdninger.

Frankrig tegner sig for nasten 11 % af EU's samlede venturekapitalinvesteringer i
opstartsvirksomheder og veekstvirksomheder inden for klimateknologi. Pa trods af den
store offentlige stgtte har kun 29 % af de sma franske virksomheder investeret mere
end 1 % af deres omsetning i at blive ressourceeffektive (40 % i gennemsnit i EU).
Iveerksattere af projekter inden for fremstilling af ren teknologi oplever en stor
administrativ byrde, risiko for retstvister og lange procedurer. Det tager i gennemsnit
17 maneder at fa en byggetilladelse og en miljggodkendelse og at gennemfgre den
offentlige undersggelsesproces for et industriprojekt. Proceduren er preget af
hindringer, hvor projektejeren skal vente pa svar fra forskellige organer
(forvaltningsdomstolen, miljgmyndighedens udtalelse, rapport fra den offentlige
undersgger). Desuden skal der afholdes en offentlig haring om store industriprojekter.
Denne proces tager mindst seks maneder, hvilket kommer oven i den tid, det tager at
fa byggetilladelsen og miljggodkendelsen og gennemfare den offentlige undersggelse.
Investeringsprojekter kan ogsa blive genstand for retssager, der kan vare flere ar,
hvilket kan betyde, at projekter opgives. Tilladelsesprocedurerne er ngdvendige for at
beskytte tungtvejende offentlige og private interesser, men de bgr forenkles og
fremskyndes i forbindelse med projekter inden for fremstilling af ren teknologi.
Iverkseettelse af administrative procedurer sidelgbende med forslag til industrianleg,
der er klar til brug, kan ogsa hjelpe med at spare tid.

Mangel pa arbejdskraft og feerdigheder i sektorer og erhverv, der er vaesentlige for den
grgnne omstilling, herunder fremstilling, udbredelse og vedligeholdelse af
nettonulteknologier, skaber flaskehalse 1 omstillingen til en nettonulgkonomi.
Uddannelsessystemer af hgj kvalitet, der reagerer pa endrede behov pa
arbejdsmarkedet, samt malrettede opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger er
afgerende for at afhjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft og fremme inklusion og
omfordeling af arbejdskraft. For at friggre det uudnyttede arbejdskraftudbud skal disse
foranstaltninger veere tilgengelige, navnlig for enkeltpersoner og i de sektorer og
regioner, der er mest bergrt af den grenne omstilling. 1 2022 blev der rapporteret om
mangel pa arbejdskraft i Frankrig inden for flere erhverv, der kreevede specifikke
feerdigheder eller viden med henblik pd den grgnne omstilling, herunder
civilelektroingenigrer, operatgrer af kraftveerker og ingenigrer.
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(38)

(39)

(40)

Radet har pad baggrund af Kommissionens vurdering  gennemgaet
stabilitetsprogrammet 2022, og dets holdning?’ afspejles i henstilling 1 nedenfor.

| betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og deres kollektive bidrag til Den @konomiske og Moneteere Unions rette
virkemade henstillede Radet, at medlemsstaterne i euroomradet traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til i) at
bevare geeldsbaredygtigheden og afholde sig fra bredt funderet statte til den samlede
efterspargsel i 2023, bedre at malrette de finanspolitiske foranstaltninger, der er truffet
for at afbgde virkningerne af hgje energipriser, og at overveje passende mader at
afvikle stgtten pa, efterhanden som energiprispresset mindskes, ii) at opretholde et hgijt
offentligt investeringsomfang og fremme private investeringer til stgtte for den grenne
og den digitale omstilling, iii) at statte en lgnudvikling, der afbeder tabet af kabekraft
og samtidig begraenser anden runde-effekter pa inflationen, yderligere at forbedre de
aktive arbejdsmarkedspolitikker og afhjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft, iv)
at forbedre erhvervsklimaet og sikre, at energistgtten til virksomheder er
omkostningseffektiv, midlertidig og malrettet levedygtige virksomheder, og at den
opretholder incitamenter til den grenne omstilling, samt til v) at bevare den
makrofinansielle stabilitet og overvage risici og samtidig fortsatte arbejdet med at
fuldfgre bankunionen. For Frankrig bidrager henstilling 1, 2, 3 og 4 til gennemfarelsen
af den farste, anden, tredje og fjerde henstilling vedrarende euroomradet.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og vurderingen heri har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram 2023 og stabilitetsprogrammet 2023.
Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 1 nedenfor. De politiske tiltag, der er navnt i henstilling 1, bidrager til at
handtere sarbarheder relateret til stor offentlig geeld og svag konkurrenceevne og lav
produktivitetsveekst. Henstilling 2 og 3 bidrager til at gennemfgre henstilling 1. De
politiske tiltag, der er omhandlet i henstilling 1 bidrager dels til at rette op pa
ubalancer, dels til at gennemfare henstillingerne vedrgrende euroomradet, jf.
betragtning 39,

HENSTILLER, at Frankrig i 2023 og 2024 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

afvikle de energistgtteforanstaltninger, der er i kraft, inden udgangen af 2023 og
bruge de deraf falgende besparelser til at nedbringe det offentlige underskud; skulle
nye energiprisstigninger gare det ngdvendigt at treeffe statteforanstaltninger, sikre, at
disse malrettes mod beskyttelsen af sarbare husholdninger og virksomheder, er
finanspolitisk overkommelige og bevarer incitamentet til energibesparelser;

fare en forsigtig finanspolitik, navnlig ved at begrense den nominelle stigning i
nationalt finansierede primare nettoudgifter i 2024 til hgjst 2,3 %j;

opretholde nationalt finansierede offentlige investeringer og sikre en effektiv
anvendelse af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler,
iseer for at fremme den grgnne og den digitale omstilling;

i perioden efter 2024 fortsat fare en mellemsigtet finanspolitisk strategi med gradvis
og holdbar konsolidering kombineret med investeringer og reformer, der skaber
starre baeredygtig vaekst, for at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt;

yderligere forbedre rammebetingelserne for at fremme investeringer og innovation

27

I henhold til artikel 5, stk. 2, og artikel 9, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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viderefgre den stabile gennemfgarelse af genopretnings- og resiliensplanen og hurtigt
afslutte tillegget hertil, herunder REPowerEU-kapitlet, med henblik pa hurtigt at
pabegynde gennemfarelsen heraf; hurtigt gennemfgre programmerne vedrgrende
samhgrighedspolitikken i teet komplementaritet og synergi med genopretnings- og
resiliensplanen

afhjeelpe manglen pa ferdigheder, navnlig ved at tilbyde yderligere arbejdsrelaterede
leeringsmuligheder og @ge andelen af personer med grundleggende ferdigheder;
tilpasse ressourcer og metoder til darligt stillede elevers og skolers behov for at gare
uddannelsessystemet mere retfeerdigt og inklusivt; forbedre arbejdsvilkarene for og
den grundlaeggende uddannelse og efter- og videreuddannelse af laerere

mindske afhangigheden af fossile breendstoffer generelt; fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi, navnlig med fokus pa vind-, sol- og geotermiske kilder og biogas,
herunder gennem produktion af vedvarende energi i lille malestok og fremme af
kollektivt egetforbrug, samt fremme relaterede lagringsteknologier gennem ggede
offentlige investeringer ved at lette private investeringer og afhjeelpe flaskehalse for
godkendelsesprocedurer; yderligere opgradere eltransmissions- 0g
distributionsnettene og @ge sammenkoblingen af elnet pa tveers af graenserne;
yderligere forbedre den politiske ramme for at tilskynde til gennemgribende
renovering af bygninger og dekarbonisering af varmeanleeg med sarligt fokus pa
lavindkomsthusholdninger og pa den del af bygningsmassen, der har den laveste
energimassige ydeevne; opbygge understgttende lovgivningsmassige rammer for at
gge investeringerne i fremstilling af ren teknologi, herunder ved at forenkle og
fremskynde tilladelsesprocedurerne; intensivere den politiske indsats med henblik pa
tilvejebringelse og erhvervelse af de feerdigheder, der er ngdvendige for den grgnne
omstilling.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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