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PRIPOROCILO KOMISIJJE (EU) 2024/600
z dne 18. decembra 2023

o osnutku posodobljenega celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta Spanije za
obdobje 2021-2030, o usklajenosti ukrepov Spanije s ciliem podnebne nevtralnosti Unije in
o zagotavljanju napredka pri prilagajanju podnebnim spremembam

(Besedilo v Spanskem jeziku je edino verodostojno)

EVROPSKA KOMISIJA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju
energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) §t. 663/2009 in (ES) $t. 715/2009 Evropskega parlamenta
in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73[ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega
parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 525/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta () ter zlasti ¢lena 9(2) in ¢lena 14(6) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (3 ter zlasti ¢lena 7(2) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

Priporocila o osnutku posodobljenega celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta (NEPN) Spanije za obdobje
2021-2030

(1) Spanija je svoj osnutek posodobljenega celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta predloZila
28. junija 2023.

(2)  Clen 3 Uredbe (EU) 2018/1999 (uredba o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov) in Priloga I k navedeni
uredbi dolocata elemente, ki jih je treba vkljuciti v posodobljene nacionalne energetske in podnebne nacrte. Komisija
je decembra 2022 sprejela smernice za drZave ¢lanice o postopku in obsegu priprave osnutka in kon¢ne razlicice
posodobljenih nacionalnih energetskih in podnebnih naértov (). V smernicah so navedene dobre prakse ter opisane
posledice nedavnih politi¢nih, pravnih in geopoliti¢nih sprememb na podro¢ju energetskih in podnebnih politik.

(3)  Komisija je v zvezi z na¢rtom REPowerEU (*) in v okviru ciklov evropskega semestra za leti 2022 in 2023 mo¢no
poudarila potrebe drzav ¢lanic po reformah in nalozbah v zvezi z energijo in podnebjem, da bi s pospesitvijo
zelenega in pravicnega prehoda okrepile energetsko varnost in cenovno dostopnost. To je upostevano v porocilih za
Spanijo za leti 2022 in 2023 () ter priporocilih Sveta za Spanijo (). Drzave ¢lanice bi morale v svojih dokonénih
posodobljenih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih upostevati najnovejsa specifi¢na priporocila za drzavo.

() ULL 328,21.12.2018, str. 1.

() ULL 243,9.7.2021, str. 1.

() Obvestilo Komisije o smernicah drzavam ¢lanicam za posodobitev nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov za obdobje
2021-2030 (UL C 495, 29.12.2022, str. 24).

() COM(2022) 230 final.

() SWD(2022) 610 final, SWD(2023) 609 final.

() COM(2022) 610, priporocilo za priporocilo Sveta; COM(2023) 609 final, priporocilo za priporocilo Sveta.
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Priporo¢ila Komisije glede doseganja nacionalnih ciljev na podlagi uredbe o porazdelitvi prizadevanj () temeljijo na
verjetnosti, da bodo drzave ¢lanice dosegle cilje za leto 2030, ob upostevanju pravil za uporabo prilagodljivosti na
podlagi uredbe o porazdelitvi prizadevanj.

Cilj priporocil Komisije o zajemanju, uporabi in shranjevanju ogljika je ustvariti pregled nad nameravano uvedbo teh
tehnologij na nacionalni ravni, vklju¢no s podatki o letnih koli¢inah CO,, ki naj bi bil zajet do leta 2030, raz¢lenjenih
po viru CO,, ki izvira iz naprav, za katere velja Direktiva 2003/87[ES Evropskega parlamenta in Sveta (), ali drugih
virov, kot so biogeni viri ali neposredni zajem iz zraka, o naCrtovani infrastrukturi za prenos CO, in o moznih
notranjih zmogljivostih za shranjevanje CO, ter vbrizganih koli¢inah CO,, ki naj bi bile na voljo leta 2030.

V priporo¢ilih Komisije glede uspesnosti na podlagi Uredbe (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta (°) o rabi
zemlji$¢, spremembi rabe zemljis¢ in gozdarstvu (uredba o LULUCF) je obravnavano izpolnjevanje obveznosti
,nepresezka“ v obdobju 2021-2025 (obdobje 1) s strani drzave ¢lanice in doseganje njenega nacionalnega cilja za
obdobje 2026-2030 (obdobje 2), pri ¢emer se upostevajo pravila o uporabi prilagodljivosti iz navedene uredbe.
V priporo¢ilih Komisije je upostevano tudi, da se bo kakrsen koli presezek emisij v obdobju 1 na podlagi uredbe

o LULUCF avtomati¢no prenesel v uredbo o porazdelitvi prizadevan;.

Brez nacrtovanja in izvedbe posebnih politik in ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam je ogrozeno
doseganje ciljev razseznosti energetske unije. Posebno pozornost je treba nameniti gospodarjenju z vodo
v spreminjajo¢ih se podnebnih razmerah zaradi nevarnosti prekinitev oskrbe z elektricno energijo, saj poplave,
vro¢ina in susa vplivajo na proizvodnjo energije.

Priporo¢ila Komisije o ambicijah glede energije iz obnovljivih virov temeljijo na formuli iz Priloge II k Uredbi
(EU) 2018/1999, ki temelji na objektivnih merilih, ter na glavnih politikah in ukrepih, ki manjkajo v NEPN Spanije,
da bi lahko Spanija pravocasno in stroskovno ucinkovito dosegla svoj nacionalni prispevek k zavezujoéemu cilju
Unije glede energije iz obnovljivih virov v viSini najmanj 42,5 % leta 2030, ob skupnem prizadevanju, da bi ga
zvisali na 45 % v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta (') o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov. Priporocila Komisije temeljijo tudi na prispevku Spanije k posebnim ciliem iz
¢lenov 15a, 22a, 23, 24 in 25 navedene direktive ter z njimi povezanim politikam in ukrepom za njen hiter prenos
in izvajanje. V priporocilih se odraza pomembnost razvoja celovitega dolgoro¢nega nacrtovanja za uvedbo energije
iz obnovljivih virov, zlasti vetrne energije, da bi izboljsali prepoznavnost evropske proizvodnje in upravljavcev
omreZja v skladu z evropskim sveZnjem o vetrni energiji ().

Uredba (EU) 2018842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujo¢em letnem zmanj$anju emisij toplogrednih
plinov za drzave clanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz Pariskega
sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU) st. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26), kakor je bila spremenjena z Uredbo
(EU) 2023/857 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/842 o zavezujocem letnem
zmanjsanju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za
izpolnitev zavez iz Pariskega sporazuma in Uredbe (EU) 2018/1999 (ULL 111, 26.4.2023, str. 1).

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).

Uredba (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vkljucitvi emisij toplogrednih plinov in odvzemov
zaradi rabe zemljis¢, spremembe rabe zemljis¢ in gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi
Uredbe (EU) t. 525/2013 in Sklepa st. 529/2013/EU (UL L 156, 19.6.2018, str. 1), kakor je bila spremenjena z Uredbo
(EU) 2023/839 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede podrocja uporabe,
poenostavitve pravil o porocanju in skladnosti ter dolo¢itve ciljev drzav ¢lanic za leto 2030, in Uredbe (EU) 2018/1999 glede
izboljsanja spremljanja, porocanja, spremljanja napredka in pregleda (UL L 107, 21.4.2023, str. 1).

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82), kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2023/2413 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. oktobra 2023 o spremembi Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 in Direktive 98/70/ES glede spodbujanja energije
iz obnovljivih virov ter razveljavitvi Direktive Sveta (EU) 2015/652 (UL L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2023/2413/0j).

Sporocilo o evropskem akcijskem nacrtu za vetrno energijo, COM(2023) 669 final, 24. 10. 2023, in Sporocilo o uresniCevanju
ambicij EU na podro¢ju energije iz obnovljivih virov na morju, COM(2023) 668 final.
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Priporocila Komisije glede nacionalnega prispevka k energijski ucinkovitosti temeljijo na ¢lenu 4 Direktive
(EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta (') o energetski ucinkovitosti, formuli iz Priloge I k navedeni
direktivi ter s tem povezanih politikah in ukrepih za njeno izvajanje.

V priporocilih Komisije je posebna pozornost namenjena ciljnim vrednostim, ciljem in prispevkom ter z njimi
povezanim politikam in ukrepom za uresni¢itev nacrta REPowerEU, da bi hitro odpravili odvisnost od ruskih
fosilnih goriv. V njih so upostevane izkusnje iz izvajanja sveznja Varc¢ujmo s plinom za varno zimo (*). Odrazajo
tudi nujno potrebo po povecanju odpornosti energetskega sistema glede na obveznosti iz Uredbe (EU) 2019/941
Evropskega parlamenta in Sveta (') o pripravljenosti na tveganja v sektorju elektricne energije in Uredbe
(EU) 2017/1938 Evropskega parlamenta in Sveta (**) o zanesljivosti oskrbe s plinom ter v skladu s priporocilom
Komisije o shranjevanju energije (*%).

V priporocilih Komisije je upostevana potreba po pospesenem vkljucevanju notranjega trga energije, da bi dali ve¢jo
vlogo proznosti ter okrepili poloZaj odjemalcev in jih zaiitili. V priporocilih Komisije je upostevana tudi
pomembnost ocene Stevila energetsko revnih gospodinjstev v skladu z zahtevami iz ¢lena 3 Uredbe
(EU) 2018/1999 in iz Priporo¢ila Komisije (EU) 2023/2407 (V).

V priporocilih Komisije se odraza pomembnost zagotavljanja zadostnih nalozb v raziskave in inovacije na podrodju
Ciste energije, da bi spodbudili njen razvoj in zmogljivosti za njeno proizvodnjo, vklju¢no z ustreznimi politikami in
ukrepi za energetsko intenzivne panoge in druga podjetja, ter potreba po strokovnem izpopolnjevanju delovne sile
za neto nicelno industrijo, da bi utrdili mo¢no, konkurenéno in €isto gospodarstvo v Uniji.

Priporocila Komisije temeljijo na zavezah v okviru Pariskega sporazuma za postopno opus¢anje uporabe fosilnih
goriv in na pomembnosti postopne odprave subvencij za fosilna goriva.

Priporodilo Komisije o potrebah po nalozbah izhaja iz njene ocene glede tega, ali osnutek posodobljenega nacrta
zagotavlja sploSen pregled potreb po nalozbah, da bi dosegli cilje, ciljne vrednosti in prispevke za vse razseznosti
energetske unije, ali so v njem navedeni viri financiranja, lo¢eno po zasebnih in javnih virih, ali so v njem navedene
nalozbe usklajene s $panskim nacrtom za okrevanje in odpornost, obmo¢nim nacrtom Spanije za praviéni prehod
in specifi¢nimi priporo¢ili za drzavo za obdobje 2022-2023 v okviru evropskega semestra ter ali vkljucuje trdno
makroekonomsko oceno naértovanih politik in ukrepov. NEPN bi moral zagotavljati preglednost in predvidljivost
nacionalnih politik in ukrepov ter tako podpirati varnost nalozb.

Priporocila Komisije odraZajo bistveno pomembnost $irokega regionalnega posvetovanja ter zagotavljanja zgodnjega
in vkljuCujocega posvetovanja o nacrtu, vklju¢no z ucinkovito udelezbo javnosti z zadostnimi informacijami in
v dovolj dolgem roku v skladu z Aarhusko konvencijo (*).

V priporo¢ilih Komisije o praviénem prehodu se odraza ocena glede tega, ali so v naértu Spanije dovolj poglobljeno
navedeni pomembni socialni ucinki podnebnega in energetskega prehoda ter ucinki teh dveh prehodov na
zaposlovanje in spretnosti ter ali so v njem ustrezno opisane primerne spremljevalne politike in ukrepi za
spodbujanje pravi¢nega prehoda, ki hkrati prispevajo h krepitvi ¢lovekovih pravic in enakosti spolov.

Direktiva (EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o energetski uc¢inkovitosti in spremembi Uredbe
(EU) 2023/955 (prenovitev) (UL L 231, 20.9.2023, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,Var¢ujmo s plinom
za varno zimo“ (COM(2022) 360 final).

Uredba (EU) 2019/941 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o pripravljenosti na tveganja v sektorju elektricne
energije in razveljavitvi Direktive 2005/89/ES (UL L 158, 14.6.2019, str. 1).

Uredba (EU) 2017/1938 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2017 o ukrepih za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe
s plinom in o razveljavitvi Uredbe (EU) 5t. 994/2010 (UL L 280, 28.10.2017, str. 1).

Priporocilo Komisije z dne 14. marca 2023 o shranjevanju energije — temelj razoglji¢enega in varnega energetskega sistema EU
(UL C 103, 20.3.2023, str. 1).

Priporoc¢ilo Komisije (EU) 2023/2407 z dne 20. oktobra 2023 o energijski rev3¢ini (UL L, 2023/2407, 23.10.2023, ELL http://data.
europa.eufelijreco[2023/2407 [oj).

Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah z dne
25. junija 1998 (Aarhuska konvencija).
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(17) Priporocila Komisije Spaniji temeljijo na oceni njenega osnutka posodobljenega NEPN ("), ki je objavljen skupaj
s tem priporocilom.

(18)  Spanija naj ta priporocila ustrezno uposteva pri pripravi svojega kon¢nega posodobljenega celovitega NEPN, ki ga je
treba oddati do 30. junija 2024.

Priporocila o usklajenosti z Unijinim ciljem podnebne nevtralnosti in z zagotavljanjem napredka pri prilagajanju podnebnim
spremembam

(19) Komisija mora v skladu z Uredbo (EU) 2021/1119 (evropska podnebna pravila) oceniti skladnost nacionalnih
ukrepov s ciljem podnebne nevtralnosti in zagotavljanjem napredka pri prilagajanju podnebnim spremembam.
Komisija je ocenila usklajenost ukrepov Spanije s temi cilji (). Na tej oceni temeljijo priporocila v nadaljevanju.
Spanija naj ta priporocila ustrezno uposteva in v zvezi z njimi sprejme nadaljnje ukrepe v skladu z evropskimi
podnebnimi pravili.

(20)  Potrebne so odlo¢ne strategije in nacrti za prilagajanje podnebnim spremembam, da se zagotovi stalen napredek na
podrogju druzbene, politi¢ne in gospodarske pripravljenosti v skladu z evropskimi podnebnimi pravili ter da se ta
pripravljenost doseZe, preden se pojavijo vplivi, povezani s podnebjem. Da bi pomagala drzavam ¢lanicam
posodabljati in izvajati celovito nacionalno strategijo, nacrte in politike prilagajanja podnebnim spremembam, je
Komisija julija 2023 sprejela sklop smernic (*').

(21) Najranljivejse skupnosti so tiste, pri katerih obstaja velika verjetnost, da bodo nanje vplivale podnebne spremembe.
Zaradi neenake izpostavljenosti vplivom podnebnih sprememb in ranljivosti za te vplive v razli¢nih regijah in
socialno-ekonomskih skupinah se predhodne neenakosti in ranljivosti $e povecujejo. Pravi¢na odpornost bi morala
zmanjsati neenako breme podnebnega tveganja in zagotoviti enakost pri porazdelitvi koristi prilagajanja —

PRIPOROCA, DA SPANIJA UKREPA TAKO, DA:

Glede osnutka posodobljenega celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta na podlagi Uredbe
(EU) 2018/1999

1. dopolni informacije o obstoje¢ih in nacrtovanih politikah in ukrepih, tudi v kmetijskem sektorju, ki naj bi prispevali
k doseganju nacionalnega cilja glede toplogrednih plinov na podlagi uredbe o porazdelitvi prizadevanj; natan¢no
navede njihov obseg, roke in po moznosti pricakovani ucinek glede zmanj$anja emisij toplogrednih plinov, tudi za
ukrepe v programih financiranja Unije, kot je skupna kmetijska politika;

2. navede koli¢ino emisij CO,, ki bi jih bilo mogoce letno zajeti do leta 2030, vkljuéno z virom; navede podrobne
podatke o prevozu zajetega CO,; navede skupno zmogljivost shranjevanja CO, in vbrizgane koli¢ine, ki bodo na voljo
do leta 2030;

3. opiSe konkretno pot za dosego nacionalnega cilja za LULUCF, kot je opredeljen v Uredbi (EU) 2018/841; vkljuci
dodatne ukrepe v sektorju LULUCF, pri ¢emer podrobno opredeli njihov ¢asovni okvir in obseg ter koli¢insko
opredeli njihove pri¢akovane ucinke za zagotovitev, da so odvzemi toplogrednih plinov dejansko usklajeni s ciljem EU
glede neto odvzemov za leto 2030 v visini ~310 Mt ekvivalenta CO, in ciljem glede odvzema za drzavo v visini
-5 309 kt ekvivalenta CO,, opredeljenim v Uredbi (EU) 2018/841; zagotovi jasne informacije o tem, kako se javna
sredstva (tako sredstva Unije, vklju¢no s sredstvi za skupno kmetijsko politiko, kot tudi drzavna pomog) in zasebno
financiranje prek shem sekvestracije ogljika v kmetijske povr$ine dosledno in uéinkovito uporabljajo za dosego
nacionalnega cilja glede neto odvzema; zagotovi informacije o stanju in napredku, ki ga je treba dose¢i pri
zagotavljanju izbolj§av na ravni viSjega reda/geografsko eksplicitnih naborov podatkov za spremljanje, porocanje in
preverjanje v skladu z delom 3 Priloge V k Uredbi (EU) 2018/1999;

(") SWD(2023) 913.

(*) Porocilo EU o napredku na podrocju podnebnih ukrepov za leto 2023 (COM(2023) 653 final) in delovni dokument sluzb Komisije
Ocena napredka pri prilagajanju podnebnim spremembam v posameznih drzavah ¢lanicah v skladu z evropskimi podnebnimi pravili
(SWD(2023) 932).

(*") Smernice Komisije o strategijah in nacrtih drzav ¢lanic za prilagajanje (UL C 264, 27.7.2023, str. 1).
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dolo¢i dodatne politike in ukrepe prilagajanja podnebnim spremembam, in sicer dovolj podrobno, da bodo podpirali
doseganje nacionalnih ciljev, ciljnih vrednosti in prispevkov Spanije v okviru energetske unije; posebno pozornost
nameni gospodarjenju z vodo v spreminjajo¢ih se podnebnih razmerah zaradi nevarnosti prekinitev oskrbe
z elektri¢no energijo, saj poplave, vro¢ina in susa vplivajo na proizvodnjo energije;

navede ocenjene zacrtane poteke in dolgoro¢ni nacrt uvajanja tehnologij obnovljivih virov energije v naslednjih
desetih letih (z obeti do leta 2040); vklju¢i okvirni cilj za inovativne tehnologije obnovljivih virov energije do
leta 2030;

nadalje razvije podrobne in koli¢insko opredeljene politike in ukrepe, ki so v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001,
kakor je bila spremenjena, na nacin, ki omogoc¢a pravocasno in stroskovno ucinkovito doseganje nacionalnega
prispevka Spanije k zavezujocemu cilju Unije glede 42,5-odstotnega deleza energije iz obnovljivih virov v letu 2030;
podrobno opise zlasti tehnologije obnovljivih virov energije, za katere namerava dolo¢iti ,obmodja za pospeseno
uvajanje obnovljivih virov energije“ s hitrej§imi in enostavnejsimi postopki; vkljuéi podcilj za napredna biogoriva in
obnovljiva goriva nebioloskega izvora ter najniZjo zavezujoCo raven za obnovljiva goriva nebioloskega izvora
v letu 2030;

vklju¢i informacije o za¢rtanih potekih oskrbe z bioenergijo po surovinah in izvoru, o povprasevanju po bioenergiji in
trajnostnosti; vkljuci oceno domace oskrbe z gozdno biomaso za proizvodnjo energije v obdobju 2021-2030 v skladu
z okrepljenimi merili za trajnostnost iz Direktive (EU) 2018/2001, kakor je bila spremenjena; vklju¢i oceno
zdruzljivosti predvidene uporabe gozdne biomase za proizvodnjo energije z obveznostmi Spanije na podlagi Uredbe
(EU) 2018/841, kakor je bila spremenjena, zlasti za obdobje 2026-2030, skupaj z nacionalnimi ukrepi in politikami
za zagotovitev take zdruzljivosti; vkljuci nadaljnje ukrepe za spodbujanje trajnostne proizvodnje biometana glede na
potencial Spanije za trajnostni biometan, profil porabe zemeljskega plina ter obstojeco infrastrukturo, uporabo
digestata in aplikacije za biogeni CO,; podrobneje pojasni, kako bodo obstojeci obrati za soproizvodnjo toplote in
elektri¢ne energije na bioplin vkljuceni v prihodnje nacrte za razogljicenje;

kolikor je mogoce, navede pricakovano Casovnico za faze postopka sprejemanja zakonodajnih in nezakonodajnih
politik in ukrepov za prenos in izvajanje dolocb Direktive (EU) 2018/2001, kakor je bila spremenjena, zlasti za
ukrepe iz prej$njih tock;

vkljudi nacionalni prispevek glede energijske uc¢inkovitosti za porabo kon¢ne energije k zavezujoéemu cilju Unije za
porabo kon¢ne energije za leto 2030 v skladu s ¢lenom 4 Direktive (EU) 2023/1791 in Prilogo I k navedeni direktivi,
ali prispevek, ki bo enak popravljenemu okvirnemu nacionalnemu prispevku, ki ga bo Komisija posredovala vsaki
drzavi clanici do 1. marca 2024 na podlagi ¢lena 4(5) navedene direktive; vklju¢i nacionalni prispevek glede
energijske ucinkovitosti pri porabi primarne energije k okvirnemu cilju Unije glede porabe primarne energije v skladu
s ¢lenom 4 Direktive (EU) 2023/1791 in Prilogo I k navedeni direktivi; navede koli¢ino zmanjSanja porabe energije, ki
jo morajo doseci vsi javni organi, raz¢lenjeno po sektorjih, in skupno tlorisno povr$ino ogrevanih in/ali hlajenih stavb
v lasti javnih organov, ki jih je treba letno prenoviti, ali ustrezne letne prihranke energije, ki jih je treba doseci;

vklju¢i posodobljeno raven ambicije za zagotovitev visoko energijsko ucinkovitega in razoglji¢enega nacionalnega
stavbnega fonda ter preoblikovanje obstojecih stavb v brezemisijske stavbe do leta 2050; vklju¢i vmesne mejnike za
leti 2030 in 2040 ter primerjavo teh mejnikov z najnovej$o dolgoro¢no strategijo prenove;

podrobneje pojasni, kako namerava Spanija spodbujati zmanjsanje povprasevanja po plinu ter razviti podrobne
politike in ukrepe za dosego tega cilja do leta 2030; dolo¢i ustrezne ukrepe v zvezi z diverzifikacijo in dolgoro¢no
oskrbo z jedrskimi snovmi, gorivom, rezervnimi deli in storitvami ter dolgoro¢nim ravnanjem z jedrskimi odpadki;
oceni ustreznost naftne infrastrukture (rafinerija, zaloge nafte) ob pri¢akovanem upadu povpraSevanja po nafti in
prehodu na bolj nizkooglji¢ne alternative;

navede nadaljnje podrobne cilje in ciljne vrednosti, zlasti za prilagajanje odjema, da se izboljsa proznost energetskega
sistema, glede na oceno potreb po proznosti; oblikuje konkuren¢nej$e maloprodajne trge in okrepi vlogo odjemalcev
na maloprodajnem trgu;
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navede dodatne podrobnosti o obstojecih in morebitnih ukrepih za odpravo energetske revicine; dopolni pristop
k obravnavanju vprasanj energetske revi¢ine z vkljucitvijo posebnih merljivih ciljev in podrobnosti o finan¢nih
sredstvih za izvajanje opisanih politik, kot se zahteva z Uredbo (EU) 2018/1999, z vidika socialne politike (cenovna
dostopnost) in strukturnih energetskih ukrepov, zlasti v zvezi z dostopom do energijske ucinkovitosti, prenove stavb
in energije iz obnovljivih virov ter ob upostevanju Sirokega podro¢ja uporabe socialne tarife za ranljive odjemalce;
pojasni predvideno uporabo ukrepov za energijsko ucinkovitost v okviru sheme obveznosti energijske u¢inkovitosti
za zmanjsanje energetske revicine;

nadalje pojasni nacionalne cilje na podro¢ju raziskav, inovacij in konkuren¢nosti za uvajanje ¢istih tehnologij ter zacrta
pot za obdobje do let 2030 in 2050, da bi podprla razogljicenje industrije in premik podjetij v smeri neto nicelnega in
kroznega gospodarstva; predlaga politike in ukrepe za spodbujanje razvoja neto nicelnih projektov, tudi tistih, ki so
pomembni za energetsko intenzivno industrijo; opise predvidljiv in poenostavljen regulativni okvir za postopke izdaje
dovoljenj ter na¢in poenostavitve dostopa do nacionalnega financiranja, kjer je potrebno; navede podrobne politike in
ukrepe za digitalizacijo energetskega sistema, razvoj spretnosti, povezanih s ¢isto energijo, in omogocanje odprte
trgovine za odporne in trajnostne dobavne verige klju¢nih neto ni¢elnih komponent in opreme;

navede reforme in ukrepe za pritegnitev zasebnih nalozb, ki so potrebne za dosego energetskih in podnebnih ciljev;
zagotovi celovit in usklajen pregled potreb po zasebnih nalozbah, in sicer zdruzeno in po sektorjih, ter dopolni
pristop ,o0d zgoraj navzdol“ za celotno gospodarstvo z oceno posameznih projektov po nacelu ,od spodaj navzgor*
v zvezi s petimi razseZnostmi energetske unije; vkljuci raz¢lenitev skupnih potreb po nalozbah z dodatnimi
informacijami o nacionalnih in regionalnih virih financiranja, virih financiranja Unije in zasebnih virih financiranja, ki
bi jih bilo treba pritegniti; doda kratek opis vrste sheme finan¢ne podpore, izbrane za izvajanje politik in ukrepov, ki se
financirajo iz javnega proracuna, in uporabe instrumentov meSanega financiranja, pri katerih se uporabljajo
nepovratna sredstva, posojila, tehni¢na pomo¢ in drzavna jamstva, vklju¢no z vlogo nacionalnih spodbujevalnih bank
v zadevnih shemah; kot vir financiranja uposteva stroskovno ucinkovito ustvarjanje prenosov na druge drzave ¢lanice
v skladu z uredbo o porazdelitvi prizadevanj; poda zanesljivo oceno makroekonomskega vpliva na¢rtovanih politik in
ukrepov;

podrobneje pojasni, kako in do kdaj namerava Spanija postopno ukiniti subvencije za fosilna goriva;

navede podrobnejSe podatke o socialnih posledicah podnebnega in energetskega prehoda, njunih posledicah za
zaposlovanje in spretnosti ali kakr$nih koli drugih distribucijskih ucinkih ter o na¢rtovanih ciljih, politikah in ukrepih
za podporo pravicnemu prehodu; navede obliko podpore, ucinek pobud, ciljne skupine in namenska sredstva, pri
¢emer naj uposteva priporocilo Sveta o zagotavljanju pravi¢nega prehoda na podnebno nevtralnost (*3); kolikor je
mogoce, vkljuci ve¢ elementov, ki bi zagotovili ustrezno analitiéno podlago za pripravo prihodnjega socialnega nacrta
za podnebje v skladu z Uredbo (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta (**), vklju¢no z navedbami o tem, kako
naj bi ocenjevali izzive in socialne ucinke sistema trgovanja z emisijami iz zgorevanja goriv v stavbah, cestnem
prometu in dodatnih sektorjih na najranljivejSe osebe, ter omogocili opredelitev potencialnih upravicencev in
ustreznega okvira politike; pojasni, kako bo okvir politike, opredeljen v NEPN, prispeval k pripravi $panskega
socialnega nadrta za podnebje in kako bo zagotovljena usklajenost med obema nacrtoma;

zagotovi jasen in natancnej$i pregled nad tem, kako je postopek posvetovanja omogocil sodelovanje vseh ustreznih
organov, drzavljanov in deleznikov, vklju¢no s socialnimi partnerji, pri pripravi osnutka in konénega posodobljenega
nacrta, vklju¢no z informacijami o ¢asovnem okviru in trajanju razli¢nih posvetovanj; zagotovi povzetek stalis¢, ki so
jih med posvetovanji izrazili razli¢ni akterji, in povzetek o tem, kako so bila upostevana;

zagotovi, da bo vloga regionalnega sodelovanja v okviru skupine na visoki ravni za medsebojno povezanost
v jugozahodni Evropi ustrezno upostevana v kon¢nem posodobljenem NEPN; si e naprej prizadeva za podpis
dvostranskih solidarnostnih sporazumov za zanesljivost oskrbe s plinom s sosednjima drzavama (Francija in
Portugalska).

Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o zagotavljanju pravi¢nega prehoda na podnebno nevtralnost (UL C 243, 27.6.2022, str. 35).
Uredba (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi Socialnega sklada za podnebje in
spremembi Uredbe (EU) 2021/1060 (UL L 130, 16.5.2023, str. 1).
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GLEDE USKLAJENOSTI NACIONALNIH UKREPOV S CILJEM PODNEBNE NEVTRALNOSTI IN

Z ZAGOTAVLJANJEM NAPREDKA PRI PRILAGAJANJU PODNEBNIM SPREMEMBAM NA PODLAGI UREDBE
(EU) 2021/1119

1. vklju¢i vidike prilagajanja podnebnim spremembam v klju¢ne ranljive sektorje ter odpravi vrzeli in ovire za
prilagajanje;

2. v snovanje in izvajanje $panske politike prilagajanja vklju¢i skupine deleznikov, ki so e zlasti obcutljive na vplive

podnebnih sprememb; dokumentira postopke in rezultate zadevnih posvetovanj.

V Bruslju, 18. decembra 2023

Za Komisijo
Kadri SIMSON
clanica Komisije
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