KOMISSIO v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
11 pédivand syyskuuta 2003 *

Asiassa C-211/01,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin aluksi M. Wolfcarius, sittemmin
W. Wils, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin A. Lopes Sabino ja E. Karlsson,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.




TUOMIO 11.9.2003 — ASIA C-211/01

jota tukevat

Saksan liittotasavalta, asiamiehinian W.-D. Plessing ja M. Lumma,

ja

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamiehiniin J. Faltz ja N. Mackel,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan tiettyja maanteiden
tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten edistimistd koskevan Euroo-
pan yhteison ja Bulgarian tasavallan vilisen sopimuksen tekemisestd 19 paivina
maaliskuuta 2001 tehdyn neuvoston piditoksen 2001/265/EY (EYVL L 108, s. 4)
ja tiettyja maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten edis-
tamistd koskevan Euroopan yhteison ja Unkarin tasavallan vilisen sopimuksen
tekemisestd 19 pdivind maaliskuuta 2001 tehdyn neuvoston paditoksen
2001/266/EY (EYVL L 108, s. 27), mutta ainoastaan siksi, ettd nima paitokset
perustuvat EY 93 artiklaan, ja muuttamatta niiden vaikutuksia, jotka on kan-
tajan mukaan pysytettdvi voimassa,

I-8940



KOMISSIO v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet (esittelevi tuomari)
sekd tuomarit C. W. A. Timmermans, D. A. O. Edward, A. La Pergola ja
S. von Bahr,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan komission, asiamiehendin W. Wils, ja neuvoston, asiamieheniin
A. Lopes Sabino, 5.2.2003 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.3.2003 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 230 artiklan ensimmaisen kohdan
nojalla kanteen, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 23.5.2001 ja jossa

I-8941



TUOMIO 11.9.2003 — ASIA C-211/01

yhteis6jen tuomioistuinta vaaditaan kumoamaan tiettyja maanteiden tavaralii-
kenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten edistimisti koskevan Euroopan
yhteisén ja Bulgarian tasavallan vilisen sopimuksen tekemisestd 19 pidivina
maaliskuuta 2001 tehty neuvoston pditos 2001/265/EY (EYVL L 108, s. 4) ja
tiettyja maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten edisti-
mistd koskevan Euroopan yhteison ja Unkarin tasavallan vilisen sopimuksen
tekemisestd 19 pdivind maaliskuuta 2001 tehty neuvoston paatos 2001/266/EY
(EYVL L 108, s. 27) (jiljempana riidanalaiset paatokset), mutta ainoastaan siksi,
ettd nama paitokset perustuvat EY 93 artiklaan, ja muuttamatta niiden vaiku-
tuksia, jotka on kantajan mukaan pysytettivd voimassa.

Kanteen kohde

Neuvosto valtuutti joulukuussa 1995 komission neuvottelemaan sopimuksista
Bulgarian tasavallan, Unkarin tasavallan ja Romanian tasavallan kanssa tiettyjen
maanteiden tavaraliikenteen ehtojen vahvistamiseksi, yhdistettyjen kuljetusten
edistimiseksi seki tielitkenteen ajoneuvojen kauttakulun helpottamiseksi sopi-
muspuolten alueella.

Sopimus parafoitiin Bulgarian tasavallan kanssa joulukuussa 1998 ja Unkarin
tasavallan kanssa puolestaan huhtikuussa 1999. Neuvottelut Romanian tasa-
vallan kanssa olivat kanteen nostamispdivani edelleen kesken.

Komissio toimitti neuvostolle kaksi EY 71 artiklaan perustuvaa pditosehdotusta,
jotka koskivat kyseisten sopimusten (jiljempini sopimukset) allekirjoitusta ja
joihin sisiltyi ehdotuksia nididen sopimusten myohemmaistd tekemisestd ja
kauttakulkulupien jakamisesta jasenvaltioiden kesken (EYVL 2000, C 89 E, s. 36
ja 52).
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Ottaen huomioon kummankin sopimuksen 8 artiklan, jonka otsikkona on ”Ve-
rotusta koskevat mdairdykset”, neuvosto antoi 28.3.2000 tekemilldin pidi-
tokselld luvan sopimusten allekirjoitukseen ja vahvisti niiden oikeudelliseksi
perustaksi EY 71 artiklan ohella EY 93 artiklan, joka koskee liikkevaihtoveroista,
valmisteveroista ja muista vilillisistd veroista annetun lainsiidinnén yhdenmu-
kaistamista. Toisin kuin EY 71 artikla, jossa viitataan EY 251 artiklassa mai-
rittyyn menettelyyn ja miidritdan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden
komitean kuulemisesta, EY 93 artiklassa miiritiin, etti neuvosto antaa siin-
nokset yksimielisesti komission ehdotuksesta seki Euroopan parlamenttia ja
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan.

Neuvosto teki yksimielisesti 19.3.2001 riidanalaiset piitokset EY 71 ja
EY 93 artiklan nojalla yhdessi EY 300 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan
kanssa.

Komissio katsoi, ettd neuvoston pddtokset perustuivat virheellisesti
EY 93 artiklaan, ja nosti siksi kisiteltivini olevan kanteen, jossa se vaatii
yhteis6jen tuomioistuinta kumoamaan riidanalaiset piitokset, koska ne perus-
tuvat tuohon artiklaan, ja pysyttimiin voimassa sopimusten vaikutukset, kunnes
neuvosto antaa uudet sopimusten tekemistd koskevat siadokset.

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 2.10.2001 ja 5.10.2001 anta-
millaan mairayksilla Saksan liittotasavallan ja Luxemburgin suurherttuakunnan
viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.

Sopimusten sisilto

Sopimukset ovat sisdlloltddn lihes identtiset. Ne myétivaikuttavat johdanto-
osansa mukaan sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja yhteiseen lii-
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kennepolitiikkaan, koska niiden avulla yhteisotavara voidaan kuljettaa Bulgarian
ja Unkarin kautta mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti ilman esteiti ja syr-
jintdd (johdanto-osan toinen perustelukappale) samalla, kun huolehditaan lii-
kennevirtojen koordinoidusta kehittimisestd ymparistod saastuttamatta ja
noudattaen kestivin kehityksen mukaista liikkuvuutta (johdanto-osan neljis
perustelukappale).

10 Kummankin sopimuksen 1 artiklassa miiritidn, etti ndiden sopimusten
tavoitteena on edistdd sopimuspuolten yhteisty6td tavaraliikenteen ja erityisesti
maanteitse tapahtuvan kauttakulkuliikenteen osalta ja varmistaa titi varten
sopimuspuolten alueiden vilisen ja niiden kautta kulkevan liikenteen yhteenso-
vitettu kehitys.

11 Sopimusten 2 artiklassa miiritiin seuraavaa:

”1. Yhteisty6 kattaa maanteiden tavaraliikenteen ja yhdistetyt kuljetukset.

2. Tdmin sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat erityisesti:

— pidsy kauttakulkuliikenteen markkinoille maanteiden tavaraliikenteessi,
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— oikeudelliset ja hallinnolliset tukitoimenpiteet, mukaan luettuina kaupalliset,
verotukselliset, sosiaaliset ja tekniset toimenpiteet,

— yhteistyé6 muun muassa ympiristdvaatimuksia vastaavan kuljetusjirjestel-
min kehittimisessa,

— sopimuspuolten liikennepolitiikkojen kehittimistd koskeva siannéllinen tie-
tojen vaihto.”

12 Kummankin sopimuksen II osaston otsikkona on ”Yhdistetyt kuljetukset” ja
III osaston puolestaan ”Maantieliikenne”. Tdma viimeksi mainittu osasto sisaltid
Unkarin tasavallan kanssa tehdyssid sopimuksessa 8 artiklan, jonka otsikkona on
“Verotusta koskevat midriaykset” ja jossa miiritddn seuraavaa:

”Taman sopimuksen mukaisen liikenteen yhteydessi sovelletaan seuraavaa:

1) Sopimuspuolet varmistavat, ettei ketddn syrjitd kansallisuuden tai sijoittau-
tumispaikan perusteella tieliilkenteen ajoneuvojen verotusta, verotaakkaa,
tiemaksuja tai muita tieliikkenteen infrastruktuurin kidytostd perittidvid mak-
suja koskevissa asioissa.

2) Yhden sopimuspuolen alueella rekisteroidyt ajoneuvot vapautetaan kaikista
ajoneuvoveroista seki lilkennoimisestd ja ajoneuvon omistamisesta peritti-
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visti maksuista samoin kuin kaikista liikkenteenharjoittamisesta perittavista
erityisistd veroista tai maksuista toisen sopimuspuolen alueella.

Tieajoneuvoja ei vapauteta polttoaineveroista ja -maksuista, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 8 artiklan 4 kohdan soveltamista, eiki infrastruktuurin
kiytostd perittdvistd tie- ja kdyttomaksuista.

Sopimuspuolet varmistavat, ettei tietyn tieosuuden kidytostd peritd saman-
aikaisesti seki tiemaksuja etti muita kdyttémaksuja. Sopimuspuolet voivat
kuitenkin asettaa ylimiiriisii tiemaksuja siltojen, tunnelien ja vuoristosolien
kiytolle reiteilld, joilta peritddn kiyttomaksuja.

Toisen sopimuspuolen alueelle tuotaessa seuraavat tuotteet vapautetaan
tulleista seki kaikista veroista ja maksuista:

a) ajoneuvojen polttoainesiilidssd oleva polttoaine toisen sopimuspuolen
alueelle tultaessa, jos kyseessi ovat valmistajan asianomaista ajo-
neuvotyyppid varten suunnittelemat pysyvisti kiintedt polttoainesiiliot,

b) perdvaunujen ja puoliperivaunujen polttoainesiiliéssd oleva polttoaine,
jota kdytetddn kylmakonelden ]aahdytySJar]estelmlssa, jos kyseessd ovat
valmistajan asianomaista ajoneuvotyyppiid varten suunnittelemat pysy-
visti kiintedt polttoainesiiliot,
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¢) matkan aikana tarvittava miiri voiteluaineita,

d) varaosat ja tyokalut, joita tarvitaan kansainvilisen maantiekuljetuksen
yhteydessd rikkoutuneen ajoneuvon korjaamiseen. Korvatut osat on vie-
tivd maasta tai tuhottava toisen sopimuspuolen toimivaltaisten tullivi-
ranomaisten valvonnassa.

5) Jos ajoneuvon paino, mitat tai akselikuorma ylittivit Unkarin alueella voi-
massa olevat enimmadisrajat mutta ajoneuvo on painoista ja mitoista annetun
direktiivin 96/53/EY mairiysten mukainen, ajoneuvolta ei tule perii erityisii
maksuja edellyttden, etti sitdi kdytetddn vain niilldi Unkarin piiasiallisilla
kauttakulkureiteilld, jotka luetellaan liitteessd 5, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan soveltamista.”

Bulgarian tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen 8 artikla on sanamuodoltaan
sama lukuun ottamatta sen 2 kohdan toista alakohtaa, jossa miiritdin seuraa-
vaa:

“Tieajoneuvoja ei vapauteta polttoaineveroista ja -maksuista eikd infrastruk-
tuurin kdytostd perittavisti tie- ja kdyttomaksuista.”

I- 8947




14

TUOMIO 11.9.2003 — ASIA C-211/01

Lisdksi toisin on mdiritty 8 artiklan 4 kohdan alussa ja timin kohdan

b alakohdassa:

”Seuraavat tuotteet vapautetaan tulleista sekd kaikista veroista ja maksuista:

b) perivaunujen ja puoliperdvaunujen polttoainesdiliéssi oleva polttoaine, jota
kdytetdin kylmidkoneiden jaihdytysjarjestelmiin.”

Sopimusten IV osasto koskee muodollisuuksien yksinkertaistamista, ja niiden
V osasto puolestaan sisidltid loppumaiiriykset, jotka koskevat sopimusten
soveltamisalan laajentamista, sekakomitean perustamista, sopimusrikkomuksia,
sopimusten kestoa, irtisanomista, kielii ja voimaantuloa seki niiden liitteiden
asemaa.

Asiakysymys

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd riidanalaisten pditosten olisi pitdnyt perustua yksinomaan
EY 71 artiklaan.
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Se korostaa ensinnikin, ettd yhteinen liikennepolitiikka tunnustetaan ulottu-
vuudeltaan laajaksi EY 3 artiklan f alakohdassa, EY 70 ja EY 71 artiklassa sekd
yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskaytinnossi (ks. asia 22/70, komissio v. neu-
vosto, tuomio 31.3.1971, Kok. 1971, s. 263, Kok. Ep. I, s. 553, 20—26 kohta;
lausunto 1/76, 26.4.1977, Kok. 1977, s. 741, Kok. Ep. III, s. 357; lausunto 1/94,
15.11.1994, Kok. 1994, s. I-5267, Kok. Ep. XVI, s. I-237, 76 kohta ja lausunto
2/92, 24.3.1995, Kok. 1995, s. I-521).

Tdtd tukevat komission mukaan lisiksi EY 70 artiklan sanamuoto, jonka
mukaan ”— — jisenvaltiot toteuttavat timin sopimuksen tavoitteita yhteiselld
liikennepolitiikalla”, ja EY 71 artiklan sanamuoto, jonka mukaan yhteis6 voi
”antaa muut aiheelliset sdinnokset”.

Komissio mainitsee timin tulkinnan tueksi muutaman liikennettd koskevan
yhteisén sisdisen siddoksen, joilla on yksi ainoa oikeudellinen perusta, vaikka ne
sisiltivitkin liitinndisid sidnnoksid ammatillisesta koulutuksesta, ympariston-
suojelusta tai meluntorjunnasta (ks. merenkulkijoiden vihimmaiiskoulutuksesta
22 pidivini marraskuuta 1994 annettu neuvoston direktiivi 94/58/EY
(EYVL L 319, s. 28); aluksella syntyvin jitteen ja lastijadmien vastaan-
ottolaitteista satamissa 27 piivind marraskuuta 2000 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2000/59/EY (EYVL L 332, s. 81) ja kansainvilisen
siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessd 16 (toinen painos 1988) olevan I niteen
II osan 2 lukuun kuuluvien dintd hitaammin lentdvien lentokoneiden lii-
kennoimisen rajoittamisesta 2 padivinid maaliskuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/14/ETY (EYVL L 76, s. 21)). Komissio mainitsee myos kaksi kan-
sainvilista sopimusta, jotka tehtiin EY:n perustamissopimuksen 75 artiklan (josta
on muutettuna tullut EY 71 artikla) nojalla, vaikka ne sisiltivitkin verotusta
koskevia miiriyksii (Euroopan talousyhteison ja Slovenian tasavallan vilisen
kuljetusalan sopimuksen tekemisestd 19 pdivdni heindkuuta 1993 tehty neu-
voston paitds 93/409/ETY (EYVL L 189, s. 160) ja Euroopan yhteison ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian vilisen kuljetusalan sopimuksen tekemisesta
27 piivind marraskuuta 1997 tehty neuvoston paitos 97/832/EY (EYVL L 348,
s. 169)).
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Komissio katsoo toiseksi sopimusten 8 artiklan osalta, ettd timi artikla sisiltda
ainoastaan muutaman verotusta koskevan miardyksen, toisin kuin sen otsikosta
voisi paitelld. Komissio nimittdin toteaa, ettd niissd madriyksissi ainoastaan
palautetaan mieleen periaate, jonka mukaan ketdin ei syrjiti kansallisuuden
perusteella tieliikenteen ajoneuvojen verotusta tai muita tieliikenteen infrastruk-
tuurin kaytostd perittivid maksuja koskevissa asioissa (8 artiklan 1 kohta), ja
mairdtddn, ettd yhden sopimuspuolen alueella rekister6idyt ajoneuvot vapaute-
taan toisen sopimuspuolen alueella liikenndimisesti ja liikenteenharjoittamisesta
perittdvistid veroista tai maksuista paitsi polttoaineveroista ja infrastruktuurin
kaytostd perittdvistd tie- ja kdyttomaksuista (8 artiklan 2 kohta) ja etti tulleista
sekd kaikista veroista ja maksuista vapautetaan ajoneuvojen polttoainesiilidssi
oleva polttoaine ja matkan aikana tarvittava maara voiteluaineita seki varaosat,
joita tarvitaan kansainvilisen maantiekuljetuksen yhteydessi rikkoutuneen ajo-
neuvon korjaamiseen (8 artiklan 4 kohta).

Komission mukaan muut 8 artiklan kohdat eivit koske veroja tai koskevat
ainoastaan sopimuspuolena olevaa kolmatta maata. Komissio viittii siten toi-
saalta, ettd koska tiemaksuja ja tulleja koskevat miaraykset eivit ole luonteeltaan
verotuksellisia, ne eivdt kuulu EY 93 artiklan soveltamisalaan, etti tullit (ja
vaikutukseltaan vastaavat maksut) eivit my6skdidn kuulu yhteison vero-oikeuden
vaan tulliliittoa koskevan lainsiidinnon soveltamisalaan ja etti tiemaksut eivit
ole veroja vaan vastine tieinfrastruktuurin kayttdjille tarjotusta palvelusta
(ks. vastaavasti asia C-276/97, komissio v. Ranska, tuomio 12.9.2000,
Kok. 2000, s. I-6251, 32, 35 ja 36 kohta ja asia C-83/99, komissio v. Espanja,
tuomio 18.1.2001, Kok. 2001, s.1-445, 11 kohta). Komissio toteaa toisaalta, etti
sopimusten 8 artiklan 5 kohta sisiltdd sopimuspuolena olevan kolmannen maan
sitoumuksen jattdd perimdttd erityismaksuja niisti jasenvaltioiden kauttakulku-
liikenteessa olevista kuorma-autoista, joiden paino ja mitat ylittavit Unkarissa ja
Bulgariassa voimassa olevat enimmadisrajat mutta ovat tiettyjen yhteisossd liik-
kuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvilisessi
liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessi liikenteessi sal-
lituista painoista 25 pidivdanid heindkuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin
96/53/EY (EYVL L 235, s. 59) mukaisia.

Komissio paittelee edella esitetysti, ettd sopimusten 8 artikla kisittdi toissijaisia
liitinndistoimenpiteitd, joilla voidaan pyrkia liikkennepolitiikkaa koskevaan
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tavoitteeseen eli helpottamaan maanteiden tavaraliikennettd ja edistimiin
yhdistettyja kuljetuksia Kreikan ja muiden jisenvaltioiden vililla, mika sitd paitsi
vastaa neuvoston komissiolle antamia neuvotteluohjeita.

Komissio viittdd, ettd koska sopimusten 8 artiklassa ainoastaan kielletdin kan-
sallisuuteen perustuva syrjintd ja ehkaistian kaksinkertainen verotus, kyseinen
artikla ei sisdlld mitiin yhdenmukaistamistoimia eikd ole mitenkdin erotetta-
vissa sopimuksista. Komissio lisdd, ettd kyseisten sopimusten 8 artiklassa tar-
koitettuja verotusta koskevia seikkoja on jo yhdenmukaistettu yhteison tasolla
(ks. verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
tiettyjen infrastruktuurien kaytostd 17 pdivdani kesikuuta 1999 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY (EYVL L 187, s. 42), val-
misteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestid jirjestelmistd sekd ndiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25 pdivdnid helmikuuta
1992 annettu neuvoston direktiivi 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1), kivenndiséljyjen
valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19 piivina lokakuuta 1992
annettu neuvoston direktiivi 92/81/ETY (EYVL L 316, s. 12) ja kivenndisoljyjen
valmisteverojen mdiidrien lihentimisestd 19 pdivind lokakuuta 1992 annettu
neuvoston direktiivi 92/82/ETY (EYVL L 316, s. 19).

Komissio palauttaa lopuksi mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
toimen oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin
seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuinvalvonnan kohteena ja joihin kuuluvat
erityisesti toimen tarkoitus ja sisdlto (asia C-42/97, parlamentti v. neuvosto,
tuomio 23.2.1999, Kok. 1999, s. I-869, 36 kohta ja asia C-269/97, komissio v.
neuvosto, tuomio 4.4.2000, Kok. 2000, s. [-2257, 43 kohta). Toisinaan kuitenkin
toimi sisdltdd sellaisia yhteisén toimenpiteitd, joilla pyritddn eri tavoitteisiin,
joilla on eri oikeudellinen perusta. Komission mukaan tillaisessa tilanteessa on
asianmukaisen oikeudellisen perustan madarittimiseksi arvioitava, liittyvitk6
kyseiset toimenpiteet madrddvisti tai pddasiallisesti tiettyyn toiminnan alaan,
jolloin vaikutukset muihin politiikkan aloihin ovat ainoastaan liitinniisia, vai
ovatko molemmat seikat yhtd olennaisia. Komission mukaan ensiksi mainitussa
tapauksessa on riittdvad kdyttad yhtd ainoaa oikeudellista perustaa (asia C-70/88,
parlamentti v. neuvosto, tuomio 4.10.1991, Kok. 1991, s. 1-4529, Kok. Ep. XI,
s. I-423, 17 kohta ja asia C-271/94, parlamentti v. neuvosto, tuomio 26.3.1996,
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Kok. 1996, s. I-1689, 32 ja 33 kohta); jilkimmaiisessi tapauksessa toimielimen
on komission mukaan annettava toimi niiden molempien miiriysten perusteella,
joihin sen toimivalta perustuu. Tillainen kumuloituminen ei komission mukaan
kuitenkaan ole mahdollista, jos kummankin oikeudellisen perustan osalta mai-
rityt menettelyt ovat keskendin yhteensopimattomat (ks. muun muassa
asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991, Kok. 1991, s. 1-2867,
Kok. Ep. XI, s. I-211, 17 ja 21 kohta; jiljempini titaanidioksiditeollisuuden
jatteitd koskeva tuomio, ja yhdistetyt asiat C-164/97 ja C-165/97, parlamentti v.
neuvosto, tuomio 25.2.1999, Kok. 1999, s. I-1139, 14 kohta).

Komissio katsoo kasiteltiviana olevassa asiassa, ettd sopimusten liikennetti kos-
keva tekijd on kiistatta ndiden painopiste. Se viittid lisiksi, ettd oikeudellisina
perustoina olevat EY 71 ja EY 93 artikla ovat titaanidioksiditeollisuuden jatteit4
koskevassa tuomiossa tarkoitetussa mielessi keskenidn ristiriidassa, koska
EY 93 artiklassa edellytetdin neuvoston yksimielisyytti ja pelkkiid parlamentin
kuulemista. Komissio kylli myéntii, ettd kisiteltivind olevassa asiassa ei ole
ollut kyse parlamentin valtaoikeuksista, kun otetaan huomioon, etti tissi asiassa
on kiytetty kansainvilisten sopimusten tekemistd koskevan EY 300 artiklan
3 kohdan mukaista menettelyi. Neuvoston yksimielisyysvaatimus muuttaa kui-
tenkin komission mukaan perusteellisesti kauttakulkusopimusten tekemisti
koskevaa menettelyd, koska nimi sopimukset tehdiin tavallisesti mai-
rdenemmistolla.

Neuvosto viittdd, ettd sopimusten oikeudellisena perustana oli niiden 8 artiklan
takia kiytettdvd sekd EY 71 ettd EY 93 artiklaa.

Neuvoston mukaan EY 71 artiklan 1 kohdan d alakohdan ilmaus, jonka mukaan
neuvosto “antaa muut aiheelliset sddnnokset”, ei tarkoita sitd, ettd yhteison
lainsdétija olisi saanut toimivallan syrjiyttdi erityiset oikeudelliset perustat sil-
loin, kun pyritddn erillisiin ja itsendisiin tavoitteisiin. Se, etti neuvosto kaytti
kasiteltdvind olevassa asiassa kahta oikeudellista perustaa, on neuvoston
mukaan perusteltua, koska neuvoteltujen sopimusten tarkoituksena ja sisiltoni
on se, ettd sopimuksilla pyritdin erillisesti ja itsendisesti toisaalta liikennetti ja
kuljetuksia ja toisaalta siitid erotettavissa olevaan verotusta koskevaan tavoit-
teeseen ilman, ettd toista voitaisiin pitid paiasiallisena ja toista liitinniisena
tavoitteena.
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Neuvoston mukaan kummankin sopimuksen 8 artiklassa lihennetiin jisenval-
tioiden lainsdddintod tieliikenteen ajoneuvojen verotuksen ja verotaakan
(1 kohta), ajoneuvoverojen tai liikenteenharjoittamisesta perittivien erityisten
verojen ja maksujen (2 kohta), ajoneuvojen polttoainesiiliéssi olevan poltto-
aineen verotuksen (4 kohdan a ja b alakohta), voiteluaineiden verotuksen
(4 kohdan c alakohta) seki varaosien verotuksen (4 kohdan d alakohta) alalla, ja
tastd artiklasta olisi neuvoston mukaan voitu tehdi erillinen sopimus itseniisella
paitokselld. Menettelyekonomisilla syilld ei neuvoston mukaan voida syrjayttia
erityistoimivaltaa eiki yhteison sisdisid menettelyja.

Neuvosto mainitsee nikemyksensd tueksi lukuisia yhteista liikennepolitiikkaa
koskevia sdadoksid, joiden oikeudellisena perustana on EY:n perustamissopi-
muksen 99 artikla (josta on tullut EY 93 artikla) tai EY 93 artikla, koska niissi
on sellaisia verotusta koskevia sddnnoksid, jotka voidaan erottaa kyseessi ole-
vasta saadoksesta.

Se mainitsee myos asiassa C-21/94, parlamentti vastaan neuvosto, 5.7.1995
annetun tuomion (Kok. 19935, s. [-1827), jossa yhteiséjen tuomioistuin kumosi
tiettyjen maanteiden tavaraliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen verotuksen
sekd tiettyjen infrastruktuurien kaytdstd perittivien tie- ja kiyttédmaksujen
soveltamisesta jasenvaltioissa 25 pidivind lokakuuta 1993 annetun neuvoston
direktiivin 93/89/ETY (EYVL L 279, s. 32) kyseenalaistamatta sita, etti kyseiselld
direktiivilld oli kaksi oikeudellista perustaa, nimittiin perustamissopimuksen 75
ja 99 artikla.

Neuvosto korostaa vastaavasti, etti yhteisdjen tuomioistuin katsoi asiassa
C-268/94, Portugali vastaan neuvosto, 3.12.1996 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1996, s. 1-6177, 39 kohta), ettd eri erityisaloja koskevien miiridysten
sisdltymiselld kehitysyhteistyosopimukseen ei voi olla vaikutusta sopimuksen
luokitteluun, joka on tehtivd sopimuksen olennainen kohde huomioon ottaen
eikd yksittdisten mairidysten perusteella, silli edellytykselld, etti nimi maii-
raykset eivit saa aikaan velvollisuuksia, joilla on kyseisilld erityisaloilla sellainen
ulottuvuus, ettd nima velvollisuudet tosiasiallisesti merkitsevit kehitysyhteistyon
tavoitteista erillisid tavoitteita. Juuri tillainen on neuvoston mukaan kummankin
sopimuksen 8 artiklan ulottuvuus.
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31 Komission mainitsemat Slovenian tasavallan ja entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kanssa tehdyt kaksi kansainvilisti sopimusta eivit neuvoston
mukaan ole omiaan vahvistamaan komission nikemystd, koska niiden sopi-
musten kyseessd olevat mairiykset eivit sisdltineet sellaisia sitovia toimia, joilla
olisi ollut toiminnallisia seurauksia sopimuspuolten verojarjestelmille ja jotka
olisivat edellyttineet jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistamista perus- ‘
tamissopimuksen 99 artiklan nojalla. Niinpd neuvosto viittii, ettid kyseisten ’\
sopimusten tekemisen oikeudellisena perustana oli kiytettivd ainoastaan perus-
tamissopimuksen 75 artiklaa.

52 Edelli mainittuun titaanidioksiditeollisuuden jitteitd koskevaan tuomioon
perustuvasta viitteestd, jonka mukaan EY 71 ja EY 93 artiklan mukaiset
menettelyt ovat keskendin ristiriidassa, neuvosto korostaa, etti perustamissopi-
musta muutettiin timin tuomion jilkeen, jotta neuvosto voisi tehdi ratkaisunsa
yksimielisesti EY 251 artiklan mukaisessa menettelyssi, esimerkiksi kulttuu-
ripolitilkan alalla (ks. EY 151 artikla). Neuvosto viittda siten, ettd titaa-
nidioksiditeollisuuden jatteitd koskevaan tuomioon perustuva oikeuskiytint6é on
vanhentunut ja ettd mikdin ei ole endd esteeni antaa toimi sekd neuvoston
yksimielisyysvaatimusta ettd yhteispditosmenettelyd noudattaen.

33 Neuvosto lisda riidanalaisten pditosten osalta, ettd EY 300 artiklan 3 kohdassa
madritddn joka tapauksessa ainoastaan parlamentin kuulemisesta, myés silloin,
kun sopimusten tekeminen perustuu yksinomaan EY 71 artiklaan.

34 Saksan hallitus ja Luxemburgin hallitus tukevat neuvoston viitteitd. Ne katsovat,
ettd sopimusten 8 artikla, jonka 1, 2 ja 4 kohta johtavat niiden mukaan jisen-
valtioiden vilillisten verojen yhdenmukaistamiseen, on itseniinen ja erotettavissa

sopimusten muista maarayksista.

35 Saksan hallitus lisid, ettd perustamissopimuksen mukaan veropolitikka on
luonteeltaan horisontaalista. Veropolitiikkan toimet koskevat Saksan hallituksen
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mukaan siten usein muitakin aloja, kuten energia-alaa. Horisontaalista toimi-
valtaa koskeva normi on Saksan hallituksen mukaan aina ensisijainen
EY 71 artiklan kaltaisiin alakohtaisiin oikeudellisiin perustoihin nihden. Tama
selittdd Saksan hallituksen mukaan sen, etti siltd varalta, ettd kaksi horisontaa-
lista toimivaltaa koskevaa normia eli EY 95 artikla, joka koskee jisenvaltioiden
lainsdddiannon lihentimistd sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, ja EY 93 artikla
ovat keskendin ristiriidassa, perustamissopimuksen laatijat miiraivit nimen-
omaan EY 95 artiklan 1 kohdassa, ettd tata artiklaa sovelletaan, jollei perusta-
missopimuksessa toisin maarata.

Saksan hallitus ja Luxemburgin hallitus katsovat, etti komission viite, joka
perustuu EY 71 artiklan 1 kohdan d alakohdan laajaan tulkintaan, rikkoo
EY 93 artiklaan sisiltyvda erityistd toimivaltaa koskevaa normia.

Saksan hallitus ja Luxemburgin hallitus katsovat lopuksi neuvoston tavoin, ettd
titaanidioksiditeollisuuden jitteitd koskevaan tuomioon perustuva oikeus-
kidytintd on vanhentunut, koska perustamissopimukseen on sisillytetty oikeu-
dellisia perustoja, joissa maidritdin sekid yhteispidtosmenettelyn kiyttimisestd
ettd neuvoston yksimielisyydesta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan yhteison toimen oikeudellisen perustan
valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuinvalvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja
sisdltd (ks. mm. em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991, 10 kohta ja
em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 4.4.2000, 43 kohta).

Jos yhteison toimea tarkasteltaessa ilmenee, etti silld on kaksi eri tarkoitusta tai
ettd siind on kahdenlaisia tekij6itd, ja jos toinen niistd on yksil6itivissd toimen
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pddasialliseksi tai mairdaviksi tarkoitukseksi tai tekijiksi, kun taas toinen on
ainoastaan liitinndinen, on kaytettdvi yhti oikeudellista perustaa, toisin sanoen
sitd, jota toimen pidiasiallinen tai madradva tarkoitus taikka tekiji edellyttda (ks.
vastaavasti mm. asia C-155/91, komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993,
Kok. 1993, s. 1-939, Kok. Ep. XIV, s. I-61, 19 ja 21 kohta ja asia C-36/98,
Espanja v. neuvosto, tuomio 30.1.2001, Kok. 2001, s. I-779, 59 kohta).

Jos poikkeustapauksessa ndytetiin, etti toimella on useampi samanaikainen
tarkoitus, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikiin ei ole toiseen nihden
toisarvoinen ja vilillinen, tillaista toimea annettaessa on kiytettivi useaa eri
oikeudellista perustaa (ks. mm. asia C-336/00, Huber, tuomio 19.9.2002,
Kok. 2002, s. I-7699, 31 kohta; asia C-281/01, komissio v. neuvosto, tuomio
12.12.2002, Kok. 2002, s. 1-2049, 35 kohta ja lausunto 2/00, 6.12.2001,
Kok. 2001, s. I-9713, 23 kohta).

Kisiteltivind olevassa asiassa on varmaa, etti sopimuksilla pyritiin lii-
kennepolitiikkaa koskevaan tavoitteeseen ja etti niilli on tihin tavoitteeseen
liittyvi sisalto. Asianosaiset eivit ole eri mieltd myoskiin siitd, ettd sopimuksissa
on verotusta koskevia miirdyksii. Komissio ei siten kiistd, etti sopimusten
8 artiklan tietyt mairdykset, nimittdin sen 1, 2 ja 4 kohta, joihin neuvosto
perustaa nikemyksensd, ovat luonteeltaan verotuksellisia.

Asianosaiset ovat sitd vastoin eri mielti siitd, missd mairin sopimusten 8 artiklan
tavoitteella ja sisillolld voidaan perustella siti, etti nididen sopimusten tekemisen
oikeudellisena perustana kaiytettiin EY 93 artiklaa EY 71 artiklan ohella.

Sopimusten verotusta koskevien mairiysten yksiloimisen jilkeen on siis selvi-
tettivd ndiden mi3drdysten tavoite ja tarkistettava, erottuuko timi tavoite lii-
kennepolitiikkaan liittyvdstd tavoitteesta olematta tihin jilkimmdiiseen
tavoitteeseen nihden toisarvoinen ja vilillinen siten, etti riidanalaisten paitdsten
tekemiseksi oli perusteltua kiyttii EY 93 artiklaa EY 71 artiklan lisiksi.
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Tidmin osalta on korostettava, ettd sopimusten 2 artiklan 2 kohdassa rajataan
sopimusten soveltamisala, johon kuuluvat timin 2 kohdan toisen luetelmakoh-
dan mukaan ”oikeudelliset ja hallinnolliset tukitoimenpiteet, mukaan luettuina
— — verotukselliset — — toimenpiteet”.

Nimai toimenpiteet tismennetddn sopimusten 8 artiklassa.

Tiastd artiklasta ilmenee, ettd ainoastaan sen 1, 2 ja 4 kohdan sisilto liittyy
verotukseen, koska nimi kohdat koskevat toisaalta syrjimittomyysperiaatteen
soveltamista tieliilkenteen ajoneuvojen verotuksessa sekd muussa verotaakassa ja
toisaalta vapautusta veroista, joita peritidin liikennGimisesti ja ajoneuvon omis-
tamisesta samoin kuin liikenteenharjoittamisesta, ajoneuvojen polttoainesdilicssa
olevasta polttoaineesta, voiteluaineista sekd rikkoutuneen ajoneuvon korjaa-
miseen tarvittavista varaosista ja tyokaluista.

Tillaisissa mairadyksissi, erityisesti verovapautuksia koskevissa midrdyksissi,
yhdenmukaistetaan jidsenvaltioiden vilillisid veroja koskevaa lainsiddantod
sopimusten soveltamiseksi.

Vaikka oletettaisiinkin, ettd sopimusten 8 artiklalla toteutettu jisenvaltioiden
lainsdidinnon yhdenmukaistaminen oli tarpeen sisimarkkinoiden toteuttamisen
ja toiminnan varmistamiseksi, kuten EY 93 artiklassa edellytetdin timan artiklan
kayttimiseksi yhteison toimen oikeudellisena perustana, on todettava, ettd
verolainsiidinnén yhdenmukaistamista koskevat sopimusmairdykset ovat joka
tapauksessa sopimusten tavoitteen ja sisdllon kannalta luonteeltaan ainoastaan
toisarvoisia ja vilillisid verrattuna siihen liikennepolitiikkkaa koskevaan tavoit-
teeseen, johon sopimuksilla pyritdan.
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On nimittdin todettava, etti tieliikenteen ajoneuvojen verotuksessa ja muussa
verotaakassa sovellettava syrjimittomyysperiaate, josta miiritiin sopimusten
8 artiklan 1 kohdassa, samoin kuin eri verovapautukset, joista mairitiin
kyseisen artiklan 2 ja 4 kohdassa, liittyvit kiintessti Bulgarian ja Unkarin kautta
kulkevan liikenteen yksinkertaistamiseen tavaraliikenteen helpottamiseksi Krei-
kan ja muiden jasenvaltioiden vililld. Sopimusten 2 artiklassa, joka koskee niiden
soveltamisalaa, sitd paitsi luokitellaan verotukselliset toimenpiteet ”tukitoimen-
piteiksi”, kuten timin tuomion 44 kohdasta ilmenee.

Edelld esitetystd seuraa, ettd neuvoston olisi pitinyt kiyttdd riidanalaisten pai-
tosten oikeudellisena perustana yksinomaan EY 71 artiklaa yhdessi
EY 300 artiklan 3 kohdan kanssa.

Siten ei ole tarpeen tutkia komission muita viitteiti, jotka koskevat EY 70 ja
EY 71 artiklan ulottuvuutta perustamissopimuksen muihin tavoitteisiin nihden,
tai niitd viitteitd, jotka liittyvit edelli mainittuun titaanidioksiditeollisuuden
jatteitd koskevaan tuomioon.

Sitd seikkaa, ettd oikeudellisena perustana kiytetiin viirdi perustamissopi-
muksen artiklaa, minkid seurauksena neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
eikd miiardenemmistolld, ei lihtokohtaisesti voida pitdd pelkistiin muotovir-
heeni, koska ddnestystavan muutos voi vaikuttaa annettavan toimen sisilto6n.

Niin ollen on katsottava, etti koska EY 93 artikla mainitaan riidanalaisten
padtosten oikeudellisena perustana, kyseiset paitokset on kumottava.
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Tuomion vaikutusten rajoittaminen

Komissio ja neuvosto ovat vaatineet, ettd jos kanne hyviksytiin, tuomion vai-
kutuksia on rajoitettava siten, etti sopimusten vaikutukset pysyvit voimassa,
kunnes neuvosto antaa uudet sopimusten tekemistid koskevat siidokset.

On selvid, ettei kansainvilisten sopimusten sisiltéd voida muuttaa yksipuolisesti
ilman, ettd sopimuspuolet ryhtyvit uusiin neuvotteluihin.

Asianosaiset ovat lisiksi samaa mielti siitd, ettei niiden vilinen oikeusriita ole
vaikuttanut mitenkiin sopimusten aineelliseen sisiltéon, ja ilmoittavat, etteivit
ne missddn tapauksessa aikoneet aloittaa uusia neuvotteluja muiden sopimus-
puolten kanssa.

Siten on katsottava, etti jotta voitaisiin valttdd kaikenlainen oikeudellinen epi-
varmuus yhteis6bn antamien kansainvilisten sitoumusten sovellettavuudesta
yhteison oikeusjirjestyksessd, riidanalaisten paidtdsten vaikutukset on pidettivi
voimassa, kunnes on toteutettu tarpeelliset toimet timin tuomion tiytint66n
panemiseksi.
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Oikeudenkayntikulut

ss  Yhteisojen tuomioistuimen ty6jirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettid neuvosto velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska neuvosto on hivinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

ss  Saksan liittotasavalta ja Luxemburgin suurherttuakunta, jotka ovat asiassa
viliintulijoina, vastaavat saman tyojirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan mukaan omista oikeudenkayntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Tiettyja maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten
edistimistd koskevan Euroopan yhteison ja Bulgarian tasavallan vilisen
sopimuksen tekemisestd 19 pdivand maaliskuuta 2001 tehty neuvoston
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paitos 2001/265/EY ja tiettyji maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja

yhdistettyjen kuljetusten edistimisti koskevan Euroopan yhteison ja Unkarin
, tasavallan vilisen sopimuksen tekemisesti 19 pidivini maaliskuuta 2001
| tehty neuvoston paitds 2001/266/EY kumotaan.

2) Naiden padtosten vaikutukset pidetddn voimassa, kunnes on toteutettu tar-
peelliset toimet timan tuomion taytint6on panemiseksi.

3) Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

4) Saksan liittotasavalta ja Luxemburgin suurherttuakunta vastaavat omista
oikeudenkayntikuluistaan.

Wathelet Timmermans Edward

La Pergola von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivini syyskuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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