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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ELEANOR SHARPSTON
23 paivand huhtikuuta 2015"

Asia C-95/14

Unione nazionale industria conciaria (UNIC) ja
Unione Nazionale dei Consumatori di Prodotti in Pelle, Materie Concianti, Accessori e
Componenti (UNLCO.PEL)
vastaan
FS Retalil,
Luna srl ja
Gatsby srl

(Ennakkoratkaisupyynté — Tribunale di Milano (Italia))

Tuotteiden alkuperdn merkintdvelvollisuus — Kansallinen lainsdddanto, jossa velvoitetaan ilmoittamaan
merkinngillda muissa maissa kuin Italiassa tapahtuneen jalostuksen tuloksena saatujen tuotteiden
alkuperdmaa, jos niissa kéytetdan italiankielistd nimitystd "cuoio”, "pelle” tai "pelliccia” —
Odotusajan noudattamista koskevan velvoitteen noudattamatta jattaminen direktiivin 98/34/EY
mukaisesti ilmoitetun kansallisen toimen osalta — Teknisen maérédyksen tiaytdntoonpanokelvottomuus
yksityisten oikeussubjektien vilisessa riita-asiassa — Tavaroiden vapaa liikkuvuus — SEUT 34 artikla —

Vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet — Direktiivin 94/11/EY tulkinta

1. Italian viranomaiset ottivat kayttoon velvollisuuden liittdd alkuperdmaan osoittava merkintd nahkaan,
jota on jalostettu (esimerkiksi parkitsemalla)? muissa maissa kuin Italiassa, jos tillaisesta nahasta
valmistetuista nahkatuotteista, erityisesti jalkineista, kéytetddn italiankielistd nimitystd "cuoio” (nahka),
"pelle” (nahka) tai "pelliccia” (turkis) (tai niiden johdannaisia tai synonyymeja). Kaksi jarjestod on
pannut vireille Tribunale di Milanossa (Milanon alueellinen tuomioistuin) oikeudenkéynnin, jolla ne
pyrkivit estdméédn taloudellisia toimijoita Italiassa markkinoimasta jalkineita, jotka eivit tdytd ndita
merkint6ja  koskevia vaatimuksia. Téssd ennakkoratkaisupyynnossd unionin tuomioistuimelta
tiedustellaan, onko téllainen merkintdsddnto tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien SEUT

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.
2 — Prosessi, jossa eldinten nahkoja kisitellddn, jotta saadaan nahkaa, joka on kestavimpéd ja vihemman altista hajoamiselle kuin kisittelematon
materiaali.
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34—-SEUT 36 artiklan ja/tai direktiivin 94/11/EY? (jiljempana jalkineiden merkintoji koskeva direktiivi)
ja/tai uudistetun tullikoodeksin vastainen.® Toinen tirked kysymys, jota ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin ei ole nimenomaisesti tuonut esille, on kuitenkin se, ovatko direktiivin 98/34/EY°
sdadannokset kenties jo esteend kansallisen merkintdsddannon téaytintdonpanolle.

Unionin oikeus

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

2. SEUT 34 artiklassa kielletddn jadsenvaltioiden viliset tuonnin madérélliset rajoitukset ja kaikki
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet. SEUT 35 artiklaan siséltyy vastaava vientid koskeva maarays.
SEUT 36 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa tavaroiden liikkuvuudelle oikeasuhteisia
rajoituksia, jos ne ovat perusteltuja tietyista sallituista syistd.®

Tullikoodeksi

3. Uudistetun tullikoodeksin” 36 artikla kuuluu sdannoksiin, joissa vahvistetaan sdaédnnét tavaroiden
muun kuin etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdn maarittamiseksi sovellettaessa yhteistd tullitariffia,
tavarakauppaa koskevissa yhteison erityissaidnnoksissd vahvistettuja muita toimenpiteitd kuin
tariffitoimenpiteitd tai muita tavaroiden alkuperdin liittyvid yhteison toimenpiteitd.® Kyseisen artiklan
mukaan tietystd maasta tai tietyltd alueelta perdisin olevina tavaroina pidetddn kyseisessd maassa tai
kyseiselld alueella kokonaan tuotettuja tavaroita.” Tavaran, jonka tuottamiseen on osallistunut useampi
kuin yksi maa tai alue, on katsottava olevan perdisin siitd maasta tai siltd alueelta, jossa sille on
suoritettu viimeinen merkittidvd valmistustoimi. '

4. Tribunale di Milano mainitsee ennakkoratkaisupyynndssaan asetuksen

(EU) N:o 952/2013 60 artiklan.' Asetuksen 60 artiklan 1 kohdan sanamuoto on sama kuin uudistetun
tullikoodeksin 36 artiklan 1 kohdassa. Saman artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Tavaran, jonka
tuottaminen on tapahtunut useammassa kuin yhdessa maassa tai alueella, on katsottava olevan perdisin
siitd maasta tai siltd alueelta, jossa sille on suoritettu tdhdn tarkoitukseen varustetussa yrityksessa

3 — Kuluttajalle myytéviksi tarkoitettujen jalkineiden pédasiallisissa ainesosissa kdytettdvid materiaaleja koskevia merkintoja koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maéréysten lahentdmisestd 23.3.1994 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EYVL L 100, s. 37), sellaisena kuin se on muutettuna i) asiakirjalla TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian
tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu (EUVL 2003, L 236, s. 33), ii) tiettyjen direktiivien
mukauttamisesta tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla Bulgarian ja Romanian liittymisen johdosta 20.11.2006 annetulla neuvoston
direktiivilla 2006/96/EY (EUVL L 363, s. 81) ja iii) tiettyjen tavaroiden vapaan liikkuvuuden alan direktiivien mukauttamisesta Kroatian
tasavallan liittymisen johdosta 13.5.2013 annetulla neuvoston direktiivilld 2013/15/EU (EUVL L 158, s. 172).

4 — Ks. jiljempénd tdmén ratkaisuehdotuksen 3 kohta.

5 — Teknisid standardeja ja madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 22.6.1998 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EYVL L 204, s. 37; jéljempénd direktiivi 98/34).

6 — SEUT 36 artiklassa lueteltuihin poikkeuksiin SEUT 34 artiklasta kuuluvat julkinen moraali, yleinen jarjestys tai turvallisuus, ihmisten, eldinten
tai kasvien terveyden ja eldmdn suojeleminen, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojeleminen tai teollisen ja
kaupallisen omaisuuden suojeleminen.

7 — Yhteison tullikoodeksista 23.4.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 450/2008 (uudistettu tullikoodeksi)
(EUVL L 145, s. 1; jdljempdnd uudistettu tullikoodeksi).

8 — 35 artikla.

9 — 36 artiklan 1 kohta.

10 — 36 artiklan 2 kohta.

11 — Unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL L 269, s. 1).
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viimeinen merkittéva ja taloudellisesti perusteltu jalostus tai kasittely, joka on johtanut uuden tuotteen
valmistukseen tai edustaa merkittdvda valmistusastetta.” Kyseinen sddnnds ei kuitenkaan ollut vield
voimassa merkityksellisend ajankohtana.'” Kasittelen niin ollen ennakkoratkaisupyyntdd siten, ettd
siind viitataan uudistetun tullikoodeksin 36 artiklaan.

Jalkineiden merkintoji koskeva direktiivi

5. Direktiivi annettiin jalkinetuotteiden yhteison sisdiseen kauppaan vaikuttavien ongelmien
ratkaisemiseksi. Jasenvaltioiden erilaiset merkintoja koskevat vaatimukset lisésivit talouden toimijoille
aiheutuvia kustannuksia ja hankaloittivat tavaroiden vapaata liikkuvuutta.' Jasenvaltiot katsoivat, ettid
ndméd ongelmat voitaisiin ratkaista tehokkaimmin toteuttamalla toimia unionin tasolla. Unionin
lainsdédtdja otti ndin ollen kayttoon yhdenmukaistamistoimen, jossa vahvistettiin ainoastaan
vaatimukset, joita pidettiin vilttimattémina jalkineiden vapaan liikkuvuuden kannalta. '

6. Jalkineiden merkint6ja koskevan direktiivin mukaan sitd sovelletaan kuluttajille myytaviksi
tarkoitettujen jalkineiden pédasiallisissa ainesosissa kdytettyjen materiaalien merkintoihin, ja
direktiiviin siséltyvdn maédritelmédn mukaan ”jalkineella” tarkoitetaan “tuotteita, jotka on varustettu
pohjilla, joiden tarkoituksena on suojata tai peittid jalkaa — —" (1 artiklan 1 kohta).'® Merkinndistd on
kiytava ilmi tiedot jalkineen kolmesta osasta, sellaisina kuin ne maiéritelldén liitteessd I, eli paillinen,
vuori ja sisdpohja sekd ulkopohja (1 artiklan 2 kohta). Jalkineiden rakenne on ilmoitettava joko kuvan
tai tekstin avulla, jossa nimetddn erityismateriaalit liitteen I mukaisesti.'® Niiden tietojen on myds
taytettdva 4 artiklaan siséltyvit merkintoja koskevat vaatimukset.

7. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ainoastaan jalkineet, jotka tayttdvat jalkineiden merkint6ja koskevassa
direktiivissd esitetyt merkint6ja koskevat vaatimukset, voidaan saattaa markkinoille, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta muita sovellettavia unionin oikeudellisia velvoitteita.

8. Direktiivin 3 artiklassa sdddetddan seuraavaa: “Jasenvaltiot eiviat voi kieltdd tai estdd sellaisten
jalkineiden pitdmistd kaupan, jotka ovat tdssa direktiivissd esitettyjen merkintoja koskevien sddnnosten
mukaisia, soveltamalla yhteensovittamattomia kansallisia, tiettyjen jalkinetyyppien tai yleensa
jalkineiden merkintoja koskevia sddnnoksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita sovellettavia
yhteison oikeudellisia velvoitteita.”

?

9. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa madritetddan merkintoja koskevat vaatimukset seuraavasti: "— —
tiedot liitteen I mukaisesti maéritellystd materiaalista, jota on vdhintddn 80 prosenttia mitattuna
jalkineen paéllisen, vuoren ja sisipohjan pinnassa ja vdhintdédn 80 prosenttia ulkopohjasta. Jos mitdén
materiaalia ei ole vdhintdédn 80:4 prosenttia, on suotavaa antaa tietoja kahdesta jalkineen rakenteen
péadasiallisesta materiaalista.” Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd tiedot ilmoitetaan
jalkineessa valitsemalla ”joko kuva tai teksti, jotka on maédritelty ja esitelty liitteessd I, vdhintddn

12 — Sité sovelletaan 1.6.2016 alkaen (ks. asetuksen N:o 952/2013 288 artiklan 2 kohta).

13 — Unionin tuomioistuimelle esittimissédn kirjallisissa huomautuksissa UNIC ja UNLCO.PEL, Euroopan komissio ja Ruotsin hallitus viittaavat
yhteison tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1) 24 artiklaan. Mainittu asetus
kuitenkin kumottiin uudistetulla tullikoodeksilla (ks. sen 186 artikla). Kuten Ruotsi on huomauttanut, uudistetun tullikoodeksin sdannoksia
voitiin soveltaa viimeistidn 24.6.2013 (ks. 188 artiklan 2 kohta) — toisin sanoen ennen kuin oikeudenkidynti ennakkoratkaisua pyytineessi
tuomioistuimessa pantiin vireille 27.9.2013. Merkityksellisend ajankohtana voimassa oli siten uudistetun tullikoodeksin 36 artikla.

14 — Ks. jalkineiden merkintojd koskevan direktiivin johdanto-osan ensimmadinen perustelukappale.

15 — Ks. jalkineiden merkintojd koskevan direktiivin johdanto-osan toinen, kolmas, viides ja seitsemis perustelukappale.

16 — Liitteessd II on ei-tyhjentavi luettelo jalkineiden merkintoja koskevassa direktiivissa tarkoitetuista jalkineista.

17 — Liite I on tdmén ratkaisuehdotuksen liitteend. Liitteessd I olevassa 1 kohdassa esitetddn kuvissa tai teksteissa ilmoitettavien jalkineen osien
(paallinen, vuori ja sisdpohja sekéd ulkopohja) médritelmd. Sana "nahka” maédritelldédn liitteessd I olevan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa,
jossa esitetdédn my6s kuva materiaalista (yksinkertainen tyylitelty esitys eldimen vuodasta).

18 — Sana ”cuoio” on italiankielinen kisite, joka on valittu direktiivissi nahkaa kuvaavaksi tekstiksi. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kyseisen
(hyvdksytyn) késitteen kéytto johtaa myos lain nro 8/2013 (ks. jiljempédnd tdmin ratkaisuehdotuksen 15 kohta) soveltamiseen. Pddasiassa
kyseessd olevien jalkineiden merkinnaisté ks. lisdksi jaljempénd tdmén ratkaisuehdotuksen 16 ja 63 kohta.
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kulutusjdsenvaltion maéérittelemalld/méérittelemilla kielelld/kielilla perustamissopimuksen mukaisesti”.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kuluttajille annetaan tarpeeksi tietoa ndiden kuvien
merkityksistd, ja valvottava, ettd tillaiset sddnnokset eivat aiheuta esteitd kaupalle. Merkinnidt on
liitettdva jokaiseen jalkinepariin, merkintojen on oltava nédkyvig, jalkineeseen hyvin ja sopivaan kohtaan
kiinnitettyjd eikd merkintd saa johtaa kuluttajaa harhaan (4 artiklan 3 ja 4 kohta).

10. Direktiivin 5 artiklassa sdddetdén seuraavaa: "Merkintdédn tarvittaessa liitettyja kirjallisia lisdtietoja
voidaan lisatd taman direktiivin mukaan vaadittuihin teksteihin. Jasenvaltiot eivit kuitenkaan voi
kieltdd tai estdd sellaisten jalkineiden pitdmistd kaupan, jotka tayttdvit tdssa direktiivissd esitetyt
vaatimukset, 3 artiklan sdédnnosten mukaisesti.”

Direktiivi 98/34

11. Direktiivin 98/34 tavoitteena on auttaa valttdméddn uusien esteiden luomista kaupankdynnille
sisamarkkinoilla. Siind otetaan kéayttoon avoimuuteen ja ennalta ehkdisevddn valvontaan perustuva
mekanismi vaatimalla jasenvaltioita ilmoittamaan teknisten maédrdysten ehdotuksista ennen niiden
antamista ja sen jalkeen yleisesti noudattamaan ainakin kolmen kuukauden (ks. jaljempéna 14 kohta)
odotusaikaa ennen madirdyksen antamista, jotta muilla jasenvaltioilla ja komissiolla on mahdollisuus
esittdd huolenaiheensa kaupan mahdollisista esteisti. "

12. Merkityksellisid ovat seuraavat 1 artiklaan siséltyvit méadritelmat:

”1) ’tuotteella’ [tarkoitetaan] teollisesti valmistettua tuotetta ja maataloustuotetta — —;

3) ’tekniselld eritelmdlld’ [tarkoitetaan] asiakirjaan sisdltyvdd eritelmdd tuotteelta vaadittavista
ominaisuuksista, kuten laadusta, — — mukaan lukien tuotteita koskevat — — pakkaamista, merkitsemista
tai selostetta koskevat vaatimukset — —;

11) ’tekniselld madrdayksellda’ [tarkoitetaan] teknistd eritelmdd - —, jonka noudattaminen on
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti pakollista — — [ja jossa] kielletddn tuotteen valmistus, tuonti, kaupan
pitiminen tai kaytto — —

2

13. Direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vilittomasti teknisia
madrdyksid, joita ne aikovat antaa, koskevat ehdotukset. Niiden on toimitettava komissiolle myds
ilmoitus niistd syistéd, joiden vuoksi téllaisen teknisen médrdyksen laatiminen on tarpeen, jollei nditd
syitd selvitetd jo ehdotuksessa. Komissio ilmoittaa viipyméittd muille jésenvaltioille teknistda maaraysta
koskevasta ehdotuksesta ja kaikista sille toimitetuista asiakirjoista. Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan
mukaan komissio ja jdsenvaltiot voivat esittdd teknistd madrdystd koskevasta ehdotuksesta tiedon
antaneelle jasenvaltiolle huomautuksia. Tdmén jdsenvaltion on otettava esitetyt huomautukset
myohemmassd teknisen maédrdyksen valmistelussa mahdollisuuksien mukaan huomioon. Direktiivin
8 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava viipymattd komissiolle teknisen
madrdyksen lopullinen teksti.

19 — Johdanto-osan toinen—kuudes perustelukappale.
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14. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa sdddetédn, ettd 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedoksi annetun
teknistd mddrdystd koskevan ehdotuksen antamista on lykittavd kolmella kuukaudella (jéljempana
odotusaika). Odotusaikaa pidennetddn kuuteen kuukauteen, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittda
yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisaltad seikkoja, jotka voivat luoda
esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle sisamarkkinoilla (9 artiklan 2 kohta). Odotusaikaa
pidennetddn kahteentoista kuukauteen, jos komissio kolmen kuukauden kuluessa 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesta tiedoksiannosta ilmoittaa aikeistaan ehdottaa tai antaa ehdotettua teknistd madrdysta
koskevaa lainsaadiantod (9 artiklan 3 kohta).*

Kansallinen oikeus

15. Nimitysten “cuoio”, ”pelle” ja "pelliccia” sekd niiden johdannaisten tai synonyymien kayttod
koskevista uusista sadnnoistd 14.1.2013 annettu laki nro 8/2013 julkaistiin 30.1.2013 Italian virallisessa
lehdessd (GURI) nro 25 ja tuli voimaan 14.2.2013. Lain nro 8/2013 3 §:n 2 momentilla otetaan
kayttoon merkintavelvollisuus muissa maissa kuin Italiassa tapahtuneen jalostuksen tuloksena saatujen
tuotteiden alkuperdmaan ilmoittamiseksi, jos tuotetussa nahassa kéytetddn kyseisid italiankielisid
nimityksid. Ennakkoratkaisupyynnossa Tribunale di Milano toteaa, ettd laki nro 8/2013 annettiin
tiedoksi komissiolle 21.12.2012 numerolla 2012/667/1.*" Siihen sovellettiin siten ainakin direktiivin
98/34 9 artiklan 1 kohdassa sdddettyi alkuperistd, kolmen kuukauden odotusaikaa.*

Tosiseikat, asian kisittelyn vaiheet ja ennakkoratkaisukysymykset

16. Vastaajina padasiassa olevat FS Retail srl, Luna srl ja Gatsby srl ovat talouden toimijoita, jotka
markkinoivat jalkineita Italiassa. Kyseisten jalkineiden sisdpohjassa on italiankielinen teksti "pelle” tai
"vera pelle” (aitoa nahkaa). Osa jalkineista on valmistettu Kiinan kansantasavallassa. Kyseisten
jalkineiden alkuperd kidy ilmi ulkopohjaan kiinnitetystd muovietiketistd. Pddasiassa on episelvdd, onko
muut kyseessd olevat jalkineet (joiden alkuperiksi ei ole merkitty Kiinaa) valmistettu muissa
jasenvaltioissa vai kolmansissa maissa.

17. Parkitusalaa edustava ammattijirjestd Unione nazionale industria conciaria (jaljempand UNIC) ja
kuluttajien etuja Italiassa edistdva jarjesto Unione Nazionale dei Consumatori di Prodotti in Pelle,
Materie Concianti, Accessori e Componenti (jaljempéand UNLCO.PEL) (jdljempéna yhdessa kantajat)
vaativat 27.9.2013 Tribunale di Milanossa vastaajia vastaan vireille panemassaan menettelyssa
vilitoimia silla perusteella, ettd ndméa olivat rikkoneet lain nro 8/2013 3 §:n 2 momenttia. Kantajat
katsovat, ettd nahkaista sisdpohjaa kuvaavien italiankielisten nimitysten kayttdminen ilmoittamatta
nahan alkuperéd johtaa kuluttajia harhaan, koska se viittaa siihen, ettd kaytetty nahka ja/tai koko tuote
on italialaista alkuperdd. Lisaksi kaytanto, jossa téllaisista tuotteista kdytetddn italiankielisia nimityksis,
merkitsee ulkomaisten valmistajien harjoittamaa vilpillista kilpailua italialaisen nahka- ja jalkinealan
toimijoiden vahingoksi, koska kdytetyn nahan italialainen alkuperd on laatuominaisuus, jota voidaan
kayttda ainoastaan italialaisesta nahasta valmistetuista jalkineista.

20 — Palveluja (jotka eivdt ole merkityksellisid késiteltavissid asiassa) koskevat yksityiskohtaiset sddnnét ja odotusajat eroavat jonkin verran
tavaroita koskevista sddnnoisté ja odotusajoista. Direktiiviin sisaltyy my6s poikkeuksia (jotka eivit ole myoskaan merkityksellisid kasiteltdvéassa
asiassa), joiden nojalla direktiivin 98/34 soveltamisalaan kuuluvia kiireellisid toimenpiteitd tai hétitoimenpiteitd voidaan saattaa voimaan
valittomasti.

21 — Komission sisaimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan péddosaston yllipitaiméssd TRIS-tietokannassa (Technical
Regulation Information System) tekemissd selvityksissani kuitenkin ilmeni, ettd komissio vastaanotti 29.11.2012 tiedon ehdotetusta laista
nro 8/2013.

22 — Ks. jdljempdnd tdmaén ratkaisuehdotuksen 46 kohta.
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18. Kukin kolmesta vastaajasta vastusti vilitoimia koskevaa hakemusta seuraavilla eri perusteilla: i)
kyseiset jalkineet tayttdvit jalkineiden merkintdja koskevan direktiivin vaatimukset, ja ii) siltd osin kuin
joidenkin jalkineiden alkuperamaaksi on merkitty Kiina, ne ovat lain nro 8/2013 mukaisia ja italialaisille
kuluttajille annetaan asianmukaisesti tietoa kyseisten tuotteiden alkuperdstd, joten kyseisten tuotteiden
markkinointi Italiassa pitdisi sallia (Gatsby), iii) laki nro 8/2013 annettiin tiedoksi komissiolle teknisena
madrdyksend direktiivin 98/34 mukaisesti, mutta se annettiin ennen direktiivin 9 artiklassa sdddetyn
alkuperiisen odotusajan péaattymistd, minkd vuoksi sitd ei voida soveltaa pédasiassa (Luna), ja iv) laki
nro 8/2013 on suhteeton, koska valmistajat voivat oma-aloitteisesti ilmoittaa, ovatko niiden tuotteet
italialaista alkuperdi (FS Retail).

19. Tamén perusteella Tribunale di Milano pyytdd unionin tuomioistuinta antamaan ennakkoratkaisun
kuudesta toisiinsa liittyvéstd kysymyksestd, jotka on ehkd helpompi ymmaértdd, jos ne esitetddn
tiivistetysti.

20. Kysymykset koskevat unionin oikeuden eri sddnnoksid ja madrédyksid, jotka saattavat olla esteend
lain nro 8/2013 3 §:n 2 momentin soveltamiselle tuotteisiin,

— jotka on valmistettu muissa jésenvaltioissa lainmukaisesti jalostetusta tai markkinoille saatetusta
nahasta tai

— jotka on valmistettu unionin jdsenvaltioiden ulkopuolella tapahtuneen jalostuksen tuloksena
saadusta nahasta ja joita ei ole vield lainmukaisesti saatettu markkinoille Euroopan unionissa.

21. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa, ettd ndissi molemmissa tapauksissa lain
nro 8/2013 3 §:n 2 momentissa velvoitetaan ilmoittamaan merkinnéilld tuotteen alkuperdmaa, jos siind
kaytetdaan (kuten kisiteltdvissda asiassa) italiankielistda nimitystd “pelle”. Ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin pohtii, ovatko tillaiselle vaatimukselle mahdollisesti esteena

— SEUT 34-SEUT 36 artikla, koska kyseessd ovat jdsenvaltioiden vilisen kaupan maaréllisia
rajoituksia vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet, jotka eivdt ole perusteltuja minkddn sallitun
syyn perusteella (kysymykset 1 ja 2);

— jalkineiden merkint6ja koskevan direktiivin 3 ja 5 artikla (joiden mukaan jasenvaltiot eivdt voi
kieltdd tai estdd sellaisten jalkineiden pitdmistd kaupan, jotka ovat direktiivissd esitettyjen
merkintoja koskevien sddnnosten mukaisia) (kysymykset 3 ja 4), tai

— asetuksen N:o 952/2013 60 artikla (uudistetun tullikoodeksin 36 artiklan seuraajasddnnds, jossa
madritellddn alkuperdmaa) (kysymykset 5 ja 6).

22. UNIC ja UNI.CO.PEL, Gatsby, Saksan, Alankomaiden ja Ruotsin hallitukset sekd komissio ovat
esittdneet kirjallisia huomautuksia. Suullinen kasittely pidettiin 15.1.2015 unionin tuomioistuimen
pyydettyd asianosaisia ja muita osapuolia tarkastelemaan komission kirjallisissa huomautuksissaan
esille tuomaa kysymystd siitd, oliko laki nro 8/2013 tdytdntoonpanokelvoton, koska se oli annettu
direktiivin 98/34 9 artiklan 1 kohtaan siséltyvien odotusaikaa koskevien sddnnosten vastaisesti. Muut
kirjallisia huomautuksia esittdneet asianosaiset ja muut osapuolet eivit olleet kisitelleet tatd seikkaa,
eikd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ollut ottanut kysymystd esille. Suullisessa késittelyssa
huomautuksia esittivait UNIC ja UNI.CO.PEL, Tsekin tasavalta ja Saksa sekd komissio.
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Asian tarkastelu

Alustavia huomautuksia

23. Suullisessa késittelyssd ennen unionin tuomioistuimen kysymyksiin vastaamista UNIC ja
UNLCO.PEL  esittivdt, ettd unionin  tuomioistuimen olisi ensin tutkittava, olisiko
ennakkoratkaisupyyntd peruutettava, koska siind kuvattu kansallinen oikeudellinen kehys oli
muuttunut pyynnon esittimisen jilkeen. Niiden mukaan laki nro 8/2013 on kumottu 10.11.2014
alkaen ja wuusi nahkatuotteita koskeva asetus on annettu tiedoksi komissiolle direktiivin 98/34
mukaisesti. *

24. Ennakkoratkaisupyynnon peruuttaminen on sitd pyytdneen tuomioistuimen etuoikeus eikd unionin
tuomioistuimen asia. En joka tapauksessa katso, ettd nyt tarkasteltavaa ennakkoratkaisupyyntod olisi
kasiteltava téltd pohjalta.

25. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdad, ettd hakijoiden vilitoimihakemus perustuu lakiin
nro 8/2013, johon kyseisen tuomioistuimen mukaan asiaa koskevat sddnnokset sisaltyivt
merkityksellisend ajankohtana. Olettamana on, ettd kansallisen tuomioistuimen niiden oikeudellisten
seikkojen ja tosiseikkojen perusteella, joiden méédrittamisestd se vastaa ja joiden paikkansapitdvyyden
selvittdiminen ei ole unionin tuomioistuimen tehtdvi, esittdimilla unionin oikeuden tulkintaan liittyvilla
kysymyksilli on merkitystd asian ratkaisun kannalta.” Niin on siksi, ettd SEUT 267 artiklassa
tarkoitettu menettely perustuu kansallisilla tuomioistuimilla ja unionin tuomioistuimella olevien
tehtdvien selkedédn jakoon ja ettd unionin tuomioistuin on toimivaltainen lausumaan ainoastaan tuossa
artiklassa tarkoitettujen unionin oikeuden sdddosten tulkinnasta tai piatevyydestd. Unionin
tuomioistuimen tehtédva ei ole lausua kansallisten sddnnosten tulkinnasta eikd ratkaista sitd, onko
ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen tulkinta niistd oikea. Unionin tuomioistuimen
tehtdvdnd on ottaa huomioon ennakkoratkaisukysymyksiin liittyvdt tosiasiat ja oikeudelliset seikat,
sellaisina kuin ne on ennakkoratkaisupyynnossd esitetty. Sovellettavan kansallisen lainsddddnnén
madrittdiminen on kansallisen oikeuden tulkintaa koskeva kysymys, joka ei kuulu unionin
tuomioistuimen toimivaltaan.”

26. Asian kannalta merkityksellisen kansallisen lainsddddnnon soveltamisen osalta unionin
tuomioistuimen on niin ollen pitdydyttivd kansallisen tuomioistuimen vahvistamissa seikoissa.* Tésté
seuraa, ettd unionin tuomioistuimen olisi vastattava esitettyihin ennakkoratkaisukysymyksiin.

Ennakkoratkaisukysymyksiin liittyvid yleisid seikkoja

27. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ldhinnd, onko unionin oikeus ja erityisesti
SEUT 34-SEUT 36 artikla ja/tai jalkineiden merkintoja koskeva direktiivi ja/tai uudistettu
tullikoodeksi esteend lain nro 8/2013 soveltamiselle padasian oikeudenkédynnissd. Se ei kysy direktiivin
98/34 sovellettavuudesta.

23 — Uudella toimella sovelletaan ilmeisesti uudelleen sddntelyd, joka oli otettu kdayttoon aiemmin vuonna 1966. Koska Italian hallitus ei esittdnyt
kirjallisia huomautuksia eikd osallistunut suulliseen kisittelyyn, unionin tuomioistuimen ei ollut mahdollista selvittdd asiaa asianomaisen
jasenvaltion edustajien kanssa. Unionin tuomioistuin ei myoskddn tiedd, oliko Italian hallituksen tarkoituksena lakia nro 8/2013 téytinto6n
pannessaan vedota jalkineiden merkintojd koskevan direktiivin 4 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan merkintd ei saa johtaa kuluttajaa harhaan
(ks. edelld tdmén ratkaisuehdotuksen 9 kohta). En ndin ollen tarkastele tatd kysymystd ldhemmin ratkaisuehdotuksessani.

24 — Tuomio OSA (C-351/12, EU:C:2014:110, 56 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

25 — Tuomio Texdata Software (C-418/11, EU:C:2013:588, 28, 29 ja 41 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

26 — Tuomio Kaba (C-466/00, EU:C:2003:127, 41 kohta).
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28. Kirjallisissa huomautuksissaan komissio kuitenkin viittad, ettd myos direktiiviin 98/34 siséltyvien
odotusaikaa koskevien sddnnosten rikkominen tekee laista nro 8/2013 joka tapauksessa
taytantoonpanokelvottoman. Saksan hallitus totesi suullisessa késittelyssd ~ yhtyvdansd tdhén
niakemykseen.

29. Myo6s mind yhdyn siihen. Katson myos, ettd laki nro 8/2013 on sekd SEUT 34—SEUT 36 artiklan
ettd jalkineiden merkint6ja koskevan direktiivin vastainen.”

30. Pitdisikd unionin tuomioistuimen kasitella direktiivia 98/34 vastatessaan ennakkoratkaisua
pyytéineelle tuomioistuimelle?

31. On ensinndkin selvad, ettd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin voisi ratkaista pddasian unionin
tuomioistuimen sellaisen vastauksen perusteella, jonka mukaan direktiivi 98/34 oli esteend lain
nro 8/2013 taytantdéonpanolle.

32. Toiseksi, kun otetaan huomioon, ettd SEUT 34 artiklassa kielletddn jasenvaltioiden viliset tuonnin
madrilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet, direktiivi 98/34 on sui generis
-viline, jolla pyritddn suojaamaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja edistimddn tavaroiden ja
palvelujen sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.*® Silli varmistetaan, ettd komissio ja jdsenvaltio
saavat tiedon ennen sellaisten uusien teknisten sddnnosten antamista, jotka saattavat aiheuttaa esteité
kaupalle. Direktiivin 98/34 toiminta perustuu siten ennalta ehkiisevidn valvontaan.” Vaikka on totta,
ettd direktiivilla 98/34 otetaan kayttoon teknisid standardeja ja madrdyksia koskevien tietojen
toimittamisessa  noudatettava, avoimuuteen perustuva menettely eikd siind vahvisteta
aineellisoikeudellisia ~ sdant6ja,  odotusajan  noudattamatta  jattdiminen on  olennainen
menettelyméaéraysten rikkominen, joka aiheuttaa sen, ettei kyseistd teknistd méardysta voida soveltaa.*

33. Vaikka vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin tuomioistuin ei voi muuttaa kansallisen
tuomioistuimen sille esittimid ennakkoratkaisukysymyksid,*" kysymyksid tarkasteltaessa on otettava
huomioon kaikki ne unionin oikeuden sddnnokset ja madrdykset, jotka todennékoisesti ovat
merkityksellisid padasian kohteena olevan riidan ratkaisemiselle.®> SEUT 267 artiklan mukaisen,
unionin oikeuden sddnnodsten tulkintaa koskevan ennakkoratkaisupyynnén yhteydessd unionin
tuomioistuimen tehtdvdnd on antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyddyllinen vastaus, jonka
perusteella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian. Unionin tuomioistuimen
tehtdviand on tulkita kaikkia unionin oikeuden sdénnoksid, joita kansalliset tuomioistuimet tarvitsevat
ratkaistessaan niiden késiteltdviksi saatettuja asioita, vaikka niitd sddnnoksid ei olisi nimenomaisesti
mainittu kansallisten tuomioistuinten unionin tuomioistuimelle esittimissd kysymyksissi.** Niin on
etenkin silloin, jos asiaan liittyy ilmeisesti oikeuskysymys, joka voisi olla merkityksellinen kansallisen
tuomioistuimen ratkaisun kannalta. Jos asia on ndin (kuten Kkasiteltivdssa asiassa), unionin
tuomioistuin voi tarkastella téllaista kysymysta.

34. Tilanne on toinen, jos unionin tuomioistuin pyydetddn lausumaan unionin sdddoksen pdtevyydestd.
Talldin unionin tuomioistuimen ei ole pakko tarkastella perustetta, johon ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin ei ole viitannut.*

27 — Ks. jaljempdnd tdmén ratkaisuehdotuksen 48 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

28 — Tuomio Fortuna ym. (C-213/11, C-214/11 ja C-217/11, EU:C:2012:495, 26 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

29 — Ks. direktiivin 98/34 johdanto-osan toinen—kuudes perustelukappale ja edelld tdmén ratkaisuehdotuksen 11 kohta.

30 — Tuomio Unilever (C-443/98, EU:C:2000:496, 44 kohta) Ks. myos jljempani 45 kohta.

31 — Tuomio Dumon ja Froment (C-235/95, EU:C:1998:365, 25-27 kohta) ja tuomio RL.SAN. (C-108/98, EU:C:1999:400, 16 ja 17 kohta).
32 — Tuomio Efir (C-19/12, EU:C:2013:148, 27 kohta).

33 — Tuomio Fuf$ (C-243/09, EU:C:2010:609, 39 kohta).

34 — Tuomio Simon, Evers & Co (C-21/13, EU:C:2014:2154, 26-28 kohta).

8 ECLILEU:C:2015:270



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — ASIA C-95/14
UNIC JA UNLCO.PEL

35. Nyt tarkasteltava ennakkoratkaisupyynté koskee unionin oikeuden tulkintaan eikd patevyyteen
liittyvida kysymyksid. Tulkitsemalla direktiivin 98/34 asiaa koskevia sddnnoksid unionin tuomioistuin
yksinkertaisesti hoitaisi velvollisuutensa tarkastella sille esitettyja kysymyksid siten, ettd otetaan
huomioon kaikki unionin oikeuden sddnnokset, jotka ovat merkityksellisida péadasian riidan
ratkaisemisen kannalta.

36. Tsekin tasavalta esitti kuitenkin suullisessa kasitellyssd toisenlaisen vastaviitteen. Sen kysymyksen
taustalla, onko laki nro 8/2013 tédytintoonpanokelvoton direktiivin 98/34 perusteella, on (Tsekin
tasavallan mukaan) ennakkokysymys siitd, pitdisiko kansallisen tuomioistuimen tutkia tdma seikka viran
puolesta. TsSekin tasavalta viittdd, ettei kansallisilla tuomioistuimilla ole tillaista velvoitetta kolmesta
syystd: i) tuomioistuimen passiivisuutta siviilioikeudenkdynnissda koskevan periaatteen mukaan (laajasti
tunnustettu kansallinen menettelysdéntd) tutkintaa ei voida ulottaa asianosaisten madrittdmaa
riita-asiaa  laajemmalle,” ii) kuluttajansuojaa koskevaa poikkeusta unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnossd kehitetystd kansallisen menettelyllisen itsemaédrdadmisoikeuden periaatteesta™ ei
pitdisi soveltaa analogisesti direktiiviin 98/34, ja iii) kansallisille tuomioistuimille asetettaisiin
epdrealistinen ja tyOlds rasite vaatimalla niitd maarittimaan kisiteltdvdn asian kaltaisessa tilanteessa,
ovatko kansalliset sddnnokset direktiivin 98/34 1 artiklan 11 kohdassa tarkoitettuja teknisid
madrayksia.

37. Mielesténi nditd viitteitd ei voida hyviksya.

38. Ensinndkin vaikuttaa siltd, ettd TSekin tasavalta pyytdd unionin tuomioistuinta lahestymdan tata
kysymystd sen vyleisen kasityksen pohjalta, ettd asianosaiset méadradvat oikeudenkédyntimenettelyn
sisdllostd ja ettd on olemassa tuomioistuimen passiivisuutta siviilioikeudenkdynnissé koskeva yleinen
kansallinen menettelysdadnto. Unionin tuomioistuimella ei kuitenkaan ole tietoa siitd, sisdltyyko Italian
prosessioikeuteen tillaista sddnt6d. Unionin tuomioistuimen ei siten ole mahdollista tarkastella
tillaisen sdadnnon (jos sellainen on olemassa) merkitystd koko menettelyssd, sen kulkua sekd sen
erityispiirteitd.”” Unionin tuomioistuin ei niahdikseni voi arvioida tétd abstraktisti.

39. Toiseksi ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd padasian oikeudenkdynnissa késiteltiin sitd
seikkaa, ettd laki nro 8/2013 oli annettu tiedoksi komissiolle,” ja ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen asiakirja-aineiston perusteella Luna viittdd vastineessaan, ettd laki nro 8/2013 on
taytantoonpanokelvoton, koska se annettiin direktiivin 98/34 9 artiklan 1 kohtaan siséltyvien
odotusaikaa koskevien sid@nndsten vastaisesti.” Niin ollen on selvii, ettd jos Italian prosessioikeuteen
sisdltyy tuomioistuimen passiivisuutta siviilioikeudenkdynnissa koskeva sddnto, ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin ei rikkoisi kyseistd sddntod tarkastelemalla direktiivia 98/34 tédssd yhteydessa.
Kansallisen menettelyllisen itseméédrdaamisoikeuden periaatteesta ei siten luotaisi uutta poikkeusta.

35 — Vakiintuneen oikeuskdytainnén mukaan on niin, ettd jos menettelysddntojd ei ole yhdenmukaistettu, unionin oikeutta on sovellettava
kansallisessa oikeusjarjestyksessd vahvistettujen menettelyjen ja sddntojen mukaisesti (kansallisen menettelyllisen itsemddrdamisoikeuden
yleisperiaate). Télle periaatteelle on asetettu kaksi edellytystd. Unionin lainsdddédntoon perustuvia vaatimuksia ei saa kohdella
epdedullisemmin kuin kansalliseen lainsdddédntoon perustuvia vaatimuksia (vastaavuusperiaate), eikd unionin lainsddaddnnossa vahvistettujen
oikeuksien kiyttiminen saa olla kiytdnnossd mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa kansallisen lainsdddannén vuoksi (tehokkuusperiaate). Ks.
esim. tuomio CA Consumer Finance (C-449/13, EU:C:2014:2464, 23 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

36 — Tutkiessaan kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 5.4.1993 annettua neuvoston direktiivia 93/13/ETY (EYVL L 95, s. 29) unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd unionin oikeudessa edellytetdén kansallisten tuomioistuinten tutkivan sopimusehdon kohtuuttomuuden viran
puolesta, jos niilld on kidytossddn tarvittavat oikeudelliset seikat ja tosiseikat. Tama johtuu siitd, ettd direktiivi 93/13 perustuu ajatukseen
siitd, ettd kuluttaja on elinkeinonharjoittajaan niahden heikompi osapuoli sekd neuvotteluaseman etté tietojen puolesta. Ks. tuomio Kusionovd
(C-34/13, EU:C:2014:2189, 48 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).

37 — Tuomio CA Consumer Finance (C-449/13, EU:C:2014:2464, 25 kohta).

38 — Ks. edelld tdman ratkaisuehdotuksen 18 kohta.

39 — Komissio vahvisti timén kirjallisissa huomautuksissaan.
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40. Kolmanneksi ymmairran jossain madrin TSekin tasavallan viitettd, jonka mukaan olisi
kohtuuttoman tyolasta kansallisille tuomioistuimille tutkia viran puolesta jokaisessa tapauksessa, onko
jokin tietty kansallinen toimenpide direktiivin 98/34 soveltamisalaan kuuluva tekninen maaréys. Sitd ei
ole aina helppo ratkaista.

4]1. Tsekin tasavallan perustelusta huomautan, ettd kisiteltivdn asian tosiseikkojen osalta téllaista
rasitetta ei syntynyt: direktiivin 98/34 mahdollinen merkityksellisyys oli jo selvdda ennakkoratkaisua
pyytaneessd tuomioistuimessa.

42. Yleisemmalld tasolla en viitd, ettd kansallisten tuomioistuinten on jokaisessa tapauksessa
valttamatta tutkittava viran puolesta, kuuluuko toimenpide direktiivin 98/34 soveltamisalaan.

43. Velvoite tutkia direktiivia 98/34 syntyy ndhdakseni pikemminkin joka tapauksessa, jos joko i)
tosiseikat ja olosuhteet ovat sellaisia, ettd kansallisella tuomioistuimella on kaytettévissddn tietoja, joista
ilmenee, ettd kyseiset kansalliset sddannoét on annettu tiedoksi komissiolle direktiivin
98/34 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti, tai ii) asianosainen vaittaa, ettd toimenpide, johon sitd vastaan on
vedottu, on direktiivin 98/34 soveltamisalaan kuuluva toimenpide. Siind tapauksessa kansallisen
tuomioistuimen on tutkittava asiaa ja otettava tarvittaessa huomioon velvoite noudattaa 9 artiklaan
sisdltyvia odotustaikaa koskevia velvoitteita ja se, mitd seuraa siitd, ettd sdantd on
taytantoonpanokelvoton yksityisiin oikeussubjekteihin ndhden. Katson, ettd kyseinen velvoite on
olemassa, vaikka jokin menettelyn osapuolista ei nimenomaisesti vetoaisikaan kyseessd olevan
kansallisen sddnnon tdytdntoonpanokelvottomuuteen silld perusteella, ettei direktiivia 98/34 ole
noudatettu.

Direktiivin 98/34 mukainen arviointi

44. Jalkineet ovat direktiivin 98/34 1 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettu tuote. Lakiin nro 8/2013
sisdltyvdt merkintdja koskevat vaatimukset muodostavat direktiivin 1 artiklan 3 alakohdassa
tarkoitetun teknisen eritelmédn, koska niissd viitataan tuotteen - jalkineiden - pakkaamiseen,
merkitsemiseen tai selosteeseen ja esitetddn siten kyseiseltd tuotteelta vaadittavat ominaisuudet. Laki
nro 8/2013 sindnsd kuuluu selvésti 1 artiklan 11 alakohdan soveltamisalaan teknisend méardyksend.
Italia oli siten velvollinen sekd antamaan lain nro 8/2013 tiedoksi 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti etté
noudattamaan 9 artiklaan siséltyvid odotusaikoja.

45. Direktiivin 98/34 8 ja 9 artiklan sanamuoto on selva sikili, ettd kyseisissd sdadnnoksissa luodaan
menettely, jossa Euroopan unioni valvoo kansallisia teknisid madrédyksid koskevia ehdotuksia ja jossa
niiden voimaantuloajankohta edellyttda, etteivdt komissio ja/tai muut jésenvaltiot vastusta ehdotusta.
Unionin tuomioistuimen mukaan tdmdn valvonnan tehokkuus vahvistuu entisestddn, kun direktiivid
tulkitaan siten, ettd tiedoksiantovelvollisuuden rikkominen merkitsee olennaista menettelymaaraysten
rikkomista, joka aiheuttaa sen, ettei kyseisid teknisia madrdyksida voida soveltaa yksityisiin
oikeussubjekteihin.® Vakiintuneesta oikeuskdytinndstd seuraa myos, etti jos tekninen maérdys
annetaan direktiivin 98/34 9 artiklaan 1 kohtaan sisdltyvien odotusaikasddnnosten noudattamista
koskevan vaatimuksen vastaisesti, teknistd madrdystd ei myoskddn voida soveltaa yksityisiin
oikeussubjekteihin. *!

40 — Tuomio CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, 41, 44 ja 54 kohta).
41 — Tuomio Unilever (C-443/98, EU:C:2000:496, 40—44 ja 49 kohta).
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46. Komissio sai 29.11.2012 tiedonannon ehdotetusta laista nro 8/2013.* Tiedonannon perusteella
Romanian hallitus esitti huomautuksia direktiivin 98/34 8 artiklan 1 kohdan nojalla. Sekéd Saksan ettd
Espanjan hallitukset esittivat yksityiskohtaiset lausunnot 9 artiklan 2 kohdan toisen luetelmakohdan
nojalla.* Komissio ilmoitti suullisessa kisittelyssd unionin tuomioistuimelle, ettd alkuperdinen kolmen
kuukauden odotusaika padttyi 1.3.2013 mutta ettd odotusaikaa pidennettiin yksityiskohtaisten
lausuntojen seurauksena 30.5.2013 saakka. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettd laki
nro 8/2013 annettiin (tdstd huolimatta) 14.2.2013. Lain antamisajankohta on selkedsti direktiivin
98/34 9 artiklan 1 kohdassa sidddetyn odotusajan vastainen.

47. Lakia nro 8/2013 ei ndin ollen voida soveltaa yksityisten oikeussubjektien vilisissd oikeusriidoissa.

SEUT 34-SEUT 36 artikla — kysymykset 1 ja 2

48. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd, ettd lakia nro 8/2013 sovelletaan yleisesti
nahkatuotteisiin, ja ymmarrdn unionin tuomioistuimelle esitetyt ennakkoratkaisukysymykset siten, etté
ne kasittaviat pelkkien jalkineiden sijaan kaikki nahasta valmistetut tuotteet. Koska jalkineiden
merkint6ja koskevaa direktiivid tulkittaessa on otettava huomioon SEUT 34—SEUT 36 artikla, on joka
tapauksessa tarkoituksenmukaista aloittaa tarkastelemalla kyseisid perussopimuksen maérayksia.

49. Velvollisuus liittdd alkuperdmaan osoittava merkintd nahkatuotteisiin, joita on jalostettu muissa
maissa kuin Italiassa, jos niistd kéytetddn italiankielistd nimitystd “cuoio”, "pelle” tai "pelliccia” (tai
niiden johdannaisia tai synonyymeja), on tuonnin maédrallisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaava
toimenpide, joka vaikeuttaa tdllaisten tavaroiden vapaata liikkuvuutta tai liséd sen kustannuksia. Jo
pitkddn on myonnetty, ettd alkuperamerkintdjen tai alkuperdn ilmoittamisen tarkoitus on auttaa
kuluttajia tekemédn ero kotimaisten ja maahan tuotujen tuotteiden vililld; ne vaikuttavat siis
kuluttajan ulkomaisiin tuotteisiin kohdistuvia mahdollisia ennakkoluuloja yllapitavasti. Sisamarkkinoilla
alkuperin osoittamista koskeva vaatimus vaikeuttaa muista jasenvaltioista tuotujen tuotteiden myyntia
kyseessd olevilla aloilla; vaikeuttamalla sellaisten tavaroiden myyntid, jotka on valmistettu
jasenvaltioiden vilisen tyonjaon tuloksena, se hidastaa myés taloudellista yhteenliittymistd yhteisossa. **

50. Lain nro 8/2013 3 §:n 2 momenttiin sisdltyvan kaltaisella merkintojd koskevalla vaatimuksella on
ndma ominaisuudet.

51. Kyseisen luonteinen vaatimus vaikeuttaa nahkatuotteiden vapaata liikkuvuutta, koska kun kyseisen
vaatimuksen piiriin kuuluvia ulkomaisia tuotteita pidetddn kaupan Italiassa, i) kuluttajat voivat
suhtautua tdllaisiin tuotteisiin kielteisesti merkintoja koskevan vaatimuksen seurauksena, ja ii)
tuotteilta voidaan evétd paasy Italian markkinoille, jos ne eivit taytd merkintojd koskevaa vaatimusta.

52. Vaatimus voisi myds lisdtd muissa maissa kuin Italiassa jalostettujen nahkatuotteiden liikkuvuuteen
liittyvid kustannuksia. Talouden toimijoille, jotka saattavat tdllaisia tuotteita Italian markkinoille, voi
siten aiheutua korkeampia merkint6ihin liittyvid kustannuksia kuin vastaaville talouden toimijoille
(jotka pitdavat kaupan Italiassa jalostettuja nahkatuotteita), koska niiden on mahdollisesti valmistettava
ja liitettdava tuotteisiin erityisid tai ylimaardisia etiketteja Italian markkinoita varten. Néin olisi etenkin
silloin, jos lain nro 8/2013 3 §:n 2 momentissa alkuperdn merkitsemisvaatimus on pakollinen, vaikka
merkintd on tarkoitettu koko unionin markkinoille ja siind on sana "nahka” eri kielilld tai jalkineiden
merkintoja koskevassa direktiivissa sallittu vuodan kuva (sddnnoksen teksti on téltd osin epéselva).

42 — Ks. edelld tdmdn ratkaisuehdotuksen 15 kohta ja alaviite 21. Saksan hallitus ja komissio myos vahvistivat kyseisen ajankohdan
huomautuksissaan.

43 — Ks. ilmoituksesta N:o 2012/667/1 TRIS-tietokanta.
44 — Tuomio komissio v. Saksa (C-325/00, EU:C:2002:633, 23 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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53. Laki nro 8/2013 on lisdksi syrjivda toimenpide, koska sitd sovelletaan ainoastaan Italian ulkopuolella
tuotettuihin nahkatuotteisiin, joita ei ole valmistettu italialaisesta nahasta. Merkint6ja koskevaa
lisdvaatimusta ei sovelleta Italiassa valmistettuihin tuotteisiin, vaikka niissd kéytetddan muuta kuin
italialaista nahkaa ja tuotetta kuvataan italiankielisin nimityksin.

54. Laki nro 8/2013 ei voi myoskédn olla perusteltu minkddan SEUT 36 artiklaan sisaltyvan poikkeuksen
perusteella.* Tiltd osin ei voida vedota kuluttajansuojaan — sitd koskeva poikkeus tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden periaatteesta on kiytettdvissd ainoastaan erotuksetta sovellettavien toimenpiteiden
tapauksessa.” Huomautan lisiksi, ettd kuten tuomiossa komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta®
todettiin, jos jalkineissa kédytetyn nahan italialaista alkuperda koskeva merkintd heréttda kuluttajassa
tiettyja toivottuja laatuun liittyvid mielleyhtymid, on jalkineiden valmistajien edun mukaista, ettd ne
itse varustavat tuotteet tai pakkaukset alkuperdmerkinnalla.

55. Tasti seuraa, etti SEUT 34 artikla on selkeisti esteeni laille nro 8/2013 eika siithen voida soveltaa
SEUT 36 artiklaan siséltyvda poikkeusta.*

Jalkineiden merkintojd koskeva direktiivi — kysymykset 3 ja 4

56. Kysymyksilldi 3 ja 4 ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee, onko jalkineiden
merkintdjd koskeva direktiivi esteend sille, ettd jdsenvaltio asettaa tuotteiden alkuperdmaan
merkintédvelvollisuuden, jos kyseisiin nahkatuotteisiin liitetyissdé merkinndissa kéytetddn italiankielista
nimitystd “pelle” (tai sen synonyymeja). Ymmérrdn mainitut kysymykset niin, ettd ne koskevat
ainoastaan jalkineita eivitkd nahkatuotteita yleisesti. *

57. Vakiintuneessa oikeuskdytannossé todetaan, ettd kun tietty ala on unionin tasolla yhdenmukaistettu
tyhjentdvasti, kaikkia siithen liittyvid kansallisia toimia on arvioitava suhteessa kyseisen
yhdenmukaistamistoimen sadnnéksiin eikd suhteessa primaarioikeuden maérayksiin. >

58. Jalkineiden merkintdja koskevassa direktiivissa ei nédhddkseni sddnnelld tyhjentdvasti kaikkia
jalkineiden merkintoihin liittyvid nékokohtia. Direktiivin 5 artiklassa sdddetddn nimenomaisesti, ettd
kirjallisia lisdtietoja voidaan lisatd tdmén direktiivin mukaan vaadittuihin teksteihin, ja sen
johdanto-osan seitsemdnnessd perustelukappaleessa todetaan, ettd direktiivissda “vahvistetaan
ainoastaan valttdmattomat vaatimukset niiden tuotteiden vapaan liikkuvuuden osalta, joihin titad
direktiivia sovelletaan”. Direktiivissd kuitenkin sddnnellddn tyhjentdviasti jalkineiden pédasiallisissa
ainesosissa kaytettdvid materiaaleja koskevia merkint6ja. Kun jalkineiden ilmoitetaan olevan valmistettu
nahasta, on kéytettdvd joko sitd kuvaavaa sanaa (italiaksi "cuoio”) tai liitteessd I olevan 2 kohdan
a alakohdan i alakohdassa esitettyd vuodan kuvaa.

59. Kun jalkineiden merkint6jd koskevan direktiivin 1 ja 4 artiklaa sekd liitettd I tulkitaan yhdesss,
ilmenee, ettei direktiivi sisdlla téltd osin vdhimmaisvaatimuksia vaan tyhjentdvid sddannoksid.
Jasenvaltiot eivdt siten ole oikeutettuja asettamaan tiukempia vaatimuksia. Lisdksi direktiivin
3 artiklassa sdddetddn nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot eivét voi kieltdad tai estdd sellaisten jalkineiden
pitdmistd kaupan, jotka ovat direktiivissa esitettyjen merkintoja koskevien sdadnnosten mukaisia.

45 — Ks. edelld timén ratkaisuehdotuksen 2 kohta ja alaviite 6.
46 — Tuomio Rewe-Zentral (120/78, EU:C:1979:42, 8 kohta).
47 — Tuomio komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta (207/83, EU:C:1985:161).

48 — Unionin tuomioistuimen kéytettivissd olevassa aineistossa ei ole viitteitd siitd, ettd pddasiaan sovellettaisiin SEUT 35 artiklaa (viennin
madrdllisid rajoituksia koskeva kielto), enka ole siten tarkastellut kyseista madraystd erikseen.

49 — Ks. jalkineiden merkintoja koskevan direktiivin 1 artiklan 1 kohta.
50 — Tuomio AGM-COS.MET, C-470/03, EU:C:2007:213, 50 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen.
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60. Jos jalkineet ovat jalkineiden merkint6ja koskevassa direktiivissd esitettyjen merkint6ja koskevien
sddnnosten mukaisia, Italian lainsdddénnossd ei voida edellyttdd niiden kaupan pitdmiseksi
sisdmarkkinoilla sitd, ettd jalkineissa ilmoitetaan myos nahan alkuperédmaa.

61. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee erityisesti, ovatko jédsenvaltiot estyneet
asettamasta péddasiassa kyseessd olevan kaltaista vaatimusta muissa maissa kuin Italiassa valmistetuille
tuotteille, jotka on valmistettu unionin muissa jésenvaltioissa tai kolmansissa maissa jalostetusta ja
sisamarkkinoilla lainmukaisesti myydystd nahasta (kysymys 3) tai nahasta, jota ei ole aiemmin myyty
lainmukaisesti sisamarkkinoilla (kysymys 4).

62. Katson, ettd jalkineiden merkint6ja koskevan direktiivin 3 artikla on selkedsti esteeni sille, ettd lain
nro 8/2013 kaltaisessa kansallisessa toimenpiteessd asetetaan merkintdja koskevia lisdvaatimuksia
jalkineille, jotka on valmistettu nahasta, jota on jalostettu muissa jdsenvaltioissa tai myyty
lainmukaisesti kyseisten jasenvaltioiden markkinoilla. (Téllainen velvoite on myos SEUT 34 artiklan
vastainen edelld tdmin ratkaisuehdotuksen 48-55 kohdassa esitetyistd syistd). Samoin on jalkineiden
merkint6ja koskevan direktiivin vastaista soveltaa tdllaista toimenpidettd jalkineisiin, jotka on
valmistettu kolmansissa maissa niissd jalostetusta nahasta, jos jalkineet on mydhemmin tuotu
lainmukaisesti sisamarkkinoille.

63. Ennakkoratkaisupyynnostd ei kdy ilmi, tayttdvatko padasiassa kyseessd olevat jalkinetuotteet
jalkineiden merkint6ja koskevan direktiivin vaatimukset. Unionin tuomioistuimelle ei ole etenkdidn
kerrottu, onko kyseisten jalkineiden sisdpohjaan merkitty sanat “pelle” tai “vera pelle” direktiivin
4 artiklassa ja liitteessd I vaadittavien tietojen lisdksi vai onko jalkineisiin merkitty ainoastaan kyseiset
sanat eiké niissd ole joko liitteessd I olevan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa esitettyd nahan kuvaa
tai italiankielistd nahkaa kuvaavaa tekstia ("cuoio”).

64. Kattavuuden vuoksi lisdédn, ettd jos kyseessd olevat tuotteet eivdt tdytd jalkineiden merkint6ja
koskevan direktiivin vaatimuksia, kantaa olisi tarpeen tarkastella yleisemmin SEUT 34 artikla
huomioon ottaen.”

Uudistettu tullikoodeksi — kysymykset 5 ja 6

65. Mielestdni on tarpeetonta tutkia, onko laki nro 8/2013 vyhteensopiva tuotteiden alkuperédn
madrittamistd koskevien uudistetun tullikoodeksin sdadnnosten kanssa (kysymykset 5 ja 6). Uudistetun
tullikoodeksin 36 artikla koskee tavaroiden muun kuin etuuskohteluun oikeuttavan alkuperin
madrittimisté tietyissi 35 artiklassa sdddetyissd tilanteissa.” Niilld sdannoksilld ei voida sallia tai estdi
lain nro 8/2013 3 §:n 2 momentin soveltamista. On liséksi kiistatonta, ettei kyseisten nahkatuotteiden
valmistuksessa kéytetty nahka ole italialaista alkuperdd. Sekda kysymys 5 ettd kysymys 6 ovat siten
nidhdékseni merkityksettomid, eikd niihin ole tarpeen vastata.

Ratkaisuehdotus

66. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Tribunale di Milanon (Italia)
esittdimadn ennakkoratkaisupyyntéon seuraavasti:

Kansallinen sdadnnds, jossa velvoitetaan liittimédn alkuperdmaan osoittava merkintd nahkatuotteisiin,
joita on jalostettu muissa maissa kuin kyseisessd jdsenvaltiossa, jos niistd kaytetddn kyseisen
jasenvaltion kielelld tai kielilld sellaisia nimityksid kuin “nahka” tai “turkis” (tai niiden johdannaisia
tai synonyymeja), on teknisid standardeja ja madrayksida koskevien tietojen toimittamisessa

51 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 48-55 kohta.
52 — Ks. edelld timin ratkaisuehdotuksen 3 kohta.
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noudatettavasta menettelystd 22.6.1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY 1 artiklan 11 alakohdassa tarkoitettu tekninen mééréys. Teknisen mddrdyksen antaminen
kyseisen direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa sdddetyn lykkaamistd koskevan ajanjakson vastaisesti
merkitsee olennaista menettelymdardysten rikkomista, joka aiheuttaa sen, ettei kyseistd teknisté
madrdystd voida soveltaa.

Tallainen sdédnnds on joka tapauksessa syrjivd toimenpide, joka vastaa vaikutukseltaan tuonnin
madrillistd rajoitusta, joka on kielletty SEUT 34 artiklassa ja joka ei kuulu yhdenkdian SEUT
36 artiklassa maddrdtyn poikkeuksen soveltamisalaan. Sitd ei ndin ollen voida soveltaa yksityisten
oikeussubjektien vilisissé siviilioikeudenkaynneissa.

Sikdli kuin téllaista sddnnostd sovelletaan jalkineisiin, jotka tdyttavdat kuluttajalle myytavaksi
tarkoitettujen jalkineiden pé&dasiallisissa ainesosissa kaytettdvid materiaaleja koskevia merkintdja
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten ldhentdmisestd 23.3.1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/11/EY merkint6ja koskevat vaatimukset,
sadnnos on erityisesti kyseisen direktiivin 3 ja 5 artiklan vastainen.

14 ECLILEU:C:2015:270



RATKAISUEHDOTUS — ELEANOR SHARPSTON — ASIA C-95/14

UNIC JA UNLCO.PEL

Direktiivin 94/11/EY liite I

1. Definition dea parties de I'article chanazant a identifier #t pictogrammes
ou indications textuelle: correspondants

Pictogrammd:
a) Tige:
La tige de la chaussore est la face exteme de
Félémnent strucesrel fixé 3 Ia semalla extirieors. W

b} Doublure et semelle de proprete:
Il v'agn de la doublure de empagne o de la
semelle de propretd, qui constituent ['miénsur de
Tarticls chanssant

ECLI:EU:C:2015:270

R TELEECE

Treficanion tarmtlls

Taige
Ooermaterial
Tomaia
Bovendeel

Upper

Orverdal

ENANG MEPOE
Empaine

Parte supenior

»Al CZ Vich

KELEE

PL
1
SK

Pealns
Virsa
Virfus
Felsdrész
Wise
Wisrzeh
Zgormii del
Vich -

PAl BG mmssa wact

RO

Fari <

BAL HR Gomjiite <

F

D
IT
ML
EN
DK
GR
ES
B

Doublure #t semalles de
proprets
Futter und Deckschle
Fodera & Sottopiede
Vosrmg an mlagzoal
Lining and sock
Foring of bindsil
SOAPEL

Fomro ¥ plansilla
Forro & Palmilka

rAl CZ Podiivia a stalka

EST
LY

EEEEn

=

Vooder ja sizetald
Odere  un - selickamd
sugtesle
Pazuudalay ir {lote
Bélin # fedotaipbélés
Inforra u suletta
Podizewla z wyicilg
Podloga m vieiek
(steljica)

Podiivic 2 shella -

»Al BG moxmmara ®

RO

CTEIRS

Ciptugsali w acopeny
de brant 4

AR HR Podstava 1

uloina  taba-
mca -
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€) Semells extérieurs:

Il v'agst de la face mférieurs de 'asticle chaus-
sant, soumise i Fusure par abrasion et foude 3 la
tigs.

a) 1) Cuir

Terma genaral pour desigrer ls cusr ou la paau
d'un amimal qui 2 conserve i3 viruchure fboeuse
otiginalls plus ou motns utacte of qui & #b8 tanns
de mamare 3 devennr imputrescible. Les poils ou
ls laine peuvent ou non avoir ébé dlimine Le
fini peut provensr dun cuir ou dune peas

|‘ . “1_ N AL J“

a0t avamt, soit aprés tanmage MMaiy u
U une peau tanns 5 ¢t desintegrd par un
¢de mécanmiqus eot'ou chimique sn particulss
es, fragmeants ou poudre et 1'il est recoms-
'ac ou sani combinaisen dun liant,
fomlles ou sous toutes aulres

EE
:

:
B

BEF3"
il

formes, il na pent aima présentd sre dénceumd
wcuirs, Si ls cuir est recouvert d'une couchs d'en-
duction, da qualque maniare qu'ells sont appli-
quie, ou duns couche contrecollée, calles-ci ne

i

E%*
i
|
i

i
i
t
I
i

l'article 5, elle s'appliquera i une peau comportant
13 flewr dorigme tells qu'slle ea présente lorsgque
lépiderme a été retiré & mmns quancuns pelliculs
m'ait été retires par ponpage, effleurage oo refente.

e

Définition des matériane of symboles correspondanis

Les puctogrammen concernant las materiaux dodvent apparaltre sur |'ébigquetis
i provimite de ceux concermant les trom parties de larticls chaussant visdes i
Farticle 4 ot 4 |2 pastie | de lsnnexs

Puiwogrammi

D Laufichls

IT  Sucla esterna

NL  Buitenzool

ElN  Scle

DE  Ydendl

GR  I0AA

ES  Susla

P Sola

PAl CZ Podeinv

EST Vilistald

LV Argl zole

LT Padm

HU  Jirdtal

AL Pett &' barra

PL  Sped

81  Podplat

SK  Pedoiva 4

BAll BG  susmmo
xoauno

RO Talpi exteriowd

A2 HR  Potplat  (deon-
Jiita) -

F Cuy

D Ladar

IT Cuoio
NL Leder

EN  Laather
DE Lasder
GR AEPMA
ES Comro

F Couron e peley curtidas
Al CZ Ui
EST ¥Nahk

LY Ada

LT Oda

HU Bé

M Gida

PL Skiéna

81 Usnje
SK  Usen =

*Al BG zoxa

RO Pl natu-
r:uli--:':LI ot

BALZ HR Kok«
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a) 1) Cuir enduif:
Produit dont Pépaiisear de la couchs denduction
cu de contrecollage n'excede pas un tiers de
I'dpannsenr totals du produit, mam est puperiscre
2015 e

b) Textiles naturels ot textiles synthétiques ou mon
tada:
On entend par stectiless tous loa produsts relevant
de la directive TLA07T/CEE, comple tenu de
toutes sas modifications
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Prsogrammt

SRBEACT

Al
EST
LV

»Al

mAL

Iedication scveslls
Cuir esdust

Cucio rveatits
Gecoat leder
Coated leathar
Cromrtrukket lader

EITENAEAYMENO
AEPMA

Cueso untado

Couro reveatudo

CZ Povmitvend used

Kastud mahk

Pirklits 5da

Padengta oda

Bevenatos bér

Gildy mikwijx

Skéra poknta

Knto uinge

Povmitvend wasdi

BG xoaa ¢ mosprrme

Piat cu fxth corectatd =

HE Kofa korigiranog
lica -

Textile

Taxtil

Tesuli

Textial

Textila

Telextilonatarialer

YPAIMA

Textil

Textuis

Al CZ Textilie

EST
LV

aEzEn

1 4
a0

»as

Talcwtul
Telestilmaterifly
Talextilé

Textil

Tessut

Material widloenmicezy
Telotal

Textil -

BG rexcrum
Textile -

HE. Tekshl -
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