KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZA C-338/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CRUZ VILLALON
ipprezentati fit-30 ta’ Settembru 2010"

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari
tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tkompli
tapprofondixxi® fuq l-effett specifiku tal-
liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tat-
trasport, id-delimitazzjoni taghha fir-rigward
tal-liberta tal-istabbiliment u I-funzjoni
taz-zewg libertajiet, li l-ezercizzju effettiv
taghhom jiggarantixxi l-funzjonament tajjeb
tal-“arja bla fruntieri interni”?® li tifforma
1-Unjoni Ewropea.

2. L-Unabhéngiger Verwaltungssenat
Wien qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddeciedi fuq il-kompatibbiltd mal-
Artikoli 49 TFUE, 56 TFUE u 101 TFUE,
ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, ghall-finijiet
ta’ gestjoni ta’ “rotta turistika bil-karozza
tal-linja’, tehtieg (a) li l-impriza li titlob li
tinghata licenzja jkollha, fid-data tal-ghoti
tal-licenzja, jew l-iktar tard, fil-mument
li fih tibda l-attivita tat-trasport, sede jew
stabbiliment tan-negozju (li fih titwettaq
l-attivita ekonomika inkwistjoni) fl-Istat
Membru tal-awtorita li taghti l-licenzja u (b)

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — Kif kellu l-okkazjoni jaghmel, ghalkemm minn aspett
differenti, 1-Avukat Generali Mengozzi fil-konkluzjonijiet
tieghu pprezentati fis-7 ta’ Settembru 2010 fil-kawza
Neukirchinger (C-382/08, pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja).

3 — Artikolu 26(2) TFUE.
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li ma tikkompromettix il-profitti ta’ impriza
kompetitrici li taghti l-istess servizz blorarju
kompletament, jew parzjalment, identiku.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

3. L-Artikolu 49 TFUE (ex Artikolu 43 KE)
jirregola “[f]il-qafas tad-dispozizzjonijiet
ta’ hawn taht” id-dritt ta’ stabbiliment tac-
cittadini ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor, fejn jipprojbixxi li jkun hemm
restrizzjonijiet fuqu u jestendi tali projbizzjoni
ghar-restrizzjonijiet li jirrigwardaw il-ftuh ta’
agenziji, ferghat jew sussidjarji, minn c¢ittadini
ta’ Stat Membru stabbiliti fit-territorju ta’
Stat Membru iehor, u jindika li I-liberta
ta’ stabbiliment tinkludi “d-dritt li tibda u
tezercita attivitajiet bhala persuna li tahdem
ghal rasa, kif ukoll li tikkostitwixxi u tmexxi
imprizi u b'mod partikolari kumpanniji li
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jagghu taht it-tifsira tat-tieni subparagrafu ta’
1-Artikolu 54 taht il-kondizzjonijiet stipulati
fil-ligijiet tal-pajjiz ta’ l-istabbiliment, ghac-
cittadini tieghu stess [...]”

4. Min-naha tieghu, l-Artikolu 56 TFUE
(ex Artikolu 49 KE) jipprojbixxi huwa ukoll,
“[flil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn
taht’, ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta’ li jigu
pprovduti servizzi fl-Unjoni fir-rigward ta’
cittadini ta’ Stati Membiri li jkunu stabbiliti fi
Stat Membru li ma jkunx dak tal-persuna li
lilha jinghataw is-servizzi.

5. Skont 1-Artikolu 58(1) TFUE (ex
Artikolu 51 KE), “[i]l-moviment liberu tas-
servizzi fil-qasam tat-trasport ghandu jigi
regolat mid-dispozizzjonijiet ta’ l-intestatura
dwar it-trasport”.

6. Ghall-finijiet tat-twettiq effettiv tal-
politika komuni tat-trasport, 1-Artikolu 91(1)
(b) TFUE jinkariga lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill biex jistabbilixxu I-“kondizzjonijiet
li jirregolaw il-mod li bih trasportaturi mhux
residenti jistghu joperaw servizzi ta’ trasport
f’xi Stat Membru”.

B — Id-dritt Awstrijak

7. Skont il-Kraftfahrliniengesetz  (il-Ligi
dwar is-servizz tal-karozza tal-linja; iktar il

quddiem, il-“KflG”) %, I-ezerc¢izzu tal-attivita ta’
trasport b’karozza tal-linja fejn il-postijiet ta’
wagqfien ikunu stabbiliti ujkunu moqdija skont
orarju stabbilit, huwa suggett ghal licenzja
(Artikolu 1), li trid tintalab wara li jkunu
sodisfatti certi rekwiziti specifici (Artikolu 2),
u din tinhareg mil-Landeshauptmann
(Artikolu 3). Jekk l-impriza li tkun qed titlob
il-licenzja ma tkunx Awstrijaka, biex din tkun
bhall-applikanti Awstrija¢i hija trid ikollha
sede rregistrat jew stabbiliment tan-negozju
permanenti fl-Awstrija [Artikolu 7(1)(2)].
Barra minn hekk, il-licenzja titgies li tkun
tmur kontra l-interess pubbliku jekk is-servizz
jista jipperikola l-attivita tat-trasportatur fiz-
zona li minnha tkun tghaddi I-linja mitluba, u
dan ikun il-kaz jekk is-servizz ipprovdut mit-
trasportatur jkun kompromess serjament bi
tnaqqis fid-dhul li jitfa’ f’periklu ¢ar il-profitti
tieghu [Artikolu 7(1)(4)(b) flimkien mal-
Artikolu 14(1) sa (3)].

IT — Il-fatti

8. Fil-25 ta’ Jannar 2008, l-impriza Germaniza
Yellow Cab Verkehrsbetriebs-GmbH (iktar ’il
quddiem il-“Yellow Cab”) talbet li tinghata
licenzja skont il-KflIG biex thaddem servizz

4 — Fil-verzjoni ppubblikata fil-BGBI Nru 153/2006.
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ta’ karozza tal-linja eskluzivament fil-belt ta’
Vjenna, ghal vjagg turistiku b’postijiet ghal
waqfien stabbiliti, li diga kienu jkopruh, kwazi
kollu, grupp ta’ imprizi®.

9. It-talba ta’ Yellow Cab giet michuda mill-
awtorita kompetenti fit-13 ta’ Marzu 2009,
fejn il-motiv li nghata kien li l-ghoti tal-
licenzja kien ser jikkomprometti s-sigurta
fit-toroq. Il-Yellow Cab pprezentat rikors
quddiem l-Unabhéngiger Verwaltungssenat
Wien, li sabet motivi ohra ghal cahda taht
il-legizlazzjoni Awstrijaka: minn banda,
minhabba 1li Yellow Cab, fil-mument li
talbet il-licenzja ma kellhiex sede rregistrat
jew stabbiliment tan-negozju fl-Awstrija, u
mill-banda 1-ohra, minhabba li I-profitti tat-
trasportatur li kien diga jezercita dik l-attivita
kienu ser jigu kompromessi serjament.

III —Id-domandipreliminariul-proc¢edura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

10. Peress 1li kellha dubji dwar kemm
l-imsemmija  rekwiziti  stabbiliti = mil-
legizlazzjoni Awstrijaka kienu kompatibbli

mad-dritt tal-Unjoni, 1-Unabhéngiger
Verwaltungssenat  Wien  iddecidiet li
5 — B'mod konkret, u skont id-digriet tar-rinviju, il-grupp

jirrizulta li huwa ffurmat minn Kraftfahrlinie der Vereinigung
Austrobus Osterreichische Autobusgesellschaft KG, Blaguss
Reisen GmbH, Elite Tours Verkehrsbetrieb GMBH u Vienna
Sightseeing Tours - Wiener Rundfahrten GmbH & Co KG,
abbazi ta’ licenzja tas-17 ta’ Mejju 2005.
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tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Huwa kompatibbli mal-liberta ta’
stabbiliment u mal-liberta 1li jigu
pprovduti  servizzi  fis-sens  tal-

Artikol[i 43 KE et seq u] 49 KE ef seq u
mal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
Ewropea fis-sens tal-Artikolu 81 KE
et seq li dispozizzjoni f’ligi nazzjonali
dwar l-ghoti ta’ koncessjoni ghall-
esplojtazzjoni  [operat] ta’ servizz
b'vettura bil-mutur [servizz ta’ trasport
b’karozza tal-linja], u ghalhekk ghall-
provvista ta’ trasport pubbliku, fejn
il-postijiet ta’ waqfien ikunu stabbiliti
u jkunu moqdija b'mod regolari skont
orarju stabbilit, tistabbilixxi dawn il-
kundizzjonijiet bhala kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ din il-licenzja:

a) li l-impriza mill-UE li tkun gieghda
tapplika jkollha sede jew fergha
[stabbiliment tan-negozju] fl-Istat
tal-awtorita koncedenti qabel tibda
topera s-servizz u b’'mod partikolari
fil-mument meta tinghata l-licenzja;

b) li l-impriza mill-UE li tkun gieghda
tapplika jkollha sede jew fergha
[stabbiliment tan-negozju] fl-Istat
tal-awtorita koncedenti sa mhux
iktar tard minn meta tibda topera

s-servizz?
2) Huwa kompatibbli mal-libertd ta’
stabbiliment u mal-liberta 1li jigu
pprovduti  servizzi  fis-sens  tal-

Artikol[i 43 KE et seq u] 49 KE et seq u
mal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
Ewropea fis-sens tal-Artikolu 81 KE et
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seq. li dispozizzjoni f’ligi nazzjonali dwar
l-ghoti ta’ licenzja ghall-operazzjonijiet
ta’ servizz b'vettura bil-mutur [servizz ta’
trasport b’karozza tal-linja], u ghalhekk
ghall-provvista ta’ trasport pubbliku, fejn
il-postijiet ta’ waqfien ikunu stabbiliti
u jkunu mogqdija b'mod regolari skont
orarju stabbilit, tipprovdi li I-licenzja ma
ghandhiex tinghata meta, la darba jibda
jopera s-servizz [ta’ trasport fuq ir-rotta]
li ghalih[a] tkun saret applikazzjoni,
id-dhul ta’ impriza kompetitri¢i li
topera rotta [...] li tkun parzjalment
jew kompletament identika jonqos
b'mod tant sostanzjali minhabba dan is-
servizz li t-tkomplija tas-servizz operat
mill-impriza kompetitrici ma tibgax
ekonomikament vijabbli?”

11. Din it-talba ghal decizjoni preliminari
tressqet fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fl-24 ta’ Awwissu 20009.

12. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
Yellow Cab issostni li dawn ir-rekwiziti kienu
illegali, filwaqt li 1-Gvern Awstrijak, wara li
kkontesta l-ammissibbilta tat-tieni domanda,
jafferma l-kompatibbilta tal-istess rekwiziti
mad-dritt tal-Unjoni; b'mod partikolari, dan
il-Gvern iqis li, f'dan il-kaz, l-invokazzjoni
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi hija
inammissibbli. Fuq l-istess linja, il-Gvern
Germaniz, filwaqt li kkunsidra biss ir-rekwizit
tas-sede jew dak li I-kumpannija jrid ikollha
stabbiliment tan-negozju, jichad li kien
hemm ksur tal-liberta ta’ stabbiliment; l-istess
isostni I-Gvern Taljan, li ghalih il-fatt li gew

imharsa l-profitti tal-persuna li kellha licenzja
precedenti huwa gustifikabbli. Fl-ahhar nett,
il-Kummissjoni ssostni li, f'dan il-kaz, la giet
ippregudikata 1-kompetizzjoni hielsa u lanqgas
il-liberta li jigu pprovduti servizzi, mentri
fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment hija
taccetta l-htiega tas-sede jew stabbiliment
tan-negozju, ghalkemm tillimita din il-htiega
ghall-mument immedjatament precedenti
ghal dak li fih jibda jinghata s-servizz.

13. Ghandu jinghad li 1-Unabhingiger
Verwaltungssenat Wien, f’kull wahda miz-
zewg domandi taghha, tezamina r-rekwiziti
imposti mil-legizlazzjoni Awstrijaka fid-
dawl ta’ tliet kuncetti tad-dritt primarju,
rispettivament il-liberta li jigu pprovduti
servizzi, il-liberta ta’ stabbiliment u
l-kompetizzjoni. = Ghal  ragunijiet ta’
sistematika, ser nibda biex nanalizza dawn ir-
rekwiziti mill-aspett biss taz-zewg libertajiet,
biex imbaghad nezamina l-influwenza tal-
kompetizzjoni fuq dan il-kaz.

IV — Analizi tal-ewwel domanda

A —  Mill-aspett tal-liberta i

pprovduti-servizzi

jigu

14. Kif ghadni kif esponejt, il-qorti tar-
rinviju tqis il-liberta li jigu pprovduti servizzi
u l-liberta ta’ stabbiliment bhala parametri
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li bihom trid tigi analizzata din il-kwistjoni,
u ghaldagstant jehtieg, qabel xejn, li jigu
delimitati dawn il-libertajiet.

1. Il-linja ta’ demarkazzjoni bejn il-liberta
li jigu pprovduti servizzi u d-dritt ta’
stabbiliment

15. Fl-ewwel lok ghandu jigi enfasizzat li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-
Gustizzja zviluppat certi kriterji dec¢izivi biex
issir distinzjoni bejn “provvista ta’ servizzi” u
“stabbiliment”.

16. Fil-fatt, l-istabbilta u l-kontinwita tal-
prestazzjoni jippermettu li jigi kkunsidrat
li l-kuncett ta’ stabbiliment jimplika
l-possibbilta ghal cittadin Komunitarju li
jippartecipa, b'mod stabbli u kontinwu, fil-
hajja ekonomika ta’ Stat Membru li ma huwiex
l-Istat ta’ origini tieghu, u li jikseb profitt
minn dan, billi jiffavorixxi ghaldagstant
l-interpenetrazzjoni ekonomika u socjali fi
hdan il-Komunita fil-qasam tal-attivitajiet ta’
persuni li jahdmu ghal rashom 6.

6 — Kif jirrizulta mis-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 1974, Reyners
(2/74, Gabra p. 631, punt 21); tat-30 ta’ Novembru 1995,
Gebhard (C-55/94, Gabra p. 1-4165, punt 25), u tal-
14 ta’ Settembru 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer
(C-386/04, Gabra p. I-8203, punt 18).
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17. Mill-banda  l-ohra, hija  n-natura
“temporanja” tal-ezer¢izzju tal-attivitd’ li
tippermetti li l-attivita ekonomika inkwistjoni
tigi kkwalifikata bhala “provvista ta’ servizzi’,
li tagbez il-linja rqiqa ta’ demarkazzjoni bejn
iz-zewg libertajiet ®.

18. Dawn il-kriterji jsiru rilevanti hafna fi¢c-
cirkustanzi tal-kaz inezami, u dan minhabba
li d-deskrizzjoni tal-fatti maghmula mill-
qgorti tar-rinviju u n-natura tas-servizz
propost minn Yellow Cab jindikaw li
l-attivita tal-istess Yellow Cab kienet ser
tkun imwettqa b'mod permanenti jew, tal-
inqas, minghajr previzjoni ta’ limitazzjoni
fiz-zmien, aspetti dawn li 1-Qorti tal-
Gustizzja kkunsidrat espressament biex
tichad l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet
fil-qasam tal-provvista ta’ servizzi® Fi ftit
kliem, attivita bhalma hija dik li Yellow Cab
tixtieq tezercita, li minhabba l-karatteristici
taghha tehtieg certa permanenza u stabbilta

7 — Natura temporanja li skont is-sentenza Gebhard, iccitata
iktar il fuq, punti 25 sa 28, ghandha tigi evalwata mhux
biss fid-dawl tat-tul tal-provvista, izda wkoll fid-dawl tal-
frekwenza, perjodicita jew kontinwita taghha, b'mod li jekk
il-partecipazzjoni tal-interessat fil-hajja ekonomika tal-Istat
Membru ospitanti ma tkunx stabbli u kontinwa, trid tintuza
I-liberta li jigu pprovduti s-servizzi iktar milli d-dritt ta’
stabbiliment.

8 — Irqiqa peress li kif jenfasizzaw is-sentenzi tal-
11 ta’ Dicembru 2003, Schnitzer (C-215/01, Gabra p. 1-14847,
punti 30 u 31); tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs
11-Portugall (C-171/02, Gabra p. I-5645, punt 26) u tas-
16 ta’ Lulju 2009, von Chamier-Glisczinski (C-208/07,
Gabra p. 1-6095, punt 74), “ebda dispozizzjoni tat-Trattat
ma tippermetti li jigi ddeterminat, b’'mod astratt, it-tul jew
il-frekwenza li abbazi taghha l-provvista ta’ servizz jew ta’
¢ertu tip ta’ servizz ma jkunx jista’ iktar jitqies bhala provvista
ta’ servizzi fis-sens tat-Trattat. B‘hekk, il-kuncett ta”servizz’
fis-sens tat-Trattat jista’ jkopri servizzi ta’ natura differenti
hafna, inkluz servizzi li I-provvista taghhom hija mifruxa fuq
perijodu imtawwal, tabilhaqq fuq numru ta’ snin”.

9 — Sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 1988, Steyman (196/87, Gabra
p. 6159, punt 16); Schnitzer, i¢citata iktar 'il fuq, punti 27
sa 29, u tas-7 ta’ Settembru 2004, Trojani (C-456/02, Gabra
p. I-7573, punt 28).
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fl-Istat Membru li fih tkun ser titwettaq, taga’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-liberta ta’
stabbiliment (Artikolu 49 TFUE) iktar milli
taht dak tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
(Artikolu 56 TFUE).

2. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-
kuntest tal-politika tat-trasport tal-Unjoni

19. Fi kwalunkwe kaz, indipendentement
minn dak li ghadu kif inghad iktar ’il fuq,
wiehed ma jridx jinsa li l-attivita li applikat
ghaliha Yellow Cab tidher li tidhol, b'mod
car, fil-kamp tat-trasport, li fir-rigward
tieghu l-implementazzjoni tal-liberta li
jigu pprovduti servizzi hija fdata mill-
Artikolu 58 TFUE fid-dritt sussidjarju li
jirrigwarda l-politika komuni tat-trasport '°.

20. Issa, fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni
settorali “specjali” fil-qasam tat-trasport,
skont gurisprudenza stabbilita ma huwiex
possibbli li 1-Artikolu 56 TFUE jigi applikat

10 — Ovvjament, kif ipprecizat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tal-4 ta’ April 1974, II-Kummissjoni vs Franza (167/73,
Gabra p. 359, punt 25), il-politika komuni tat-trasport,
mhux talli ma tiskartax il-libertajiet fundamentali, talli
hija intiza li tapplikahom u tikkompletahom. Wara kollox,
peress li din il-politika hija bbazata ukoll fuq il-liberta li
jigu pprovduti s-servizzi, hija ghandha tigi interpretata fid-
dawl tal-Artikolu 56 TFUE [sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-22 ta’ Mejju 1985, Il-Parlament vs Il-Kunsill, 13/83,
Gabra p. 1513, punt 62; tat-13 ta’ Dicembru 1989, Corsica
Ferries France (C-49/89, Gabra p. 4441, punti 10 sa 12; tat-
18 ta’ Jannar 2001, L-Italja vs Il-Kummissjoni (C-361/98,
Gabra p. 1-385, punti 31 sa 33), u tat-18 ta’ Gunju 1998,
Corsica Ferries France (C-266/96, Gabra p. I-3949, punti 55
et seq)], jigifieri 1-Artikolu 58(1) TFUE ma huwiex ta’
ostakolu ghax ma jirrinunzjax ghall-ghanijiet li din il-liberta
tfittex fis-suq intern.

bhala parametru ghall-evalwazzjoni tal-
inkompatibbilta ta’ dispozizzjoni nazzjonali
mad-dritt tal-Unjoni, u dan minhabba
I-margni diskrezzjonali limitata rikonoxxuta
mill-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam .,
Ghaldagstant, irid jigi accertat jekk tezistix
dispozizzjoni bdawn il-karatteristici.

21. Qabel xejn, ir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69', emendat bir-Regolament
(KEE) Nru 1893/91 %, ma jirrizultax li japplika
ghall-kaz inezami', peress li ma jirregolax
espressament il-liberta li jigu pprovduti
s-servizzi fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE.

11 — Huwa bizzejjed li jsir riferiment ghas-sentenza Il-Parlament
vs II-Kunsill (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punti 62
u 63), iccitata fis-sentenza tat-13 ta’” Lulju 1989, Lambregts
Transportbedrijf (4/88, Gabra p. 2583, punt 14) fejn jinghad li
I-fatt li 1-Kunsill ikun naqas milli jwettaq I-obbligi tieghu taht
1-Artikolu 75 tat-Trattat (li llum jinsabu fl-Artikoli 90 TFUE
u 91 TFUE) ma setax ikollu l-effett li jrendi I-Artikoli 59 u
60 tat-Trattat (li saru lI-Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE) bhala
li japplikaw direttament fis-settur tat-trasport. Fl-istess
sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Corsica Ferries
France, iccitata iktar il fuq, wara li fakkret li l-liberta
li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tat-trasport hija
regolata mid-dispozizzjonijiet tat-titolu dwar it-trasport
(punt 10), ma kkritikatx dispozizzjoni nazzjonali li tillimita
I-Artikolu 56 TFUE f'mument (snin 1981 u 1982) fejn
“il-liberta li jigu pprovduti servizzi fis-settur tat-trasport
marittimu kienet ghadha ma gietx implementata u bhala
konsegwenza I-Istati Membri kellhom id-dritt li japplikaw
dispozizzjonijiet bhal dawk li jsir riferiment ghalihom fil-
kawza principali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (punt 14).

12 — Regolament tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 1969, dwar azzjoni
mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti fil-kuncett ta’
servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-
passaggi fuq l-ilma interni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol 1, p. 19), li ghadu japplika ratione temporis.

13 — Regolament tal-Kunsill, tal-20 ta’ Gunju 1991, li jemenda
r-Regolament (KEE) Nru 1191/69 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol 1, p. 314).

14 — Madankollu, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li
r-Regolament Nru 1893/91 hassar I-Artikolu 19(2) originali
li kien jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu l-imprizi
tat-trasport mhux ferrovjarju, li joperaw principalment
trasport ta’ natura lokali u regonali.
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II-kwistjoni lanqas ma hija regolata bir-
Regolament (KEE) Nru 684/92", u
dan peress li jirrikjedi li t-trasport ikun
internazzjonali, u lanqas mir-Regolament
Nru 12/98%, li 1-Artikolu 3 tieghu jippermetti
t-trasport b’kabotagg biss ghas-“[...] servizzi
regolari, kemm-il darba dawn jitwettqu minn
kull trasportatur mhux residenti fl-Istat
Membru ospitanti fil-kors ta’ kull servizz
internazzjonali regolari b’konformita mar-
Regolament (KEE) Nru 684/92. It-trasport
b’kabotagg ma jistax isir indipendentement
minn servizz internazzjonali bhal dan. Is-
servizzi urbani u suburbani ghandhom jigu
eskluzi ghall-finijiet ta’ dan il-punt”

22. Barra minn hekk, langas ma jista’

japplika ratione temporis ir-Regolament
Nru 1370/2007%Y, skont I-Artikolu 1(2)
jeskludi wkoll espressament is-servizzi li
huma mhaddma prin¢ipalment ghall-interess
storiku taghhom jew ghall-valur turistiku
taghhom u lanqas ir-Regolament (KE)
Nru 1073/2009'%, dejjem minhabba l-istess
motiv ta’ ratione temporis, kif ukoll minhabba
li jeskludi s-“servizzi tat-trasport li jaqdu
1-htigijiettac-centruurbanjewkonurbazzjoni’,

15 — Regolament tal-Kunsill tas-16 ta’ Marzu 1992, dwar regoli
komuni ghat-trasport internazzjonali ta’ passiggieri bil-
coach u bix-xarabank (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol 1, p. 306).

16 — Regolament tal-Kunsill tal-11 ta’ Di¢cembru 1997, li
jistabbilixxi I-kondizzjonijiet li tahthom trasportaturi mhux
residenti jistghu joperaw servizzi nazzjonali tat-trasport
tal-passiggieri bit-triq fi Stat Membru (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 7 Vol. 3, p. 501).

17 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ Ottubru 2007, dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-
passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70

18 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal- 21 ta’ Ottubru 2009, dwar regoli komuni ghall-access
ghas-suq internazzjonali tas-servizzi tal-kow¢ u x-xarabank
u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 561/2006.
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jew dawk li jsiru “indipendentement minn
servizz internazzjonali” [Artikolu 15(¢)].

23. Konsegwentement, in-nuqqas ta’
dispozizzjoni specjali li, ghal kaz bhal dak
inezami, timplementa fil-kuntest tal-politika
tat-trasport il-liberta 1li jigu pprovduti
s-servizzi, ma jippermettix li jigu ezaminati
r-rekwiziti stabbiliti mil-legizlazzjoni
Awstrijaka fid-dawl tal-Artikolu 56 TFUE.

B — Mill-aspett tad-dritt ta’ stabbiliment

24. Ghandha tigi ezaminata issa l-legalita
tar-rekwiziti ~ stabbiliti  mil-legizlazzjoni
Awstrijaka fid-dawl tad-dritt ta’ stabbiliment
u tal-konsegwenzi legali li dan igib mieghu,
jigifieri l-ezer¢izzju effettiv ta’ attivita
ekonomika, b’'mod stabbli u kontinwu, taht il-
kundizzjonijiet stabbiliti fil-ligijiet tal-pajjiz
tal-istabbiliment ghac-cittadini tieghu stess
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 49 TFUE).

1. Ir-rekwizit tal-ghoti ta’ licenzja bhala
kundizzjoni ghat-twettiq tal-attivita

’

25. Ir-rekwizit  tal-ghoti ta’ licenzja
tipprezumi, fil-princ¢ipju, r-restrizzjoni fuq il-
liberta ta’ stabbiliment, li tista’ tkun gustifikata
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biss jekk tkun adegwata biex tiggarantixxi li
jintlahqu l-ghanijiet taghha, u tkun ibbazata,
barra minn hekk, fuq kriterji oggettivi, li ma
jkunux diskriminatorji u li jkunu maghrufa
minn qabel, li jizguraw li din is-sistema tkun
xierqa sabiex tillimita bizzejjed l-ezer¢izzju
tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
nazzjonali’®, u ghaldagstant teskludi agir
diskrezzjonali li jista’ jcahhad l-effettivita
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
jirrigwardaw din il-liberta fundamentali.

26. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 52(1) TFUE, ir-
restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ stabbiliment
jistghu jkunu ggustifikati minhabba ragunijiet
ta’ ordni pubbliku, sigurta pubblika u sahha
pubblika, izda ghal dan il-ghan iridu jkunu
adegwati biex jiggarantixxu li jintlahaq
l-ghan taghhom u ma ghandhomx jec¢edu
dak li hu necessarju biex jintlahaq dan il-
ghan. Dan il-parametru ta’ proporzjonalita,
li 1-Qorti tal-Gustizzja applikat ripetutament
fil-gurisprudenza taghha fuq il-libertajiet
fundamentali, normalment jitqies bhala test
ta’ adegwatezza u necessita, rispettivament,
li I-limiti tieghu jinqabzu jekk I-ghanijiet
imfittxija jistghu jintlahqu permezz ta’ mizuri

inqas restrittivi %,

19 — Ghall-ohrajn kollha ara s-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009,
Hartlauer (C-169/07, Gabra p. 1-1721, b'mod partikolari
fil-punt 64).

20 — Sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995, Sanz de Lera et
(C-163/94, C-165/94 u C-250/94, Gabra p. 1-4821,
punti 23 sa 28); tal-20 ta’ Frar 2001, Analir et (C-205/99,
Gabra p. 1-1271, punt 35); u tal-1 ta’ Ottubru 2009,
Woningstichting Sint Servatius (C-567/07, Gabra p. 1-9021,
punt 33).

27. Minghajr il-bzonn li jsir rikors ghall-
kuncett guridiku ta’ servizz ta’ interess
generali, jidhirli li l-attivita 1li tikkonsisti
fil-gestjoni ta’ servizz ta’ karozza tal-linja,
li ghal finijiet turisti¢i jsegwi rotot fl-ibliet
b’postijiet ta’ waqfien stabbiliti, hija fil-fatt fl-
interess generali, u dan fid-dawl tad-diversi
fatturi milqutin, bhalma huma s-sigurta u
l-integrita tal-persuni, is-sigurta fit-toroq jew,
sahansitra, l-ippjanar regolari tal-mobbilta
urbana?, li jistghu jiggustifikaw, minghajr
ma jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni, il-fatt li
t-twettiq ta’ dik l-attivita tkun suggetta ghall-
ghoti ta’ licenzja. Fil-fatt, bil-ghan li jintlahqu
dawk l-ghanijiet “kontroll minn qabel
ezercitat mill-awtorita kompetenti jista’ jkun
ahjar [...] mentri jkun hemm riskju li sistema
ta’ verifika a posteriori ssehh tard wisq, bmod
partikolari meta jkunu diga saru spejjez kbar

u li ma jistghux jigu rkuprati fa¢ilment” *.

28. Dan hu differenti mill-kaz fejn bhala
kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-licenzja, ikun
hemm ir-rekwiziti tas-sede jew il-htiega ta’
stabbiliment tan-negozju, minn banda, u
l-protezzjoni ekonomika tal-persuna li kellha
licenzja precedenti, mill-banda l-ohra, li
jehtieg li jigu ezaminati b'mod separat.

21 — Kriterju li, barra minn hekk, deher li huwa l-unika
gustifikazzjoni ghar-rifjut tal-applikazzjoni ghal-licenzja.
22 — Kiriterju li gie fformulat esplicitament fis-sentenza ¢citata

iktar 'il fuq Woningstichting Sint Servatius, fil-punt 34.
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C — Ir-rekwizit tas-sede jew ta’ stabbiliment
tan-negozju

29. Il-legizlazzjoni Awstrijaka tissuggetta
l-ghoti ta’ licenzja ghall-kundizzjoni li
l-impriza li tapplika ghaliha jkollha sede jew
stabbiliment tan-negozju fl-Awstrija. F'dan
il-kaz, biex jigi identifikat il-mument li fih
irid ikun sodisfatt dan ir-rekwizit, jehtieg fl-
ewwel lok li tigi ezaminata n-natura tieghu
bhala tali, biex imbaghad tigi analizzata
d-dimensjoni temporali tieghu.

1. Ir-rekwizit tas-sede jew ta’ stabbiliment
tan-negozju bhala tali

30. Bkuntrast ma’ dak li jigri fil-kuntest
tal-liberta li jigu pprovduti s-servizzi, fejn

ir-rekwizit ta’ stabbiliment tan-negozju
permanenti  jista’ jnaqqas il-portata
tal-Artikolu 56 TFUE sal-punt li jigi

jirrapprezenta c¢-“cahda ta’ dik il-liberta
stess” ? [traduzzjoni mhux uffi¢jali], 1-obbligu
li l-applikant ikollu stabbiliment tan-negozju
sabiex ikun jista’ jinghata licenzja, fis-sens
imfisser mill-Kummissjoni fil-punti 32
u 33 tal-osservazzjonijiet taghha, jidher
li huwa kompatibbli b'mod naturali mal-
Artikolu 49 TFUE, dispozizzjoni li taghti lill-
imprizi ta’ Stat Membru partikolari d-dritt

23 — Dan it-ton perentorju ntuza mill-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummissjoni vs
1I-Germanja (C-205/84, Gabra p. I-3755, punt 52).
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li “jistabbilixxu ruhhom” fi Stat Membru
iehor ™.

31. Issa, ir-rekwiziti li kull Stat Membru
jimponi fuq l-imprizi li jkunu jridu
jistabbilixxu ruhhom fit-territorju tieghu
jistghu jinfluwenzaw ukoll id-decizjoni
finali taghhom, inkwantu hija differenti
l-prospettiva  tal-ezercizzju ta’ attivita
ekonomika fi Stat fejn ir-rekwiziti tieghu
ghal stabbiliment huma sostenibbli mill-
aspett burokratiku u ekonomiku minn
offerta prospettiva ta’ Stat iehor fejn il-
piz tal-kundizzjonijiet jiskoraggixxi lill-
imprizi barranin. Il-linja rqiqa li tifred
iz-zewg kategoriji tifred precizament il-
kazijiet permessi mill-Unjoni minn dawk i,
minhabba kwistjonijiet ta’ proporzjonalita,
jistghu jitqiesu inammissibbli.

32. I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tendenza
generalment li tuza kuncett princ¢ipalment
fattwali, nieqes minn riferimenti guridici
partikolari u, certament, indipendenti
mill-istituzzjonijiet ~ guridici  nazzjonali,
fejn taghmel riferiment sempliciment ghal
prezenza permanenti®. Madankollu, is-
sempli¢i rekwizit tal-pussess ta’ sede jew

24 — Fdan is-sens, il-kundizzjoni li wiehed irid ikollu sede
sabiex jikseb l-awtorizzazzjoni mehtiega ghall-gestjoni
ta’ laboratorju ghall-analizi klinika tikkostitwixxi, skont
il-Qorti tal-Gustizzja, ksur tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, izda mhux tal-libertd ta’ stabbiliment proprja,
u dan peress li tali kundizzjoni ma kinitx tinvolvi
l-konverzjoni ta’ dak il-post ta’ attivita fis-sede jew centrali
tal-imprizi (sentenza tal-11 ta’ Marzu 2004, Il-Kummissjoni
vs Franza C-496/01, Gabra p. I-2351, punti 61 u 64 sa 77).
Madankollu, xi kultant, tista’ tikkostitwixxi ostakolu anki
tal-libertd ta’ stabbiliment, mhux ir-rekwizit tas-sede
jew tal-istabbiliment tan-negozju, izda l-kundizzjoni li
d-dirigenti u parti mill-persunal tal-imprizi ta’ sorveljanza
u tas-servizzi interni ta’ sorveljanza jridu jkunu jirrisjedu
fit-territorju tal-Istat Membru ta’ stabbiliment (sentenza
tad-9 ta’ Marzu 2000, II-Kummissjoni vs Il-Belgju,
C-355/98, Gabra p. I-1221, punti 31 sa 34 u 41).

25 — Sentenza Centro di Musicologia Walter Stauffer, i¢citata
iktar il fuq, punt 19.
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stabbiliment tan-negozju bhala kundizzjoni
preliminari sabiex tinghata l-licenzja stess,
mill-mument meta, minnu nnifsu, jigi
sodisfatt mir-residenti Awstrijaci, jiehu
l-karatteristici ta’ restrizzjoni, li ghandha
tkun iggustifikata b'mod suffi¢cjent sabiex ma
tohlogx diskriminazzjoni indiretta.

33. Madankollu, l-informazzjoni pprovduta
mill-Unabhéngiger Verwaltungssenat Wien
ma tippermettix li wiehed isir jaf bi precizjoni
l-kundizzjonijiet imposti mil-legizlazzjoni
Awstrijaka biex wiehed “jistabbilixxi ruhu”
hemmhekk. Fi kliem iehor, ma jirrizultax
taghrif dwar kif ezattament jigu sodisfatti
r-rekwiziti imposti f'dan ir-rigward mid-
dritt Awstrijak, u ghaldagstant wiehed jista’
jistagsi jekk fl-osservazzjonijiet taghha,
il-Kummissjoni uzatx l-istess kuncett ta’
stabbiliment li ghalih jirreferi 1-Gvern
Awstrijak fl-osservazzjonijiet tieghu. Barra
minn hekk hija rilevanti d-distinzjoni bejn
“sede” u “stabbiliment tan-negozju”. Il-Gvern
Awstrijak jikkonferma din id-distinzjoni billi
jafferma li l-kumpanniji mhux Awstrijaci
jgawdu minn certi vantaggi meta mgabbla
mal-kumpanniji Awstrijaci, u dan peress li,
filwaqt li dawn tal-ahhar jistghu jinghataw
il-licenzja biss jekk ikollhom “sede’;, il-
kumpanniji mhux Awstrijaci jistghu jiksbuha
anki jekk ikollhom “stabbiliment tan-negozju”

34. Ghaldagstant, fid-dawl tal-informazzjoni
insuffi¢jenti fuq id-dritt Awstrijak fir-rigward
ta’ dawn iz-zewg kuncetti, hija l-qorti tar-
rinviju li ghandha tanalizza, abbazi tal-limiti
ta’ ammissibbilta 1i esponejt fil-punt 31
ta dawn il-konkluzjonijiet, in-natura
proporzjonata tal-pizijiet li d-dritt Awstrijak

jista’ jimponi biex wiehed ikollu “sede” jew
“stabbiliment tan-negozju”.

2. L-aspett temporali tar-rekwizit dwar id-
disponibbilta ta’ stabbiliment tan-negozju

35. Fil-fehma tieghi, it-twegiba ghal dan il-
punt trid tkun iktar iddettaljata, jigifieri jekk
il-legizlazzjoni Awstrijaka, kif esposta, tezigix
l-ezistenza ta’ sede jew stabbiliment tan-
negozju qabel ma l-persuna li tapplika ghal-
licenzja tkun taf bil-possibbiltajiet konkreti
taghha biex tikseb l-istess. Ghaldagstant,
fin-nuqqas ta’ evalwazzjoni sostenibbli tal-
probabbiltajiet ghall-ghoti tal-licenzja, it-
talba li ssir lill-impriza biex turi li ghandha
“sede” jew “stabbiliment tan-negozju”
biex tkun tista’ tinghata l-istess licenzja
tikkostitwixxi restrizzjoni ta’ dik il-liberta,
fis-sens ta’ restrizzjoni tal-liberta li twettaq
attivita ekonomika.

36. Fil-fatt, in-natura vaga tal-ghanijiet
imfittxija permezz ta’ dan ir-rekwizit tidher li
hija xi haga kostanti fil-pozizzjoni tal-Gvern
Awstrijak, minkejja li dan l-istess gvern
jiggustifika 1-kundizzjoni dwar I-ezistenza
ta’ sede jew ta stabbiliment tan-negozju
bix-xewqa li jinholqu kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni ugwali u biex tigi ggarantita
l-osservanza  tad-dispozizzjonijiet  fil-
gqasam soc¢jali u tax-xoghol (punt 30 tal-
osservazzjonijiet bil-miktub tieghu). B'mod
generali, ma jidhirx car li r-rekwizit dwar
id-disponibbilta ta’ sede jew ta’ stabbiliment
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tan-negozju  fl-Awstrija  jista® jitqies
bhala l-uniku mezz biex jintlahaq l-ghan
inkwistjoni.

’

37. Certament, l-isforz  f’termini ta
investiment finanzjarju li jfisser ghal impriza
ghall-ftuh ta’ stabbiliment tan-negozju
permanenti - li hija ma tkunx tista’ ttaffi
f’kaz li, fl-ahhar mill-ahhar, hija ma tinghatax
il-licenzja -, ma huwiex gustifikabbli mill-
aspett ta’ proporzjonalita, u dan fid-dawl
tal-fatt 1i 1-ghanijiet kollha indikati jistghu
jintlahqu, f'dik il-fazi ta’ qabel 1-ghoti tal-
licenzja, b’'mizuri ohra, li huma ta’ inqas piz
ghall-impriza. Dawn huma l-informazzjoni
u l-garanziji li jistghu jaghtu l-awtoritajiet
tal-Istati Membri l-ohra, li jidhru, barra
minn hekk, li huma iktar affidabbli u rigoruzi
meta mqabbla ma’ dawk li tkun tista’ toffri
l-impriza barranija interessata 1li tkun
stabbilita recentement.

38. Barra minn hekk, nagbel mal-
Kummissjoni fejn din tqis li r-rekwizit
tal-ezistenza ta’ sede jew stabbiliment tan-
negozju huwa gustifikabbli f’termini ta’
proporzjonalita jekk dan ikun jirreferi ghall-
mument immedjatament precedenti ghall-
bidu tal-attivita, imma mhux meta dan ikun
irid ikun sodisfatt qabel ma tinghata l-licenzja
u dan bhala rekwizit biex din tkun tista’
tinghata.

V — Analizi tat-tieni domanda: il-
protezzjoni ekonomika tal-persuna li
kellha licenzja precedenti

39. Fid-dawl ta’ dak li ntqal fir-rigward tal-
liberta li jigu pprovduti servizzi, fl-analizi
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tat-tieni domanda ser nillimita ruhi biex
nezamina r-rekwizit li jissuggetta l-ghoti
ta’ licenzja ghall-kundizzjoni li tkun trid
jinzammu l-profitti ekonomici tal-attivita
mwettqa mill-persuna 1li kellha licenzja
precedenti fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment
u tal-kompetizzjoni hielsa, analizi li I-Gvern
Awstrijak jiddubita kemm hi ammissibbli.

A — L-eccezzjoni ta’ inammissibbilta

40. L-ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa
fir-rigward tat-tieni domanda mill-Gvern
Awstrijak fejn dan isostni li dak il-motiv
possibbli gha¢-cahda tal-licenzja ma giex
diskuss fl-ewwel istanza, tidher li hija dghajfa.
Certament, fil-prin¢ipju, Yellow Cab ma
nghatatx licenzja ghal raguni differenti hafna
minn dik imsemmija issa mill-Unabhangiger
Verwaltungssenat Wien; madankollu, il-qorti
tar-rinviju tenfasizza (biex tilqga’ minn qabel),
fid-digriet tar-rinviju taghha, li ghandha
gurisdizzjoni shiha biex tiddeciedi fuq il-
kwistjoni involuta, fejn uriet ukoll il-htiega li
tinghata interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
li tkun utli ghaliha. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-obbligu
ssolvi 1-kwistjoni peress li din hija rilevanti
ghas-suggett tal-kawza principali u ma hijiex
purament teoretika *.

26 — Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98,
Gabra p. 1-2099, punt 38), u tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal
Satélite Digital (C-390/99, Gabra p. I-607, punt 19).
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B — Analizi tal-mertu

41. Tl-gustifikazzjoni tal-garanzija tal-profitt
ekonomiku tal-licenjza 1i kienet tezisti
qabel tehtieg li jkunu jezistu diversi motivi
validi ta’ interess pubbliku, li huma bbazati
sostanzjalment fuq il-funzjonament regolari
tas-servizz inkwistjoni.

42. Fdan is-sens, ir-Regolament Nru 684/92,
ghalkemm ma japplikax ghall-kaz inezami,
jista’ jkun ta’ ghajnuna ghall-interpretazzjoni.
Effettivament, 1-Artikolu 7(4) tieghu, bil-fatt
li jaccetta, f'certi ¢cirkustanzi, li I-licenzja tista’
tigi rrifjutata jekk is-servizz inkwistjoni jkun
jista’ jikkomprometti direttament l-ezistenza
ta’ servizzi regolari diga awtorizzati,
jiddikjara mbaghad li 1-fatt li “operatur joftri
prezzijiet aktar baxxi minn dawk offerti minn
trasportaturi ohrajn bit-triq jew bil-ferrovija
jew il-fatt li l-konnessjoni inkwistjoni diga
hija operata minn trasportaturi ohrajn tat-
triq jew tal-ferrovija ma jistghux fihom
infishom  jikkostitwixxu  gustifikazzjoni
ghac¢-cahda ta’ l-applikazzjoni” (fuq l-istess
linja gieghed 1-Artikolu 8(4) tar-Regolament
Nru 1073/2009).

43. Fl-ahhar nett, il-fatt li s-servizz li
ghalih tintalab il-licenzja jista’ jipperikola —
minhabba biss it-telf fid-dhul — it-twettiq

tal-attivita ~ tat-trasportatur  precedenti,
jimplika tibdil car fis-suggett li huwa intiz
li jkun protett, peress li hu ¢ar li dak jigi
ggarantit jirrizulta li huwa l-profitt tal-pesuna
li kellha licenzja originali iktar milli s-servizz
innifsu.  Ghaldagstant, din il-klawzola
specifika tal-profitti ekonomi¢i ma tidhirx li
hija intiza la ghall-promozzjoni tat-turizmu,
u lanqas ghar-razzjonalizzazzjoni u s-sigurta
tat-traffiku jew ghall-protezzjoni ta’ min
jivvjagga.

44. Is-sitwazzjoni tkun differenti kieku tali
tnaqqis fil-profitti jfixkel is-servizz dagstant
li jrendih impossibbli jew jikkomprometti
l-ezerc¢izzju tieghu, dejjem jekk bil-fatt li
jizdied it-tieni persuna b’licenzja ma jkunux
jistghu jigu rripristinati (u, ovvjament, lanqas
imtejba) l-kundizzjonijiet originali. Fdak
il-kaz, effettivament, ikun hemm tnaqgqis
— f’termini ta’ kwalita — tas-servizz tat-
trasport, bi hsara ghall-passiggieri, kif issostni
l-Awstrija fl-osservazzjonijiet taghha (ara
l-punt 40), izda f'dak il-kaz tkun mehtiega
evalwazzjoni bbazata fuq informazzjoni
ddettaljata.

45. Fil-fatt, sakemm ir-restrizzjoni fuq il-
liberta ma ssehhx b'mod arbitrarju mill-
awtoritajiet nazzjonali, il-kriterji f'dan ir-
rigward iridu jkunu trasparenti, oggettivi u
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maghrufa minn qabel”. Minkejja dan, skont
dak li tafferma 1-Awstrija, l-evalwazzjoni tas-
sitwazzjoni ekonomika tal-ewwel persuna
li kellha licenzja tikkostitwixxi previzjoni li
trid issir abbazi ta’ verifiki suffi¢jenti tal-fatti
(punt 34 tal-osservazzjonijiet); fil-prattika
din issir abbazi biss tal-informazzjoni u tad-
dikjarazzjonijiet ipprovduti mill-persuna li
kellha licenzja precedenti, haga li ma tidhirx
li hija konformi mal-kriterji msemmija u
lanqas, fl-ahhar mill-ahhar, mal-liberta ta’
stabbiliment.

46. Ghaldagstant, ir-rekwizit tal-garanzija
ekonomika tal-persuna li kellha licenzja
precedenti jipprekludi li tigi ezercitata
l-liberta ta’ stabbiliment meta, kif gara f'dan
il-kaz, jirrizulta li 1-ghanijiet u 1-kriterji li jigu
applikati ma kinux iddefiniti.

VI — Il-perspettiva tal-kompetizzjoni

47. Fl-ahhar nett, kemm fl-ewwel kif ukoll
fit-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju talbet
li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tigi
evalwata fid-dawl tal-Artikolu 101 TFUE
(kompetizzjoni). Fit-twegiba tieghi, jehtieg
madankollu li ssir distinzjoni bejn l-effett
li tali dispozizzjoni jista’ jkollha fir-rigward

27 — Kif tiddikjara fost l-ohrajn il-Qorti tal-Gustizzja, kif
ipprecizajt diga, fis-sentenzi taghha Woningstichting Sint
Servatius u Hartlauer.
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tar-rekwizit tas-sede u dak li jista’ jkollha fir-
rigward tal-klawzola tal-profitti ekonomici
tal-licenzja precedenti.

48. Nirrileva li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tidher li tikkuntrasta mal-argumenti
specifici tal-Kummissjoni fir-rigward tal-
irrilevanza tal-kompetizzjoni hielsa fil-kaz
inezami, inkwantu dan il-kaz ma jirrigwardax
l-agir bejn imprizi, u lanqas ma hija involuta
xi impriza pubblika. Fil-fatt, skont is-sentenza
Cipolla®, “jekk [ghalkemm] huwa minnu li,
minnhom stess, I-Artikoli 81 KE u 82 KE [li
issa saru l-Artikolu 101 TFUE u 102 TFUE)
jikkoncernaw biss l-imgiba ta’ I-imprizi

u ma jirrigwardawx mizuri legizlattivi
jew regolamentari ta’ I-Istati Membri,
dawn l-Artikoli, madankolluy, mogqrija

flimkien ma’ 1-Artikolu 10 KE [li issa sar
1-Artikolu 4(3) TFUE], li jistabbilixxi dmir ta’
kooperazzjoni, jimponu fuq l-Istati Membri li
ma jihdux jew li jzommu fis-sehh mizuri, anki
ta’ natura legizlattiva jew regolamentari, li
jkunu jistghu jeliminaw l-effett utli tar-regoli
tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi”
b'mod “li jkun hemm ksur ta’ I-Artikoli 10 KE
u 81 KE kemm meta Stat Membru jimponi
jew jiffavorixxi l-konkluzjoni ta’ ftehim

28 — Sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2006 (C-94/04 u C-202/04,
Gabra p. I-11421, punti 46 u 47), briferiment ghad-digriet
tas-17 ta’ Frar 2005, Mauri (C-250/03, Gabra p. 1-1267,
punti 29 u 30).
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kuntrarju ghall-Artikolu 81 KE jew isahhah
l-effetti ta’ ftehim bhal dan [...]"

49. Fil-mertu, ghandu jigi nnutat li
l-argument tal-ksur tal-kompetizzjoni gie
ttrattat b'enfasi differenti hafna f’kull wahda
mid-domandi maghmula.

50. Fil-fatt, ghal dak li jirrigwarda l-ewwel
domanda, il-konsegwenzi indiretti possibbli
li jirrizultaw fuq il-kompetizzjoni hielsa,
derivanti minn ksur tal-liberta ta’ stabbliment,
iridu dejjem jigu ezaminati fil-kuntest tal-
analizi ta’ dan id-dritt. Dan ifisser li f'dan
il-kaz, jirrizulta li huwa superfluwu li tigi

ezaminata l-kundizzjoni tal-pussess ta’ sede
anki mill-aspett tal-kompetizzjoni®.

51. Mill-banda l-ohra, il-portata li jista’
jkollu I-Artikolu 10 TFUE fir-rigward
tat-tieni domanda dwar il-klawzola tal-
garanzija fuq il-profitti ekonomici tal-licenzja
precedenti hija differenti. Fil-fatt, huwa car
li dispozizzjoni dwar il-profitti ekonomici
bhalma hija dik prevista fil-legizlazzjoni
Awstrijaka, li tissuggetta l-ghoti ta’ licenzja
ghall-fatt li l-persuna 1li kellha licenzja
precedenti jzomm il-profitti tieghu, ikollha
kwazi  inevitabbilment riperkussjonijiet
fuq il-kompetizzjoni hielsa. Kif tirrileva
l-Kummissjoni, ma hemmx dubju li I-motivi
ta’ interess pubbliku jistghu jiggustifikaw,
f'certi kazijiet, klawzola ta’ salvagwardja
ekonomika tal-persuna li kellha licenzja
precedenti biex jigi ggarantit il-funzjonament
regolari tas-servizz ipprovdut. Fdan il-kaz,
peress li ebda cirkustanza spe¢jali ta’ dan
it-tip ma jidher li tezisti fil-kaz inezami,
in-nuqqas ta’ kwalunkwe kriterju f'dan ir-
rigward jippregudika fl-ahhar mill-ahhar
in-newtralita li l-kompetizzjoni tezigi billi
jiffavorixxi lil impriza partikolari minkejja
li impriza ohra tista’ toffri s-servizz bi prezz
inqas jew bl-istess prezz izda b'inqas spejjez *.

29 — Wiara kollox, peress li hemm dubju dwar kemm it-trasport
f’karozza tal-linja turistika ghandu I-karatteristici ta’ servizz
ta’ interess ekonomiku generali, fis-sens tas-sentenza
Woningstichting Sint Servatius, iccitata iktar ’il fuq,
il-kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq din il-kwalifikazzjoni
huma rrilevanti fir-rigward tal-istabbiliment inkwantu
f'dan il-kaz ma hijiex kwistjoni ta’ licenzja ta’ drittijiet
specjali jew eskluzivi lil xi impriza, peress li l-punt
centrali tal-kwistjoni jikkonsisti fil-legittimita ta’ lista ta’
restrizzjonijiet fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva
ghall-awtorizzazzjoni minn gabel.

30 — Fdan is-sens, u din l-osservazzjoni trid tittiehed b’¢certu
prekawzjoni, ma hemmx dubju li I-fatt li I-persuna li kellha
licenzja unika precedenti jirrizulta minn unjoni ta’ diversi
imprizi lokali li joperaw fis-settur turistiku, kif jirrizulta
mid-digriet tar-rinviju, ma jikkontribwixxix precizament
biex jitnehhew id-dubji dwar I-ezercizzju tal-kompetizzjoni
hielsa.
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VII — Konkluzjoni

52. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domandi preliminari b'dan il-mod:

“l1. L-Artikolu49 TFUE (liberta ta’ stabbiliment) jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali
li, biex tinghata licenzja ghall-gestjoni ta’ servizz ta’ trasport turistiku f’belt
b’karozza tal-linja, fejn il-postijiet ta’ waqfien ikunu stabbiliti u jkunu moqdija
b’mod regolari skont orarju stabbilit, timponi li I-impriza tal-UE li tapplika
ghaliha jkollha, ukoll qabel ma tibda tipprovdi s-servizz ta’ trasport b’karozza tal-
linja, u b’'mod partikolari fil-mument tal-ghoti tal-licenzja, sede jew stabbiliment
tan-negozju fl-Istat tal-awtorita koncedenti.

2. L-Artikolu 49 TFUE (liberta ta’ stabbiliment) ma jipprekludix dispozizzjoni
nazzjonali li, biex tinghata licenzja ghall-gestjoni ta’ servizz ta’ trasport turistiku
f’belt b’karozza tal-linja, fejn il-postijiet ta’ waqfien ikunu stabbiliti u jkunu
mogqdija b'mod regolari skont orarju stabbilit, tipprovdi li l-impriza li taghmel
l-applikazzjoni jkollha, sa mhux iktar tard mill-mument li fih tibda topera
s-servizz ta’ trasport, sede jew stabbiliment ta’ negozju fl-Istat tal-awtorita
koncedenti.

3. L-Artikolu 49 TFUE (liberta ta’ stabbiliment) u I-Artikolu 101 TFUE
(kompetizzjoni) jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali li, biex tinghata licenzja
ghall-gestjoni ta’ servizz ta’ trasport turistiku f’belt b’karozza tal-linja, fejn il-
postijiet ta’ waqfien ikunu stabbiliti u jkunu moqdija b'mod regolari skont
orarju stabbilit, tipprovdi li I-licenzja ghandha tigi rrifjutata bla ebda e¢¢ezzjoni,
jekk, meta tinbeda l-attivita tat-trasport b’karozza tal-linja mitluba, il-profitti
ta’ impriza kompetitri¢i li topera rotta li hija kompletament jew parzjalment
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identika jongsu tant li minhabba dak is-servizz it-tkomplija tas-servizz operat
mill-impriza kompetitri¢ci ma tibqax ekonomikament tohloq profitt.

L-Artikolu 56 TFUE (liberta li jigu pprovduti servizzi) ma jirrizultax li japplika
ghall-finijjietli tigi ezaminata l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali li, biex tinghata licenzja ghall-gestjoni ta’ servizz ta’ trasport turistiku
f’belt b’karozza tal-linja, fejn il-postijiet ta’ waqfien ikunu stabbiliti u jkunu
moqdija b'mod regolari skont orarju stabbilit, timponi r-rekwiziti deskritti
precedentement”.
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