FREERS JA SPECKMANN

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MARCO DARMON

5 pdivini heinikuuta 1994~

1. Voitaisiin ajatella, etti yhteis6jen tuomio-
istuimen 4.6.1992 antama tuomio asiassa
Bétel ! ratkaisi pulmallisen kysymyksen yri-
tysneuvostojen jisenten piivirahajirjestel-
mistd Saksassa ja sen yhdenmukaisuudesta
ETY:n perustamissopimuksen 119 artiklan ja
10.2,1975 annetun neuvoston direktiivin
75/117/ETY 2 kanssa.

2. Timin tuomion aiheuttama kiivas keskus-
telu Saksassa on ollut pohjana kahdelle
uudelle ennakkoratkaisupyynnélle. 3 Kisitte-
len tissi ensimmiistd eli Arbeitsgericht Bre-
menin esittdimii ennakkoratkaisupyyntda.

3. On selvii, ettd tissd asiaa todella joudu-
taan arvioimaan uudelleen, ja Saksan hallitus

* Alkuperiinen kicli: ranska,

1 — Asia C-360/90, Botel (Kok. 1992, s. 1-3589).

2 — Dirckdivi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
sovcltamista koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén lihenti-
misesti (EYVL L 45, s, 19).

3 — Asiassa C-457/93, Kuratorium fiir Dialyse und Nierentran-
splantation v. Lewark (Kok. 1996, s. 1-243), Bundecsarbeits-
gerichtin esittimi ennakkoratkaisukysymys koskee samaa
asiaa.

odottaa yhteistjen tnomioistuimen arvioivan
myds omaa toimivaltaansa,

4, Liittovaltion  henkiléstdn  edustajista
15.3.1974 annetun lain (Bundespersonalver-
tretungsgesetz, jiljempini BPersVG) 46
pykilin mukaan 4

— "Henkilsténeuvoston (Personalrat)

jisenet toimivat vapaachtoisesti” (1
momentti).

— ”Se aika, jonka henkildstdneuvoston
jdsenet kiyttivit tehtivinsd hoitamiseen,
el vihenni heidin palkkaansa tai muita
korvauksiaan, Jos henkilsténeuvoston
jasenet joutuvat tehtivinsi suorittaakseen
tekemdin  ylimdirdisid tunteja  heidin
sidnndnmukaiscen tydaikaansa verrat-
tuna, he saavat tuntien lukumiirii vas-
taavan rahallisen korvauksen kiytetti-
vissi olostaan” (2 momentti).

4 — BGBI, 1, 5. 693, 16.1.1991 annctussa versiossa BGB1, 1, 5. 47,
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— ”Henkildsténeuvoston jisenet, jotka on
kokonaan vapautettu tyén tekemisests,
saavat edustajana toimimisestaan kuukau-
sittaista palkkaa” (5 momentti).

— ”Henkilésténeuvoston jisenet vapaute-
taan tydn tekemisesti, mutta he saavat
edelleen rahapalkkaa, jotta he voisivat
osallistua koulutukseen, jossa annetaan
heille henkiléstdneuvoston toiminnassa
tarvittavia tietoja” (6 momentti).

5. Yritysten organisaatiosta 15.1.1972 anne-
tussa laissa (Betriebsverfassungsgesetz, jil-
jempind BetrVG)® on samanlaiset siinnék-
set yritysneuvostoista (Betriebsrat), ¢

6. Yhteistjen tuomioistuin on todennut
BetrVG:n perusteella asiassa Botel, ettd

1) tyontekijiden edustajille maksetun kor-
vauksen katsotaan olevan perustamissopi-
muksen 119 artiklan ja direktitvin
75/117/ETY mukaista palkkaa;

5 — BGB1, I, s. 13, 23.12.1988 annetussa versiossa BGB1, I, 5. 1
ja 902.

6 — Ks. asia Botel.
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2) osa-aikaista ty6ti tekevid yritysneuvosto-
jen jisenid on asetettu huonompaan ase-
maan suhteessa kokopiivitydtd tekeviin
maksettacssa  palkkaa  koulutuksesta.
Ottaen huomioon, etti osa-aikatyotd
tekevien joukossa on huomattavasti
enemmin naisia kuin miehii, timi johtaa
”— — palkan osalta vililliseen naisten
sytjintiin vastoin perustamissopimuksen
119 artiklan ja direktiivin 75/117/ETY
sainnoksii” 7;

3) titd eroa kohtelussa *—— ei voida
perustella tekijoilld, jotka ovat objektiivi-
sia ja katken sukupuoleen perustuvan syr-
jinnin ulkopuolella, ellei kyseinen jisen-
valtio esitd vastandyttéi kansallisessa
tuomioistuimessa”, 8

7. Tassi arvioitavat ennakkoratkaisukysy-
mykset ovat taustaltaan seuraavat.

8. Kantajat Deutsche Bundespostin tydnte-
kijit Freers ja Speckmann ovat Bremerhave-
nin postikonttorin henkilsténeuvoston jise-
nid. Heihin sovellettavan tydehtosopimuksen
mukaan kokopiiviisen tydntekijin viikottai-
nen tybaika on 38,5 tuntia, joten he ovat

7 - 20 kohta.
8 — 26 kohta,
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molemmat osa-aikaisia tydntekijoitd (18 tun-
tia viikottaista tybaikaa). ®

9. Helmikuussa 1992 he ottivat osaa semi-
naariin nimelti ”Johdatus henkiléstén edus-
tajana toimimiscen sovellettavaan lainsiddin-
to6n”,

10. Seminaarin ajalta he saivat tavanomaisen
palkkansa, joka oli laskettu osa-aikaisuuden
pohjalta, saamatta korvausta siinnénmukai-
sen tydaikansa ylittivild ajalta.

11. Saadakseen palkkaa kiytettdvissi olos-
taan (Bezahlte Freistellung) tySajan ylittd-
viltd ajalta, he eivit perusta vaadettaan kan-
salliseen lakiin, silli sen sdinnokset etvit
anna tillaista mahdollisuutta, 10

12, Ottaecn huomioon, ettd osa-aikaty6td
tekevien  henkildstdncuvoston  jisenien

9 — Ennakkoratkaisupyynnén perustelujen 1 kohta.
10 — Sama, s. 4.

cnemmistd on naisia, kantajat korostavat
vedoten asiassa Botel anncttuun tuomioon,
ettd Saksan siinnokset ovat perustamissopi-
muksen 119  artiklan  ja  direktiivin
75/117/ETY vastaisia.

13, Kansallinen tuomioistuin tuntee timin
tuomion. Sc pohtii kuitenkin, onko tuomio
sopusoinnussa ”Saksan lainsiddinnén piipe-
riaatteiden” ! kanssa ja kuvaa kysymyksii,
joita tuomio ei ratkaissut:

14. Ensiksikin, henkilésténcuvoston jise-
nend toimiminen on vapaachtoista.

15. Laissa sdadetddn, etti tietyissi tapauk-
sissa henkil8stén edustajat on “vapautettu
tyon tekemisestd” (BPersVG, 46 pykalin 3 ja
4 momentti; BetrVG, 38 pykili). He eivit
ole saancet palkkaa tilli perusteclla, vaan
heille on sen sijaan maksettu summa, joka
vastaa palkkaa, jonka he olisivat saancet, jos
ke olisivat ollect normaalisti tdissd. Tdstd
seuraa huomattavia eroja palkoissa, jotka
civdt perustu toimintaan henkildstén edusta-
jana vaan ovat sidottuja tydn viikottaiseen
kestoon, joka on mairiitty jokaisen henkil-
kohtaisessa tydsopimuksessa.

11 — Sama, s. 6.
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16. Onko palkkaa miiritettiessi henki-
6ston  edustajana toimiminen katsottava
raballa korvattavaksi toiminnaksi, jota tul-
kintaa Saksan lainsiidinnodssi on aina kar-
tettu silli perusteella, etti vapaaehtoisuus
takaa henkildston edustajien riippumatto-
muuden?

17. Lisiksi, henkildstoneuvoston jisen edus-
taa lihtokohtaisesti palkansaajien etuja, eikd
ensisijaisesti ole toimessa tai ota tehtivikseen
tyOnantajan etujen valvontaa, josta timin
pitdisi maksaa hinelle.

18. Toiseksi kansallinen tuomioistuin pohtii,
ovatko vapaaehtoisuusperiaate ja palkan kor-
vaamisen periaate objektiivisia perusteita eri-
laiseen kohteluun, joka ei ole milldin tavoin
naisia syrjivaa.

19. Kolmanneksi kansallinen tuomioistuin
tuo esiin, ettdi mikdli tySnantajan tulist
mydntad osa-aikatyontekijille sama korvaus
kuin kokopiiviiselle tydntekijille, korvaus ei
riippuisi endi tySpiivin kestosta vaan koulu-
tuksen kestosta. Tami seikka, ottacn lisiksi
huomioon tydnantajalle kuuluva velvollisuus
maksaa palkkaa ylimiiriisiled tunneilta, jotka
palkansaajat olisivat tavallisesti tehneet talli
viikolla, johtaisi sithen, etti korvauksia
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maksettaisiin padllekkiin vailla mitddn vasti-
netta ja ne ylittdisivat katon, jonka muodos-
taa sopimukseen perustuva tydn kesto. Eikd
objektiivinen ansion menetyksen korvauskri-
teeri juuri mahdollista ty8nantajan vilted-
midn tillaista maksujen piillekkiisyytti?

20. Tistd johtuvat seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Onko tyontekijille lakiin perustuvaan
henkiléstén  edustajana  toimimiseen
my0nnetty korvaus sellaista palkkaa,
jota tarkoitetaan yhteisén oikeuden
sdannoksilli miesten ja naisten sama-
palkkaisuudesta (ETY:n perustamissopi-
muksen 119 artikla, 10 helmikuuta 1975
annettu direktiivi 75/117/ETY)?

2) Jos kysymykseen 1 vastataan myonti-
visti: voiko se, ettd kansallisessa laissa et
saddeti korvattavaksi henkiloston edus-
tajana toimimista, mutta sovelletaan
periaatetta, jonka mukaan korvaus mak-
setaan palkan menetyksesti (Lohnaus-
fallprinzip), olla objektiivinen syrjinnin
peruste, jolla el ole mitiin tekemistd
naisten syrjinnin kanssa?
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3) Jos kysymykseen 2 vastataan kieltdvisti:
voiko tillainen objektiivinen syrjinndn
peruste olla se, ettd nimid osa-aikaiset
tyontekijit saavat palkkaa vain osa-
atkaisen toimensa perusteella heidin
osallistuessaan seminaariin, joka kestdd
koko piivin, vaikka tySnantaja maksaa
ylitybtunneista niiti  tavanomaisesti
tekeville palkansaajille, siindkin tapauk-
sessa, ettd seminaarin kesto vastaa taval-
lisen tydpiivin kestoa?”

Ensimmiinen kysymys

21. Olen sclostanut palkan kisitettd jo asi-
assa Botel antamassani ratkaisuchdotukses-
sa, 12

22. Yhteisdjen tuomioistuin on 4.7.1992
antamassaan tuomiossa vastannut myonti-
visti kysymykseen *— -~ onko palkallisten
vapaapdivien tai ylimddriisisti tunnecista
annettavan palkan muodossa maksettava kor-
vaus koulutuksesta, jossa annctaan yritys-
neuvostojen toiminnassa tarvittavia tictoja,
perustamissopimuksen 119  artiklassa  ja

12 — 4—7 kohta,

direktiivissi 75/117/ETY tarkoitettua palk-
kaa” 13, perustellen kantaansa seuraavilla nel-
jilld seikalla:

1. Yhteiséjen tuomioistuimen perinteinen
palkan miiritelmd on seuraava:

?— — palkan midritelmi 119 artiklan tar-
koittamassa mielessi sisiltid kaikki edut,
rahalliset tai luontaisedut, nykyiset tai tule-
vat, kunhan ne on myéntinyt, vaikkapa
vilillisesti, ty6nantaja tyontekijille timin
tekemistd tydstd, olivatpa edut tysopimuk-
sen mukaisia tai lakiin tai vapaachtoisuutcen
perustuvia,” 14

2. Tyésuhteen olemassaolo:

Korvaus maksetaan “lain  nojalla” ja
“koska palkallista ty6ti on tchty”,
13 — 11 kohta.

14 — 12 kohta, Ks. my®s asia 12/81, Garland v. British Rail Engi-
neering, tuomio 9.2.1982 (Kok. 1982, 5.359, 5kohta) ja
asia C-262/88 Barber, tuomio 17.5.1990 (Kok. 1990, s, I-
1889, 12 kohta). YhteisSjen tuomioistuimen kiytintd on
muuttumaton palkan kisitteen miirittelyn suhteen. Suori-
tukset, jotka on maksettu tySsuhteen piittymisen jilkeen,
voivat my®s olla 119 artiklassa tackoitetun palkan luontci-
sia: ks. asia C-173/91, komissio v. Belgia, tuomio 17.2.1993
(Kok. 1993, s. I-673, 13 kohta).
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vaikket
sesta, 15

timd  johtuisikaan tydsopimuk-

3. Toiminta yrityksen yleisen edun hyviksi:

¥ — yritysneuvostojen jisenten — — tulee
valvoa henkildstdn etuja ja suosia harmonisia
tydsuhteita yrityksen yleisen edun hyvik-
si”. 16

4, Korvauksen kohde:

»

— — korvauksen tarkoituksena on turvata
yritysneuvostojen  jisenten  tulonlihde,
vaikka he eivit koulutuksen aikana tekisi
ollenkaan tyésopimuksensa mukaista tyd-

ta.”> 17

23. Keskustelu laajenee tissi tapauksessa
palkan kisitteestid kahteen suuntaan.

15 — 14 kohta.
16 — Sama.
17 — 15 kohta.
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24. Ensiksikin, tissi ei rajoituta kysymdin,
onko koulutuksesta maksettava korvaus
yhteisén oikeudessa tarkoitettua palkkaa 18,
vaan yleisemmin, onko “tydntekijille my6n-

netty korvaus — — hinen osallistumisestaan
lailla sdidettyyn henkildston edustamiseen
katsottava — — palkaksi”.

25, Toiseksi, yhteisdjen tuomioistuimelle on
esitetty uusia perusteita ja tosiasioita, jotka
voisivat johtaa sen harkitsemaan uudelleen
tillaisen korvauksen muodossa annetun pal-
kan luonnetta.

26. Seuraavassa tutkin niitd kahta nikokul-
maa.

27. Yhteis6jen tuomioistuinta on siis pyy-
detty tutkimaan el ainoastaan- koulutuksesta
maksettavien korvausten jirjestelmii vaan
my®ds korvauksia tavanomaisista henkildston
edustajien tehtivistd, kuten neuvoston koko-
uksiin osallistumisesta.

28. Periaatteessa henkiléston edustajana toi-
mimisen on voitava tapahtua tydajalla.

18 — Ks. asia Bétel, tuomion 11 kohta.
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29. Tehtdvinsd hoitamiseen tarvittavalta
ajalta edustaja saa palkan, jonka hin olisi saa-
nut, mikili olisi ollut tdissi, ja johon sisiltyvit
ylitydtunnit, mikili niit3 oli edellytetty teh-
tiviksi: tissi ei siis ole kysymyksessi ansion
lisiys eikd menetys.

30. Joka tapauksessa, BPersVGin 46 pykilin
2 momentin toisen Jauseen (ja BetrVG:n 37
pykilin 3 momentin) mukaan edustamisen
tapahtuessa  henkilokohtaisen  ty6ajan
ulkopuolella henkildstén edustajat saavat
rahallista korvausta kiytettivissi oloaan
vastaavista lisatunneista.

31, BetrVG:ssd saddetddn, cttd timid tySajan
ulkopuolella  yritysneuvoston  toimintaan
kiytetty aika korvataan vain, mikili se
on perusteltua  “yrityksen kannalta® 12,
BPersVGin mukaan ajan on oltava kiytetty
"heille kuuluvien tehtivien hoitamiseen” 2.

32. Tdten, vaikka henkildsténeuvoston jise-
nen toiminta katsotaan “vapaachtoiscksi”,

19 — BetrVG:n 37 pykilin 3 momentdi.
20 — BPcrsVGin 46 pykilin 2 momentii.

sen perusteella on silti useita mahdollisuuksia
saada korvausta

— viikottaisen normaalin ty8ajan osalta: sii-
lyttdimalld palkka;

— tdmin ty6ajan lisiksi: korvaus kiytetti-
vissi olosta, siltd osin kuin on kyse asian-
omaiselle kuuluvista tchtivisti. Korva-
usta maksetaan tissi tapauksessa seki
tybsopimuksessa midrityltd ajalta cttd
ajalta, jonka henkil8stdn edustaja on
kiyttinyt tehtdvinsd hoitamiseen.

33. Perus- ja lisikoulutukseen osallistumi-
seen sovelletaan erilaisia jirjestelmii.

34. Saksan lainsidddnnén mukaan tillaisille
kursseille osallistuvat “henkildsténeuvosto-
jen jisenet vapautetaan tyén tckemisesti,
mutta he saavat edelleen palkkaa” (BPersVG:n
46 pykilin 6 momentti ja BetrVGin 37
pykilin 6 momentti).

35. Bundesarbeitsgericht ja Bundesverwal-
wngsgericht 2! ovat tulkinneet n#itd siin-

21 — Ennakkoratkaisupyynts, s. 4.
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noksid siten, etteivit yritys- tai henkil8std-
neuvostojen jisenet voi niiden perusteella
saada oikeutta suurempaan korvaukseen kuin
miki heidin palkkansa muutoin olisi ollut,
eli koulutuksen kestoa ei oteta huomioon.

36. Eroa taytyy vield selventis; siis henkils-
kohtaisen tydajan ulkopuolella

1) henkiléstoneuvoston kokouksiin tai sii-
hen liittyviin tehtiviin kdytetysti ajasta
maksetaan korvaus, ja lisiksi maksetaan
korvaus sellaisen ansion menetyksestd,
jonka asianomainen olisi saanut, jos hin
olisi ollut tSissi (BPersVG:n 46 pykilin
2 momentti);

2) henkilésténeuvoston toiminnassa tarvitta-
via tietoja antavaan koulutukseen kiyte-
tystd ajasta ei makseta muuta korvausta
kuin viikottaisen tyoajan kestoa vastaavan
ansion menetys (BPersVG:n 46 pykilin
6 momentti).
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37. Niin ollen sama koulutus, joka on kes-
toltaan 38,5 tuntia viikossa, oikeuttaa aina
korvaukseen, joka on sama kuin palkka,
jonka henkildston edustaja olisi saanut, jos
olisi ollut tdissi, mutta timd johtaa erisuu-
ruiseen summaan riippuen siitd, onko asian-
omainen kokopiiviinen vai osa-aikainen
tydntekijd.

38. Kieltidkseen palkan kisitteen laajentami-
sen  Saksan  hallitus  korostaa, ettd
”— — ansion menetyksen korvaamisen peri-
aatteen mukaan henkildstoneuvoston jisen-
ten toimintaa ei sininsa korvata, vaan ainoas-
taan kompensoidaan se ansionmenetys,
jonka kukin henkilostén edustaja on kirsinyt
tekemittdmien tyotuntien vuoksi.” 22

39. Jokainen heisti saa vain “rahallisen
takuun” 23, joka riippuu heidin siinnénmu-
kaisesta tyBajastaan eikd henkiléstdon edusta-
mistoiminnasta, joka ei sellaisenaan ole
rahalla korvatiavaa: timi on ansion mene-
tyksen korvaamisen periaate (Lohnausfall-

prinzip).

22 — Saksan hallituksen esittimit huomautukset, 7 kohta, Ks.
samoin tissi merkityksessi Schiefer, B.: "Gegenstand der
im Falle der Schulungsteilnahme gezahltcn Vergiitung ist
also nicht die Schulungstellnahmc, sondcn‘l die versiumte

Arbeitsleistung — —” j "Die R prechung des
EuGH zur Vergiitung tellzextbeschafn?er Bemebsratsmltg-
lieder bei ganztigig ne”, DB 1993,
5. 1822— 1823,

23 — Ennakkoratkaisupyynts, 11, 1.
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40. Esitin kaksi huomiota timéin suhteen,

41. Ensiksikin olen jo todennut, ettd timi
korvaus ei ole riippumaton henkildstén
edustajan tchtiivien hoitamisesta, silld korva-

42, Toiscksi, tim3 korvaus el vastaa suoraan
tynantajan Inkuun tebtyi tyoti. Yhteison
otkcudessa ei kuitenkaan vaadita tillaisen
tydsuorituksen olemassaoloa, jotta korvauk-
sen voitaisiin katsoa olevan 119 artiklan
mukaista palkkaa. Kuten olen todennut, pal-
kan kisite sisaltdd yleisesti katkki edut, jotka
on saatu tydsubteen perusteella.

43. YhteisGjen tuomioistuin on asiassa Botel
antamassaan tuomiossa todennut:

»__ — kansallisen otkeuden oikeudelliset

kisitteet ja miiritelmidt  eivit  vaikuta
yhteisdn otkeuden tulkintaan tai pakottavuu-
teen, civiitkd vastaavasti samapalkkaisuuspe-
riaatteen soveltamiscen micsten ja naisten
valilld ——” 25,

24 — Ks. BPersVG:n 46 artiklan 2 momentin toinen lause, scki
jiljernpini 30 ja erityisesti 32 kohta.
25 — 23 kohta.

44. Yhteisdjen tuomioistuin on myds paatti-
nyt, ctti sairasajalta saatu korvaus on katsot-
tava palkaksi. 26 Rahasumma siis maksetaan
ilman vastaavaa tydsuoritusta tydntekijille,
vaikka tillaisessa tapauksessa tydntekiji ei
ole tydssi. BPersVGin 46 pykilin 2
momentin mukainen ansion menetyksen
korvaaminen muodostaa vahvemman suh-
teen tydn kanssa, koska sen perusteena on
tydntekijin panos yrityksen toimielimen toi-
minnassa. Koulutukseen osallistuminen, jos
se on tarpeellista henkil8stén edustajien teh-
tivien hoitamisen kannalta, muodostaa yhti
lailla suhteen — vaikka vilillisenkin — ty&n
kanssa. Kuten olen korostanut asiassa Botel
antamassani ratkaisuchdotuksessa, koulutuk-

secn k’é.ytetyn ajan korvaamisessa — —on
kyse tySnantajan tydsuhteen perusteella
maksamista rahasummista — —” 27,

45. Sitd suuremmalla syylli my&s sellainen
tyontekijille maksettu korvaus, jonka hin
saa suoraan henkiléstdn edustajana toimimi-
sesta, on katsottava palkaksi.

46. Lisittikdon vield, ettd ansion menctyk-
sen korvaamisella joko koulutukseen osallis-
tumisen johdosta tai henkiléstén edustajan
varsinaisten tchtivien hoitamisen vuoksi on
tiettyjd yhtildisid ominaisuuksia,

26 — Asia 171/88, Rinner-Kiihn, tuomio 13.7.1989 (Kok. 1989,
5.2743,7 kohm)

27 — 6 kohta,
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47. Korvauksen maksaa tybnantaja ja se on
tismilleen sama kuin palkka, jonka edustaja
olisi saanut, jos hin olisi ollut normaalisti
tdissd. 28 Lisiksi seki verotuksessa etti sosi-
aaliturvassa se rinnastetaan palkkaan. 2°

Toinen kysymys

48. Kuten on todettu, osa-aikaista tyonte-
kijai ei syrjitd hinen hoitaessaan henkiloston
edustajan varsinaisia tehtivii: tydsopimuk-
sessa mdirityn viikottaisen tydajan ylittivi
aika korvataan, 30

49, Siti vastoin, osallistuessaan koulutuk-
seen, jonka kesto ylittdd hinen tydsopimuk-
sessaan sovitun tyOajan, osa-aikaista tydnte-
kijgd syrjitiin  siten, ettdi hin saa
korvaukseksi vain ansion menetyksen,
vaikka kokopiiviinen tyontekiji saa saman-
pituiselta kurssilta suuremman korvauksen,
joka voi vastata hinen palkkaansa.

28 — Sovellettaessa BPersVG:n 46 pykilin 2 momentin toisen
lauseen siinndsta.

29 — Saksan hallituksen 13.4.1994 antama kirjallinen vastaus tuo-
mioistuimen esittimiin kysymyksiin, s. 1.

30 — BPersVG:n 46 pykilin 2 momentin toinen lause.
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50. Yhteisjen tuomioistuin on todennut
asiassa Botel antamassaan tuomiossa seuraa-
vaa:

"Niyttad siltd, eted kaksi ryhméi yritysneu-
vostojen jisenistd kiyttdd yhtd paljon aikaa
koulutukseen osallistumiseen. Kuitenkin,
kun koulutus kestdd tydpaikalla kiytetyn
tiyden ty6ajan ja nain ylittdd osa-atkaisten
tyontekijdiden  henkilokohtaisen  tydajan,
nimi saavat tydnantajalta huonomman kor-
vauksen kuin kokopiiviiset tyontekijit, ja
tulevat kohdelluiksi eri tavalla.” 31

51. Onko timi ero objektiivisesti perus-
teltu?

52. Yleissdintdnd yhteisdjen tuomioistuin
katsoo, etti on kansallisen tuomioistuimen
asia arvioida, onko siinnds, jota sovelletaan
tyontekuan sukupuolesta rijppumatta, mutta
joka tosiasiassa koskettaa enemmin naisia
kuin miehid, perusteltu objektiivisin seikoin,
joilla ei ole mitddn tekemistd sukupuoleen
perustuvan syrjinnin kanssa. 32 Niin yhtei-
s6jen tuomioistuin on katsonut asiassa Botel
antamassaan tuomiossa.? Muissa ratkai-
suissa yhteisdjen tuomioistuin on sulkenut
pois mahdollisuuden, ettd vilitntulijoiden

31 ~— 17 kohta,
32 — Ks. asia Botel, ratkaisuehdotuksen 18 kohta,
33 — 26 kohta.
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perustelut voitaisiin ennakkoratkaisumenet-
telyssi katsoa "objektiivisiksi seikoiksi, jotka
eivit ole sukupuoleen perustuvaa syrjin-
tdg” 34,

53, Tdssd tapauksessa yhteisSjen tuomiois-
tuimelle on esitetty nimenomainen kysymys:
onko ansion menetyksen korvaamisen peri-
aatteen soveltaminen objektiivinen syrjinnian
peruste?

54. Komissio on korostanut huomautuksis-
saan » scuraavaa: vapaachtoisuuden periaate
turvaa tydntekijoiden edustajien sisdisen riip-
pumattomuuden; heidén el pidd hy6tyd toi-
minnastaan eikd joutua kirsimidin sen takia.
Bundesarbeitsgericht on 20.10.1993 tekemis-
sidn piitoksessi hakea ennakkoratkaisua,
sittemmin asia C-457/93, korostanut, etti

*Yritysneuvoston tydn asiallisuuteen vedo-
ten Saksan lainsidtdja on asettanut yritysneu-
voston riippumattomuuden tirkedmmille
sijalle kuin taloudellisen houkutuksen hoitaa
nditd tehtavid” 36,

34 — Ks, asia Bétel, ratkaisuchdotuksen 19 kohta. Ks. myés vii-
meisin asia C-343/92, Roks ym., tuomio 24.2.1994, 31
kohta ja seuraavat kohdat (Kok. 1994, s. 1-571).

35 — 36 kohta.
36 — 8. 20.

55. Ansion menetyksen korvaamisen peri-
aatteen oletetaan takaavan timin riippumat-
tomuuden.

56. Koulutuksen ollessa kysymyksessi Sak-
san oikeudessa sovelletaan tiukasti titd peri-
aatetta, olipa koulutuksen varsinainen kesto
miki tahansa.

57. Tistd scuraa, ctti esimerkiksi timén pii-
asian kantajat seurasivat 38,5-tuntista kurssia
osittain ilman korvausta, silli he saivat vas-
tikkecksi vain tavanomaisen palkkansa, joka
on laskettu osa-aikaisen toimen mukaan.
Voidaanko samaa sanoa kokopiivii
tyontekijistd, joka on saanut 38,5 tuntia vas-
taavan korvauksen?

58. Kokopiiviinen tydntekiji ei milldin het-
kellé ji3 ilman korvausta timinpituisesta
koulutuksesta. Osa-aikainen tydntekiji sen
hinen viikottaisen tydaikansa. Landesarbeit-
sgericht Berlin on 30.1.1990 antamassaan
tuomiossa 3 ilmaissut asian ndin: *Um ein
Freizeitopfer auflerhalb der individuellen
Arbeitszeit geht es auch bei der Schulung
teilzeitbeschaftigter Betriebsratmitglieder” 38,

37 — DB, 1991, s. 50.

38 — Vapaa kiinnés: Osa-aikatydssi olevat tydpaikkancuvoston
jisenct, jotka osallistuvat koulutukseen, vhraavat vapaa-
aikaansa sen verran kuin koulutuksen kesto ylittid heidin
henkilskohtaisen tyaikansa.
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59. Saksan hallitus on suullisen kisittelyn
aikana korostanut, ettd henkildstoneuvoston
jisenen toiminta edellyttdi henkilokohtaista
sitoutumista ja vapaa-ajan uhraamista. Ollak-
seen vakuuttava tillainen perustelu edellyt-
tdisi, ettd kaikki palkansaajat joutuisivat teke-
miin saman uhrauksen. 3°

60. Niin ei ole asia, ja tillainen jirjestelmi
kaiken todennikdisyyden mukaan ei tunnn
honkuttelevalta osa-aikaisesta tydntekijisti
—siis enimmikseen naisista — silli hin saa
palkkaa tydsopimuksensa viikottaisen tyd-
ajan mukaan, ]oka on lyhyempi kuin koulu-
tukseen tosiasiassa kulunut aika.

61. Osa-aikaista tydntekijii ei ndin kannus-
teta osallistumaan koulutukseen, joka olisi
tarpeellinen edustustehtiviid varten, vaan
lopettamaan timin tehtdvin, ja timi siksi,
etti hinen viikottainen tydaikansa on lyhyt.

62. Ansion menetyksen korvaamisen peri-
aatteen soveltaminen aiheuttaa eroja palkan-
saajien korvauksiin, jotka ovat suoraan riip-
puvaisia vastaavan tySajan pituudesta.

39 — 'Tissi yhteydessi on kenties mielenkiintoista todeta, ettd
kansallisen tuomioistuimen mukaan *Bremenin tuomiopii-
rissi olevissa henkilésténeuvostoissa el ole yhtdin osa-
aikaisessa tydsuhteessa olevaa miesti” (ennakkoratkaisuky-
symysti koskeva pditds, perustelujen Ikohdan 1 alakohdan
kolmas rivi).

I-1178

63. Onko oikeudellisesti perusteltua maksaa
samalta kurssilta huonompaa korvausta hen-
kiléstén edustajalle, joka on osa-aikaisessa
tyésuhteessa kuin edustajalle, joka on koko-
piiviisessa tydsuhteessa? Onko hinen
panoksensa palkansaajien etujen valvomi-
sessa pienempi? Eikd hinen kouluttamisensa
kuulu olla yhti asiallista ja tehokasta kuin
kokopiiviisen tydntekijin kouluttaminen 402
Sitd paitsi, eikd juuri hinen pitdist vilitedd
tietoa erityisongelmista, joita osa-aikainen
ty6 aiheuttaa?

64. Olen jo korostanut timin jirjestelmin
sivuvaikutuksia, jotka voivat kannustaa osa-
atkaisia tyontekijoiti kieltiytymidn tillaisista
toimista ja jotka voivat johtaa sithen, ettd
tistd palkansaajaryhmisti tulee vain harvoja
ehdokkaita henkildsténeuvoston jiseniksi.

65. Yhteisbjen tuomioistuin on korostanut
asiassa Botel antamassaan tuomiossa seuraa-
vaa:

2

— — tdmd tilanne on luonteeltaan sellainen,
ettei se houkuttele osa-aikaisten tyontekijoi-
den ryhmaid, jossa naisten osuus on kiisti-
mitti hallitseva, hoitamaan yritysneuvoston
jasenen tehtivia tai hankkimaan niissi tehtd-
vissi tarvittavia tietoja, tehden niin vaikeam-
maksi 16ytdd pitevid yritysneuvoston jasenid
edustamaan titd tyontekijiryhmai” 41

40 — Ko, tistd asia Botel, ratkaisuchdotuksen 24 kohta.
41 — 25 kohta.
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66. Timi ansion menetyksen korvaamisen
periaate, jonka oletetaan turvaavan henki-
l8stén edustajien riippumattomuuden, johtaa
siihen, etti osa-aikainen tydntekiji jotuu kir-
simiin, jos hin halvaa valmistautua hyédyl-
lisesti tihin tehtiviin, ottaen huomioon, etti
timin valmistautumisen kesto ei riipu siiti,
onko tybntekiji kokopiiviinen vai osa-
aikainen.

67. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinndén mukaan lain siinnés, joka
koskee lukumiiriisesti useampia naisia kuin
michii, ei ole 119 artiklan vastainen

»

— — jos jdsenvaltio voi ndyttdd, ettd sen
sosiaalipolititkan  kannalta  perusteltuja
tavoitteita varten valituilla keinoilla voidaan
saavuttaa tavoiteltu pddmiird ja ettd ne ovat
tarpeen tissi suhteessa — —" 42,

68. Ansion menctyksen korvaamisen peri-
aatteen pyrkimyksend on noudattaa Saksan
liittotasavallan sosiaalioikeuden perusperiaa-
tetta: henkildstdn edustajien riippumatto-
muutta tydnantajaansa nihden.

42 — Alaviitteessi nro 26 mainittu asia Rinner-Kithn, tuomion 14
kohtz. Ks. myds asia C-226/91, Molenbrock, tuomio
19.11.1992 (Kok. 1992, 5.1-5943, 13 kohta) ja alaviittees-
si 34 mainittu asia Roks, tuomion 34 kohta.

69. Edustajat ovat korvausten osalta samassa
asemassa kuin edustamansa palkansaajat.
Henkilstén edustamistehtivien hoitamiseen
ei ole taloudellista houkutinta.

70. Tyo6nantajalla ei ole muuta taloudellista
velvollisuutta kuin normaali palkanmaksu.

71. Kuten olen todennut, tdimin periaatteen
tiukka soveltaminen osa-aikaisten tydnteki-
joiden koulutukseen voi johtaa siihen, ettd
heidin patevyytensi henkildstén edustajan
ominaisuudessa heikkenee (jotkut heistd kiel-
tiytyvit osallistumasta kokonaan koulutuk-
scen, joka vaatisi heiti uhraamaan vapaa-
atkaansa ilman korvausta) ja heidin
edustajana olemisensa ylipaatiin vaarantuu
(osa-atkaiset tydntekijit voivat tuntea hou-
kutusta kieltiytyd koulutuksesta ja jopa
ehdolle asettautumisesta), Henkildston edus-
taminen ja edustajicn pitevyys ovat kuiten-
kin yhti tirkeitd seikkoja kuin edustajien
riippumattomuus. Ne ovat kaikki erottamat-
tomia ehtoja tillaisten tehtivien hoitamiselle.

72. BPersVGin 46 pykilin 6 momentin
ehdottoman korvausperiaatteen voimaansaat-
taminen ei tunnu perustellummalta kuin Sak-
san lainsiidinnén jo tuntema timin periaat-
teen muutos saman pykilin 2 momentin
toiscssa lauseessa.
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73. Lopuksi, se ei tunnu wvilttamdittmiltd
riippumattomuusperiaatteen noudattamisen
turvaamiseksi: on kylld ajateltavissa keinoja,
jotka turvaavat paremmin miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun. Mieleeni tulee esi-
merkiksi koulutuksen porrastaminen niin,
ettd se voidaan sovittaa osa-aikaisten tySnte-
kijéiden tydatkaan.

74, Téllainen suhteellisuusperiaatteen huo-
mioon ottaminen osoittaa, etti ansion mene-
tyksen korvaamisen periaate ei ole objektiivi-
nen seikka, joka ei ole milliin tavoin
sukupuoleen perustuvaa syrjintai.

Kolmas kysymys

75. Perustamissopimuksen 119 artiklan kiel-
tdmén syrjinnin kohteet, osa-aikaiset tydnte-
kijit, ovat otkeutettuja saamaan saman kor-
vauksen kuin kokopiiviiset tydntekijit
koulutukseen osallistumisesta.

76. Soveltaessaan Saksan lakia tydnantajan
tulee sitd paitsi maksaa kokopiiviiselle tyon-
tekijille korvaus niistd ylitydtunneista, joita
timén palkansaajan oli suunniteltu tekevin
timin vitkon aikana.
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77. Onko tistd tydnantajalle johtuva talou-
dellisen taakan kasvu luonteeltaan sellainen,
etti se olisi objektiivinen syrjintdperuste? +3

78. Eikd yhteisdn oikeuden ja kansallisen
oikeuden vaatimusten yhdistiminen johda
maksujen piillekkiisyyteen? Eiké olisi suo-
siteltavampaa pitdd yksi yksinkertainen ja
tasapuolinen periaate: ansion menetyksen
vilttiminen?

79. Jisenvaltioista tydnantajina yhteisdjen
tuomioistuin on todennut, etti

»— — jos hyviksyuwdisiin, etwd budjetista

jobtuwvar syyr voisivat oikeuttaa miesten ja
naisten erilaisen kohtelun, joka puolestaan
on direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohdan
kieltimii sukupuoleen perustuvaa vilillistd
syrjintdi, annettaisiin ymmirtdd, ettd niinkin
perustavan laatuisen yhteison oikeuden
sdinnén kuin miesten ja naisten tasa-
arvoisuuden tulkinta ja soveltamisala voisi
muuttua ajallisesti ja paikallisesti kunkin
jasenvaltion julkisen varainhoidon tilanteen
mukaan” 4,

43 — Ks. ennakkoratkaisupyynt®, s. 9.

44 — Alaviitteesss 34 mainittu asia Roks, tuomion 36 kohta (kur-
sivointi kirjoittajan).
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80. Samaa piittelyd seuraamalla piddyn sii-  sesti lankeavat ylimairiiser maksut eivit voi
hen, etti vaikka vaikutus voisi olla merkit- oikeuttaa syrjivin maksujirjestelyn yllipi-
tivd, tybnantajan maksettavaksi mahdolli- toa.

81. Edelli olevan perusteella teen seuraavan ratkaisuehdotuksen:

”1) Tyonantajan henkildstoneuvoston jisenille maksama korvaus, joko kyseisten

2)

tehtivien hoidosta tai osallistumisesta koulutukseen, on perustamissopimuksen
119 artiklan toisessa kohdassa ja miesten ja naisten samapalkkaisuutta koske-
van jisenvaltioiden lainsdidinnén lihentimisestd 10 pdiviani helmikuuta 1975
annetussa neuvoston direktiivissd 75/117/ETY tarkoitettua palkkaa.

Samojen sdinndsten vastaista on, ettd kansallinen lainsdddints, jota sovelletaan
huomattavasti suurempaan mairdin naisia kuin miehis, rajoittaa osa-aikaisten
tyontekijoiden henkildstdneuvoston edustajina tydnantajaltaan saamaa korva-
usta midrddn, joka vastaa heidin henkilokohtaista tyoaikaansa sellaisesta kou-
lutuksesta, jossa annetaan heiddn toiminnassaan tarvittavia tietoja, vaikka
saman neuvoston jisenet, jotka ovat kokopiiviisessa tyosuhteessa, saavat kor-

Ansion menetyksen korvaamisen periaate ja tyénantajalle lankeavan ylimiiriisen
taloudellisen taakan riski eivit ole objektiivisia seikkoja, jotka eivit ole milldin
tavoin sukupuoleen perustuvaa syrjintdi.”

45 — Tissi tapauksessa, tydntekijdiden miicdi ajatellen tiukka
miesten Ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovel-
taminen koskisi kansallisen tuomioistuimen mukaan Bre-
menin alueella alle 30 henkilsi lukumiirihidin yli 30 000
palkansaajasta, eli osuus tisti lukumiiristi ofisi tuskin
enempii kuin 0,2 %.
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