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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PAOLO MENGOZZI
18 pdiviana huhtikuuta 2012"

Asia C-490/10

Euroopan parlamentti
vastaan

Euroopan unionin neuvosto

Kumoamiskanne — SEUT 337 artiklan ja EA 187 artiklan valinta kaksinkertaiseksi oikeusperustaksi —
Toimenpiteet, jotka kuuluvat unionilla energia-alalla olevaan toimivaltaan, josta méarataan erityisesti
SEUT 194 artiklassa, ja joilla on oltava vain yksi oikeusperusta (SEUT 194 artikla)

I Johdanto

1. Parlamentti vaatii 12.10.2010 jattamalladn kanteella unionin tuomioistuinta kumoamaan Euroopan
unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja
asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta 24.6.2010 annetun neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 617/2010° (jiljempini riidanalainen asetus).

2. Asiassa on yksiloitavé riidanalaisen asetuksen asianmukainen oikeusperusta, ja kysymykseen tulevat
yhtaalta SEUT 337 artikla ja EA 187 artikla, jotka ovat tietojen hankintaa koskevia perussopimusten
yleisid madrayksid, joihin riidanalainen asetus perustuu, seka toisaalta SEUT 194 artikla, joka on lisatty
Lissabonin sopimuksella, joka koskee unionin energiapolitiilkkaa ja jonka soveltamista parlamentti
vaatii.

3. On selvitettdvd, onko nyt kisiteltavissd asiassa sovellettava SEUT 337 artiklaa ja EA 187 artiklaa,
joista ensimmaéisen mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmistolla ja toisen mukaan
madrdenemmistolld, vai SEUT 194 artiklaa, jossa méadrdtadn tavallisesta lainsdéatdmisjarjestyksestd ja
jossa ndin ollen annetaan parlamentille valta osallistua sdddoksen antamiseen tavallista
lainsddtamisjarjestystda koskevan menettelyn osalta madrittyjen menettelytapojen mukaisesti.

II Asiaa koskevat oikeussdannot ja tosiseikat

4. Investointihankkeita eri energia-aloilla koskevien tietojen hankinnasta sdddettiin 18.5.1972 annetulla
asetuksella ETY N:o 1056/72, jota muutettiin 4.5.1976 annetulla asetuksella ETY N:o 1215/76,* joka
korvattiin 22.4.1996 annetulla asetuksella N:o 736/96.°

1 — Alkuperiinen kieli: italia.
2 — EUVL L 180, s. 7.
3 — EUVL L 120, s. 7.
4 — EUVL L 140, s. 1.
5 — EUVL L 102, s. 1.
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5. Komissio antoi 17.7.2009 neuvostolle ehdotuksen asetukseksi, jolla oli tarkoitus korvata asetus
N:o 736/96, ja ilmoitti oikeudellisiksi perustoiksi EY 284 artiklan ja EA 187 artiklan.

6. Komissio antoi 1.12.2009 Lissabonin sopimuksen tultua voimaan parlamentille ja neuvostolle
tiedonannon Lissabonin sopimuksen voimaantulon vaikutuksista kéynnissd oleviin toimielinten

paatoksentekomenettelyihin. °

7. Komissio ilmoitti erityisesti ehdotukset, joiden osalta Lissabonin sopimukseen perustuvat muutokset
merkitsivit oikeusperustan muuttumista eivitka pelkkaa artiklojen uudelleennumerointia.

8. Komissio ilmoitti 2.12.2009, ettd se katsoi tarpeelliseksi ainoastaan numeroida uudelleen asetusta
koskevan ehdotuksen oikeusperustan; kyseinen ehdotus perustui siis SEUT 337 ja EA 187 artiklaan.

9. Neuvosto antoi 24.6.2010 riidanalaisen asetuksen ja ilmoitti sen oikeusperustaksi SEUT 337 artiklan
ja EA 187 artiklan.

10. Komissio antoi 21.9.2010 riidanalaisen asetuksen tdytintéonpanoa koskevan asetuksen (EU,

Euratom) N:o 833/2010,” madrittadkseen komissiolle annettavien, energia-alan investointihankkeita
koskevien tietojen ilmoittamisen muodon ja muut tekniset ominaispiirteet.

III Asianosaisten vaatimukset ja oikeudenkidynti unionin tuomioistuimessa

11. Parlamentti vaatii unionin tuomioistuinta

— kumoamaan riidanalaisen asetuksen

— velvoittamaan neuvoston korvaamaan oikeudenkayntikulut.

12. Neuvosto vaatii unionin tuomioistuinta

— hylkddmaén kanteen

— velvoittamaan parlamentin korvaamaan oikeudenkayntikulut.

13. Parlamentti toteaa olevansa valmis hyvaksymddn unionin tuomioistuimen ratkaisun, jossa, mikéli
kanne hyviksytddn, pysytetddn voimassa riidanalaisen asetuksen vaikutukset SEUT 264 artiklan toisen
kohdan mukaisesti. Neuvosto puolestaan esittdd vastineessaan toissijaisesti nimenomaisen
vaatimuksen, ettd mikali riidanalainen asetus kumotaan, sen vaikutukset on pysytettdvd voimassa siihen

asti, kunnes annetaan uusi asetus.

14. Komissio ja Ranskan tasavalta hyviksyttiin 5.4.2011 annetulla unionin tuomioistuimen presidentin
madrdykselld viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.

15. Unionin tuomioistuin pyysi 5.12.2011 osapuolia tdsmentdméddn Kkirjallisesti, ovatko SEUT

194 artiklassa ja EA 187 artiklassa maardtyt erilaiset menettelyt niiden mukaan esteeni sille, ettd niité
kahta maardystéd voitaisiin kayttdd yhdessd unionin sdddoksen oikeusperustoina.

6 — KOM(2009) 665 lopullinen, 2.12.2009.
7 — EUVL L 248, s. 36—-56.
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IV Arviointi

16. Asiassa esitetyistd oikeudenkdyntikirjelmistda kdy ilmi, ettd asianosaiset ja véliintulijat ovat
erimielisia siitd, mikd on riidanalaisen asetuksen asianmukainen oikeusperusta.

17. Parlamentin mukaan asetus olisi pitdnyt perustaa SEUT 194 artiklaan, joka on lisdtty Lissabonin
sopimuksella ja koskee erityisesti energia-alaa, ja erityisesti olisi pitdnyt noudattaa kyseisen
artiklan 2 kohdan madrdystd, jonka mukaan parlamentti ja neuvosto sddtdvat tavallista
lainsddtamisjdrjestystd noudattaen 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteistd, kun talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa on kuultu.

18. Néin on sen mukaan siksi, ettd riidanalainen asetus oli véalttimaton keino unionin energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi hankkimalla tdlld alalla toteutettaviin infrastruktuureihin liittyvid
investointihankkeita koskevia tietoja.

19. Neuvosto, jota komissio ja Ranskan tasavalta tukevat, vaittda sitd vastoin, ettd se on asianmukaisesti
valinnut SEUT 337 artiklan ja EA 187 artiklan, joissa myonnetddn komissiolle sille uskottujen tehtiavien
hoitamiseksi valta hankkia kaikki tarvittavat tiedot, mihin tarvitaan vain neuvoston hyviaksynté; nédin on
siksi, ettd kyseessd oli pelkkd tietojen hankinta (vaikkakin energiainfrastruktuuria ja muun muassa
atomienergiaa koskevien investointien alalla).

20. Asian ratkaisu edellyttdd ndin ollen edelld viitattujen médrdysten eli SEUT 194 artiklan, SEUT
337 artiklan ja EA 187 artiklan vélisten suhteiden maédrittelya.

21. Ensin tutkin SEUT 194 ja SEUT 337 artiklaa, koska ne sisdltyvdat samaan perussopimukseen, ja
tamaén jalkeen arvioin SEUT 194 artiklaa ja EA 187 artiklaa.

A SEUT 194 artiklan ja SEUT 337 artiklan vilinen suhde

22. SEUT 194 artikla (jonka nykyinen sanamuoto perustuu Lissabonin sopimukseen) liséttiin
perussopimuksen XXI osastoon, joka koskee energiaa, ja siind médratadn seuraavaa:

”1. Sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessa sekd ympariston sdilyttamistd ja sen tilan
parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen wunionin energiapolitiikalla pyritddn
jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessa:

a)  varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus;

b)  varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa;

c¢) edistiméddn energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmistd; ja

d) edistimédn energiaverkkojen yhteenliittamista.
2. Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtdvit tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta perussopimusten muiden méérdysten soveltamista. Ndmé toimenpiteet hyviksytdadn, kun
talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa on kuultu.
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Naméd toimenpiteet eivit vaikuta jdsenvaltion oikeuteen maiaritelld energiavarojensa hyodyntdmisen
ehdot, jasenvaltion eri energialdhteiden vililla tekemiin valintoihin eikd jasenvaltion energiahuollon
yleiseen rakenteeseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 192 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan
soveltamista.

23. Kyseinen artikla annettiin nimenomaisesti unionin energiapolitiikan sddntelemiseksi, ja se on tita
alaa koskeva yleinen perusmaérdys.

24. Kuten SEUT 194 artiklan 2 kohdasta kay ilmi, saman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd sdddetdédn tavallista lainsdatdmisjérjestystd noudattaen.

25. SEUT 194 artiklan yleinen luonne voidaan péételld sen 2 kohtaan sisaltyvastd tdsmennyksestd, jossa
todetaan "sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten muiden méadrdysten soveltamista”. Tama
tdsmennys, jolla taataan kyseistd alaa koskevien sdddosten eri antamismenettelyja koskevien
erityisméddrdysten soveltaminen, tarkoittaa, ettd ldahtokohtaisesti sovelletaan SEUT 194 artiklassa
tarkoitettua menettelya.

26. SEUT 337 artiklassa (joka oli ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa EY 284 artikla), joka on
EUT-sopimuksen seitsemédnnessd osassa, johon kuuluvat yleiset méadrdykset ja loppumaédrdykset,
mddratadn seuraavaa:

"Komissio voi sille uskottujen tehtdvien hoitamiseksi, niissd rajoissa ja niillda edellytyksin, jotka
neuvosto, joka tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmist6lld, perussopimusten méadrdysten mukaisesti
vahvistaa, hankkia kaikki tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset”.

27. Kyseinen artikla on loppumaiirdys, mikd kdy ilmi myos siitd, ettd se kuuluu perussopimuksen
yleisiin médrdyksiin ja loppumadirayksiin, ja sen voidaan katsoa olevan kaatoluokkanormi, koska jos
erityisid madrdyksid ei ole sovellettava, siind myonnetddn komissiolle toimivalta hankkia tarvittavat
tiedot sille perussopimuksissa uskottujen tehtdvien hoitamiseksi.

28. Nédin ollen SEUT 337 artiklaa on tulkittava ldheisessd yhteydessa muihin perussopimuksen
madréyksiin, koska se liittyy ldheisesti unionille tunnustettujen eri toimivaltojen kaytt6on ja komission
oikeuteen ryhtyd toimenpiteisiin perussopimuksen sellaisten mééardysten nojalla, joilla sille uskotaan
erityisid tehtdvid.

29. Kuten kady ilmi tdhén artiklaan sisaltyvastd ilmaisusta “perussopimusten méaardysten mukaisesti”,
"tietojenkerddmisoikeus on alisteinen ja liitinnédinen oikeus siind merkityksessd, ettd komissio suorittaa

tehtdvinsd niilld alueilla epailyksettd tehokkaammin, jos silli on kiytettivissddan tarkkoja tietoja”.®

30. Unionin tuomioistuin on todennut ETY:n perustamissopimuksen 213 artiklan (jota vastaa nykyisin

padpiirteittdin SEUT 337 artikla) voivan olla neuvoston antaman sdddoksen itsendisend oikeudellisena
9

perustana.

31. Neuvostolle on tunnustettu erityisesti'’ oikeus antaa yhtendinen sdédés, jolla sidnnellddn komission
toimivaltaa hankkia useita toiminta-aloja koskevia tietoja, siten, ettei sen tarvitse hyviksyd kulloinkin
sovellettavien normien perusteella useita erillisid sdadoksia.

8 — Julkisasiamies Jacobsin esittimia ratkaisuehdotus asiassa C-426/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 9.11.1995 (Kok., s. 1-3723, ratkaisuehdotuksen
23 kohta).

9 — Edella alaviitteessd 8 mainittu asia Saksa v. neuvosto, tuomion 19 kohta sekd samassa asiassa annetun ratkaisuehdotuksen 24 kohta.

10 — Kuitenkin ennen kuin Lissabonin sopimus tuli voimaan ja tavallista lainsddtédmisjirjestystd koskeva menettely otettiin kayttoon yleisesti
sovellettavana menettelyna.
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32. Néin on siksi, ettd komission tietylld alalla hankkimat tiedot voivat olla merkityksellisid useilla
aloilla ja ”se, ettd neuvoston olisi annettava useita tietojen kerdamistd koskevia sddnnoksid erilaisten
menettelysddantojen mukaisesti, olisi vahintddnkin epdjohdonmukaista erityisesti sen vuoksi, ettd tietyn

tyyppiset tiedot kattavat komission toiminnan eri alueita”."

33. Kahden tarkasteltavana olevan madrdyksen erona on se, ettd SEUT 194 artikla on pelkastdan
energia-alaa koskeva yleinen mddrdys ja ndin ollen siind rajataan toimivalta, jota voidaan kutsua
alakohtaiseksi, koska se koskee yhtd ainoaa alaa kattavasti, kun taas SEUT 337 artiklaa voidaan soveltaa
aina, kun komissiolla on toimivalta toimia perussopimusten maérédysten mukaisesti.

34. Se, ettd ndilld kahdella tarkasteltavana olevalla madrdykselld, jotka ovat kumpikin yleisid, on
erilainen soveltamisala, voi johtaa konkreettisesti siihen, ettd ne ovat keskenddn ristiriidassa, jos
annettavalla sdddokselld on tarkoitus sddnnelld, kuten nyt kasiteltiavissd asiassa, tietojen hankintaa
energia-alalla.

35. Téata ristiriitaa ei voida selvittdd sen normiristiriitojen ratkaisua koskevan perinteisen kriteerin
avulla, jonka mukaan erityisnormi syrjayttad yleisnormin.

36. Tama kriteeri ndet toimii, kun kyseessd ovat madrdykset, joissa sddnnellddn samaa alaa, joka on
yksiloitdva suojatun oikeudellisen intressin avulla, ja ne eroavat toisistaan siten, ettd erityisméarayksen
nojalla osaan yleismaaréykselld sdadnnellystd alasta sovelletaan eri sdéntoja.

37. Tarkasteltavana olevat artiklat sitd vastoin ovat molemmat luonteeltaan yleisid ja niilld on eri
kohde, joten ei ole mahdollista yksiloidda madrédystd, joka olisi luonteeltaan erityinen toiseen
médrdykseen nidhden.

38. Neuvoston viite, jonka mukaan SEUT 194 artiklan 2 kohtaan sisdltyvd maddrdys, jossa
mahdollistetaan perussopimusten muiden méérédysten soveltaminen, saisi aikaan sen, ettd energia-alalla
voitaisiin soveltaa eri médréyksid ja ndin ollen lex specialis -méérdyksend myos SEUT 337 artiklaa, joka
voisi ndin ollen olla riidanalaisen sdddoksen oikeusperusta, ei ole vakuuttava.

39. Tuossa poikkeusméddrdyksessd ndet viitataan vain méérayksiin, joissa vahvistetaan eri sdéntoja kuin
SEUT 194 artiklan 2 kohdassa, koska niilld on tarkoitus sdénnelld energia-alan erityisid osa-alueita tai
kokonaan eri aloja, joilla on kuitenkin merkittdavid yhtymékohtia energia-alaan siten, ettd kyseisid aloja
ei ole helppo erottaa toisistaan, > mistd ei ole kyse nyt kisiteltdvéssd asiassa.

40. Koska kasiteltdavassd asiassa ei ole kyse erityisméérayksestd, on ndin ollen selvitettdva riidanalaisen
asetuksen tdsmallinen oikeusperusta tutkimalla unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti
objektiiviset seikat, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin
kuuluvat erityisesti toimen sisilto ja tarkoitus. "

11 — Edella alaviitteessi 8 mainittu asia Saksa v. neuvosto, tuomio 9.11.1995 (19 kohta) sekd samassa asiassa annetun ratkaisuehdotuksen
24 kohta.

12 — Esimerkiksi ympirist6da koskeva SEUT 192 artiklan 2 kohdan c alakohta, johon viitataan nimenomaisesti SEUT 194 artiklan 2 kohdassa ja
jonka nojalla on mahdollista toteuttaa toimenpiteitd, jotka vaikuttavat merkittavasti jasenvaltion valintaan eri energianlahteiden valilld ja
jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen. Lisdksi on niin, ettd koska kyseiselld madraykselld poiketaan SEUT 194 artiklan 2
kohdasta, siind edellytetdédn erityistd lainsddtamisjérjestystd (neuvosto tekee padtokset yksimielisesti parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa
sekd alueiden komiteaa kuultuaan), joka on paljon SEUT 337 artiklassa méaaréttyd menettelyd monimutkaisempi.

13 — Neuvosto mainitsee erityismadrayksing, joilla poiketaan SEUT 194 artiklassa madrdtystd jarjestelméstd, myos SEUT 122 ja SEUT 170 artiklan.
Niissé tapauksissa SEUT 194 artiklan soveltamatta jattaiminen johtuu kuitenkin sddnneltyjen alojen erilaisuudesta, silla SEUT 122 artikla
koskee talouspolitiikkaa ja siind médratdan neuvoston vallasta paattad taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisté erityisesti,
jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla, kun taas SEUT 170 artikla koskee Euroopan
laajuisia verkkoja ja sitd, ettd unioni myoétavaikuttaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamiseen ja kehittamiseen liikenteen, teletoiminnan
ja energiainfrastruktuurien aloilla.

14 — Ks. esim. asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991 (Kok., s. [-2867, 10 kohta); asia C-338/01, komissio v. neuvosto, tuomio
29.4.2004 (Kok., s. 1-4829, 54 kohta); asia C-155/07, parlamentti v. neuvosto, tuomio 6.11.2008 (Kok., s. I-8103, 34 kohta); asia C-166/07,
parlamentti v. neuvosto, tuomio 3.9.2009 (Kok., s. [-7135, 42 kohta).
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41. Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnossé on todettu, ettd jos toimella on kaksi eri tarkoitusta tai
jossa on kahdenlaisia tekijoitd ja jos toinen ndistd on vyksiloitdvissd toimen padasialliseksi tai
madraaviksi tarkoitukseksi tai tekijiksi, on kaytettdvd yhtd oikeudellista perustaa, jota toimen
padasiallinen tai madrdava tarkoitus tai tekija edellyttaa. '

42. Vain toimea, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikddn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen, annettaessa voidaan kéyttdd useaa eri
oikeudellista perustaa.'

43. Nyt kasiteltdvdssa asiassa on katsottava ensinnédkin, ettd SEUT 194 artiklan 2 kohdan nojalla
parlamentti ja neuvosto sdatdvit tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen saman madrdyksen
1 kohdassa tarkoitettujen eli unionin energiapolitilkkaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd.

44. SEUT 337 artikla sitd vastoin eroaa téstd, koska siind viitataan tietojen hankkimista ja tarvittavien
tarkastusten toimittamista koskevaan yleisempéén toimintaan, jonka komissio toteuttaa sille uskottujen
tehtdvien hoitamiseksi, mutta siind ei edellytetd, ettd toimien, jotka neuvosto mahdollisesti toteuttaa
yksinkertaisella enemmistolld, olisi oltava tarpeellisia unionin tiettyd politiikkaa koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

45. Nain ollen riidanalainen asetus kuuluu SEUT 194 artiklan soveltamisalaan, jos sen voidaan katsoa
sisaltonsd ja tarkoituksensa vuoksi olevan yksi SEUT 194 artiklan "1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd””” eli toimi, jolla ajetaan unionin

energiapolitiikkaa ja pyritdén saavuttamaan silld tavoitellut tavoitteet.

46. Riidanalaisen asetuksen asianmukaisena oikeusperustana on sitd vastoin SEUT 337 artikla, jos
tietojen hankintaa koskeva toiminta ei liity suoraan unionin energiapolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseen ja jos sen ei voida katsoa olevan niiden saavuttamiseksi tarpeellinen toimenpide.

47. Nain ollen on tutkittava riidanalaisen asetuksen ja erityisesti sen otsikon ja siihen sisdltyvien
artiklojen sanamuotoa sen arvioimiseksi, ovatko kyseessd olevat tietojen hankinta ja ilmoittaminen
tarpeellisia SEUT 194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja liittyvatko ne
niihin laheisesti.

48. Huomautan aluksi, ettd riidanalaisen asetuksen joidenkin artiklojen ei voida objektiivisesti katsoa
olevan olennaisia unionin energiapolitiikkaa koskevien tavoitteiden osalta eivitkd ne ndin ollen ole
tarpeellisia taiméan politiikan toteuttamiseksi.

49. Kyseessd ovat 4 artikla, jossa mainitaan kyseisille valtioille ldahetettdvit tietolahteet (yritykset),
7 artikla, joka koskee riidanalaisen asetuksen tdytintoonpanon kannalta tarpeellisille siadannoksille
asetettuja maddrdaikoja, 8 artikla, joka koskee tietojenkasittelyd, ja 9 artikla, joka koskee yksiloiden
suojelua tietojen kasittelyssa.

15 — Ks. erityisesti asia C-36/98, Espanja v. neuvosto, tuomio 30.1.2001 (Kok., s. I-779, 59 kohta); asia C-211/01, komissio v. neuvosto, tuomio
11.9.2003 (Kok., s. 1-8913, 39 kohta); edelld alaviitteessd 14 mainittu asia C-338/01, komissio v. neuvosto, tuomio 29.4.2004 (55 kohta); asia
C-178/03, komissio v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 10.1.2006 (Kok., s. I-107, 42 kohta) ja asia C-411/06, komissio v. parlamentti ja
neuvosto, tuomio 8.9.2009 (Kok., s. I-7585, 46 kohta).

16 — Ks. tistd esim. asia C-336/00, Huber, tuomio 19.9.2002 (Kok., s. I-7699, 31 kohta); asia C-281/01, komissio v. neuvosto, tuomio 12.12.2002
(Kok., s. I-2049, 35 kohta) ja edelld alaviitteessd 15 mainittu asia C-211/01, komissio v. neuvosto, tuomio 11.9.2003 (40 kohta).

17 — SEUT 194 artiklan 1 kohdan mukaan nilld pyritddn varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus ja energian toimitusvarmuus unionissa
sekd edistimidn energiatehokkuutta ja energiansadstod sekéd uusiin ja uusiutuviin energialéhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmistd
ja energiaverkkojen yhteenliittamista.
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50. Kyseisten sdadannosten on katsottava olevan tyypillisid tietojen hankintaa koskevan asetuksen
saannoksid, koska niissé yksiloiddan tahot, joiden on lahetettdva tiedot, tietojen késittelystd vastuussa
oleva taho (komissio), jérjestelmd, jolla suojataan yksiloitd koskevia tietoja, sekd madrdajat, jotka on
vahvistettu  kyseisten ilmoitusten muotoa ja muita teknisid ominaispiirteita koskevien
taytantoonpanosdadnndsten antamiselle.

51. Riidanalaisen asetuksen otsikko ja sitd seuraavat muut sddnnokset sitd vastoin liittyvit laheisesti
unionin energiapolitiikkaan eivatkéd koske pelkkda yleisten tietojen hankintaa.

52. Ensinnékin otsikossa mainitaan nimenomaisesti Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvat
investointihankkeet, jotka ovat olennaisia energiantoimitusten toiminnan ja varmuuden
varmistamiseksi unionissa.

53. Asetuksen 1 artiklassa sdddetddn tdmain jdlkeen kaytdnnollisesti katsottuna kaikkia energia-alojen
infrastruktuureihin liittyvid investointihankkeita koskevien tietojen ilmoittamisesta; tdimé seikka voi
selittyd ainoastaan tarpeella saada aikaan laaja-alainen suunnittelu, jotta voidaan varmistaa
energiamarkkinoiden toimivuus, energian toimitusvarmuus unionissa ja uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdiminen.

54. Asetuksen 2 artiklaan sisdltyy maédritelmid, jotka liittyvét selvésti tarpeeseen saavuttaa 1 artiklassa
sdddetyt tavoitteet, erityisesti, kun siind mainitaan erityiselin, jolle on annettu tehtdviksi
energiainfrastruktuuria koskevien unionin laajuisten monivuotisten verkoston kehittimis- ja
investointisuunnitelmien valmistelu ja hyvaksyminen.

55. Asetuksen 3 artiklassa tdsmennetddn myos, ettd kyseiset tiedot on ilmoitettava koostetussa
muodossa, lukuun ottamatta rajat ylittavid siirtohankkeita koskevia tietoja, ja timé osoittaa, ettd tiedot
on tarkoitettu sellaista edelld mainitun kaltaista monitahoista suunnittelua varten, joka menee pelkkaa
yleisten, koostamattomien tietojen hankintaa pidemmalle, mikéd ilmenee myds viittauksesta 2 artiklassa
tarkoitettuun erityiselimeen.

56. Lisdksi 5 artiklassa madritellddn tietoja koskevan ilmoituksen sisdltd laajasti ja yksityiskohtaisesti.
Tarve saada tdssd sddnnoksessd mainittuja erittdin monimutkaisia tietoja ja jopa asiaa koskevia
huomautuksia investointihankkeiden toteuttamisen viivdstymisestd tai esteistd selittyy parhaiten
vaatimuksella saavuttaa SEUT 194 artiklan 1 kohdassa maaratyt tavoitteet.

57. Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn tietojen hankintaa ja niistd ilmoittamista koskevan toiminnan
laadusta, ja kun siind mainitaan jésenvaltioiden huomautukset seka tietojen ja 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen analyysien julkaiseminen koostetussa muodossa, siind viitataan toimintoihin, jotka ovat
lilan monimutkaisia koskeakseen vain pelkkdd yleisten tietojen hankintaa; ne ovat sitd vastoin osa
monimutkaisempaa suunnittelua, jonka avulla on tarkoitus toteuttaa unionin energiapolitiikan
tavoitteet.

58. Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn lopuksi, ettd toimitettujen tietojen ja tarvittaessa muiden
tietoldhteiden pohjalta komissio toimittaa parlamentille, neuvostolle ja talous- ja sosiaalikomitealle — ja
julkaisee joka toinen vuosi — monialaisen analyysin unionin energiajirjestelmén rakenteellisesta
kehityksestd ja tulevaisuudenndkymistd; télld analyysilld pyritdan

a)  yksiloimddn energiakysynndn ja -tarjonnan viliset mahdolliset tulevat puutteet, jotka ovat
merkitykselliset unionin energiapoliittisten ndkymien kannalta

b)  maidrittelemddn investointien esteet ja edistimain parhaita toimintatapoja niiden voittamiseksi

¢)  lisddmddn avoimuutta markkinatoimijoille ja mahdollisille markkinatulijoille.
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59. Kun tédssd 10 artiklassa sdddetddn edelld mainitun, unionin energiajirjestelmédn rakenteellista
kehitystd ja tulevaisuudenndkymid koskevan monialaisen analyysin laatimisesta, siind viitataan
kyseisten tietojen uudelleenkisittelyd koskevaan monimutkaiseen jarjestelmdan, jonka on katsottava
menevin pelkkad tietojenhankintatoimintaa pidemmélle ja joka on perustettu, jotta voidaan saavuttaa
tavoitteet, jotka ovat olennaisia energiamarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

60. Riidanalaisen asetuksen kaikkien edelld mainittujen artiklojen arvioinnista, joka on tehty asetuksen
otsikon perusteella ja vertaamalla ja punnitsemalla keskenddn kyseisid sdadnnoksid, kdy ilmi, ettd
riidanalaisen sdddoksen sisdlto ei palvele pelkkien tietojen hankkimista koskevaa yleistd toimintaa vaan
se on tarpeen unionin energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.

61. Edelld mainituilla 4, 7, 8 ja 9 artiklalla, jotka eivdt suoraan liity energiapolitiikkaan ja koskevat
pelkkad tietojen hankintaa, on ndet niiden &drimmadisen teknisen luonteen vuoksi toissijainen ja
liitinndinen merkitys asetuksen systematiikassa.

62. Nailla sadnnoksilld ei madritelld riidanalaista asetusta erityiselld tavalla, vaan niiden voidaan katsoa
olevan mille tahansa tietojen hankintaa koskevalle sddadokselle tyypillisid sadnnoksia.

63. Sitd vastoin riidanalaisen asetuksen muut edelld tarkastellut artiklat (1, 2, 3, 5, 6 ja 10 artikla) ja
otsikko ovat asetuksen olennaiset tekijat, koska niissd maddritetddn asetuksen pédasiallinen
ominaispiirre eli sdddetddn useista monimutkaisista tietojen hankintaa, niistd ilmoittamista ja niiden
analysoimista koskevista toiminnoista, jotka liittyvdt selvdsti monimutkaisempaan suunnitteluun
kaytannollisesti katsottuna kaikilla unionin energiapolitiikan aloilla ja joiden avulla on tarkoitus
toteuttaa SEUT 194 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tavoitteet.

64. Tastda seuraa, ettd arvioitaessa riidanalaista asetusta sen asianmukaisen oikeusperustan
madrittdmiseksi on siihen sisdltyvien, edelld mainittujen tekijéiden punninnan perusteella annettava
erityinen merkitys asetuksen sille osalle (otsikko ja 1, 2, 3, 5, 6 ja 10 artikla), jonka perusteella se
erottuu selvasti muista mahdollisista tietojen hankintaa koskevista sddadoksistéd, koska siind maaritetddn
erityiselld tavalla asetuksen kohde (energiainfrastruktuuriin liittyvid investointeja koskevat tiedot) ja
tehdddn asetuksesta unionin alakohtaisen politiikan kuten energiapolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi vélttdmaton keino.

65. Muilla edelld mainituilla séannoksilld (4, 7, 8 ja 9 artikla) on vdhédisempi merkitys, koska ne eivit
niiden selvisti teknisen luonteen vuoksi luonnehdi asetusta erityiselld tavalla eikd niilla ole yhteytta
unionin tiettyyn politilkkkaan vaan ne voisivat sisdltyd mihin tahansa tietojen hankintaa koskevaan
asetukseen.

66. Edelld ja erityisesti 64 kohdassa tehdyt toteamukset vahvistuvat lisdksi riidanalaisen asetuksen
varsinaista sdddososaa edeltdvid perustelukappaleita tutkittaessa.

67. Ensinndkin  on  huomattava, ettd ensimmadisessd, viidennessdé ja  viidennessétoista
perustelukappaleessa todetaan padasiallisesti, ettd kyseiset tiedot on hankittava, jotta komissio voi
suorittaa energia-alaa koskevat tehtdvinsi ja tehdd ehdotuksia energian kysynnén ja tarjonnan tulevan
tasapainon suhteen, myos jotta voidaan havaita infrastruktuurin ja investointien mahdollisia puutteita;
niissé tehddan siten selviksi, etté riidanalaisella asetuksella pyritdén varmistamaan energiamarkkinoiden
toimivuus.

68. Lisdksi toisessa, kolmannessa ja neljannessd perustelukappaleessa tuodaan yhdessd esille tarve
varmistaa energiamarkkinoiden toimivuus ja energian toimitusvarmuus unionissa sekd edistda
energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd wuusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien
energiamuotojen kehittdmistd; ndma ovat kaikki SEUT 194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja unionin
energiapolitiikan tavoitteita.
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69. Ndin ollen on osoitettu, ettd riidanalaisen asetuksen tavoitteena on unionin energiapolitiikan
tavoitteiden toteuttaminen eikd pelkkien tietojen hankintaa koskeva yleinen toiminta.

70. Edelld tehtyjen toteamusten valossa en voi yhtyd neuvoston viitteeseen (jota Ranskan tasavalta
tukee), ettd riidanalaisen asetuksen ei voida katsoa liittyvdin SEUT 194 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin, koska asetuksen ainoana kohteena on joka tapauksessa tietojen
ilmoittaminen, mika kdy sen mukaan ilmi siitd, ettd 1 ja 3-9 artikla'® koskisivat ainoastaan tietojen
lahettamistd koskevia seikkoja.

71. Tésta on edelld todetun lisdksi huomautettava, ettd artiklojen tutkiminen ei voi rajoittua siihen, etté
niitd luetaan muodollisesti ja asiayhteydestddn irrallaan, vaan niitd on arvioitava kokonaisvaltaisesti ja
yhdessa.

72. Riidanalaisen asetuksen kohteena ei ole tietojen hankinta yleisesti vaan tietyntyyppisten, kuten
energiainfrastruktuuriin liittyvid investointeja koskevien tietojen, hankinta; viimeksi mainitut kuuluvat
alaan (energia-ala), josta perussopimuksissa on erityisid méaéréayksia.

73. Neuvoston ndkemys sitd vastoin johtaisi siihen, ettd jatettdisiin huomioimatta kyseisten tietojen
todellinen luonne ja erityisesti niiden erityinen sisalto ja keskityttdisiin ainoastaan tietojen fyysisen
ilmoittamisen muodolliseen ja kiistattomaan puoleen eikd sen olennaiseen luonteeseen suhteessa
unionin energiapolitiikkaan.

74. Neuvosto viittad lisdksi, ettd riidanalaisen asetuksen 10 artiklan tutkimisesta kayvit ilmi komissiolle
uskotut erityiset tavoitteet ja tietojen kayttoa ja levittamistd koskevat menettelytavat, joita ovat
erityisesti vastaanotettujen tietojen késitteleminen ja analyysien laatiminen energiainfrastruktuuriin
liittyvien investointien kehityksestd ja tulevaisuudenndkymista.

75. Sen mukaan ndmaé tavoitteet voidaan johtaa yleisemmin SEU 17 artiklasta, jonka mukaan komissio
ajaa unionin yleistd etua, tekee ehdotuksia ja huolehtii siitd, ettd perussopimuksia sekd toimielinten
niiden nojalla hyviksymid toimenpiteitd sovelletaan, sekéd valvoo niiden soveltamista.

76. Neuvoston mukaan riidanalaisen asetuksen tavoitteena on ndin ollen mahdollistaa se, ettd
komissiolla on sddnnollisesti kaytossddn ajanmukaisia tietoja, siten, ettd asetuksessa perustetaan
tietojen hankintaa ja levittdmistd koskeva yhdenmukainen jérjestelmd, jonka avulla voidaan toteuttaa
asetuksen tavoitteet, "koska se, ettd komissiolla on kdytossddn luotettavia tietoja, on olennaista, jotta se
voi hoitaa tehtivinsa”."

77. Tésta toistan, ettd riidanalaisen asetuksen tekstid on tutkittava kokonaisvaltaisesti eikd pelkéstdan
muodollisesti; taiman avulla on voitava yksiloidd asetuksen todellinen tavoite arvioimalla sddnnoksid ja
perustelukappaleita sekd kyseisten tietojen luonnetta yhdessa.

78. Tamdn arvioinnin perusteella kyseisten tietojen hankinnan tavoite liittyy selvisti, kuten edelld on jo
todettu, SEUT 194 artiklan 1 kohdan tavoitteisiin eikd sen voida katsoa liittyvan yleisesti SEU
17 artiklaan.

79. Néin ollen sekd riidanalaisen asetuksen siséllon ettd tavoitteen, jotka voidaan johtaa asetuksen
otsikkoa, artikloja ja perustelukappaleita tutkimalla, perusteella riidanalainen s&ddés on SEUT
194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen unionin energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellinen toimenpide.

18 — Ranskan tasavalta viittaa myos 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13 ja 14 perustelukappaleeseen.
19 — Ks. neuvoston toimittaman ensimmadisen kirjelmén 17 kohta.
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80. Tama kay ilmi siitd, ettd asetuksen tavoitteena ei ole hankkia yleisid tietoja vaan tietoja, jotka ovat
erityisid siksi, ettd ne koskevat energiainfrastruktuureja, ja juuri niiden erityisyyden vuoksi tima
tietojen hankinta on, toisin kuin komissio viittdd kirjelmissddn, sellaisten myohempien
monimutkaisempien toimenpiteiden toteuttamiseksi tarpeellinen toimenpide, jotka ovat tarpeen SEUT
194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja unionin energiapolitiikan
konkreettisen tdytdntoonpanon toteuttamiseksi, mikd on ndin ollen riidanalaisen asetuksen tavoite.

81. Neuvosto itse myontda implisiittisesti kyseisten tietojen olevan erityisid, samoin kuin sen, ettd ne
liittyvat SEUT 194 artiklaan, kun se toteaa, ettd tiedot ovat tarpeen perussopimuksessa méadrdtyn
politiikan yhteydessd ja ettd riidanalainen asetus liittyy unionin politiikkaan, tdssd tapauksessa
energiapolitiikkaan. *

82. Toisin kuin neuvosto on viittdnyt, tarve saada téllaisia tietoja energiapolitiikan yhteydessé ei ole
"villttdmdton edellytys 337 artiklan soveltamiselle”,” vaan kuten timidn ratkaisuehdotuksen
43-47 kohdassa on jo korostettu, pdinvastoin juuri SEUT 194 artiklan 2 kohdassa méaritty edellytys
SEUT 194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavien toimien

antamiselle tavallista lainsdatamisjéarjestysta noudattaen.

83. Edelld tehtyjen toteamusten puolesta puhuu liséksi se, ettd jos neuvoston nikemys hyviksyttiisiin,
parlamentin osallistumista unionin lainsdddantomenettelyyn rajoitettaisiin, mikd on vastoin unionin
tuomioistuimen oikeuskiytinnossd® sen osallistumiselle annettua merkitystd, ja lisiksi jétettdisiin
ottamatta huomioon viimeaikaisin kehitys unionissa, silld Lissabonin sopimuksen perusteella tavallisena
lainsdatamisjarjestyksend on SEUT 194 artiklan 2 kohdassa médrdtty menettely, jonka nojalla
parlamentilla on oikeus osallistua téysin lainsdddéntovallan kayttoon ja jossa tapauksista (kuten SEUT
337 artiklassa maédrédtty tilanne), joissa neuvosto antaa asetuksia yksinkertaisella enemmistolld, on
tullut lopullisesti toissijaisia.

84. Neuvoston, komission ja Ranskan tasavallan esittdimilla muilla vaitteilld ei ole vaikutusta
johtopaitoksiin, joihin olen jo péadtynyt riidanalaisen asetuksen sisdllon ja tavoitteen perusteella.

85. Ne viittavat kirjelmissddn, ettd vaikka riidanalainen asetus liittyy nyt kasiteltdvdssd asiassa
energia-alaan, silld on kuitenkin pédasiallisen tavoitteensa vuoksi vilillinen ja liitdnndinen vaikutus
kyseiseen politiikkaan, joka toimii ainoastaan asiayhteytend, ja ndin on myos, koska energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi suoraan tarvitaan pelkkdd tietojenhankintaa paljon laajempia
toimenpiteita.

86. Tédtd ndkemystd ei voida hyviksyd, koska kun edelld selostetuista syistd on todettu, ettd kyseisen
sadnnoston ja SEUT 194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen unionin energiapolitiikan tavoitteiden
valilla on selvd ja vélttdimdton yhteys, ei voida katsoa, ettd riidanalainen asetus liittyisi ainoastaan
valillisesti ja liitdnndisesti energiapolitiikkaan.

87. Myoskdadn se vidite ei voi menestyd, jonka mukaan SEUT 337 artikla menettdisi kaikki
vaikutuksensa, jos se ei voisi endd olla tietojen hankintaa koskevien sdddosten oikeusperustana kaikissa
niissd tapauksissa, joissa on kyse unionin alakohtaisesta politiikasta.

20 — Ks. neuvoston toimittaman ensimmadisen kirjelman 29 kohta.
21 — Ks. neuvoston toimittaman ensimmadisen kirjelméan 29 kohdan loppu.
22 — SEUT 194 artiklan 2 kohdassa maddritddan, ettd "Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen

1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten
muiden madrdysten soveltamista. Namé toimenpiteet hyviksytddn, kun talous- ja sosiaalikomiteaa seka alueiden komiteaa on kuultu”.

23 — Unionin tuomioistuin on tdsmentényt, ettd se, ettd parlamentti voi tosiasiallisesti osallistua saddostenantamismenettelyyn silloin, kun téstd on
saddetty, heijastaa yhteison tasolla perustavaa demokraattista periaatetta, jonka mukaan kansat osallistuvat vallankayttoon edustajakokouksen
vilitykselld. Témé osallistuminen on olennainen osa perustamissopimuksessa tarkoitettua toimielinten vilistd tasapainoa: asia C-138/79, SA
Roquette Fréres v. neuvosto, tuomio 29.10.1980 (Kok., s. 3333, 33 kohta).
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88. SEUT 337 artiklaa voidaan toki yhd soveltaa ainoana oikeusperustana, lukuun ottamatta tapauksia,
joita, kuten nyt kasiteltdvaa asiaa, sddnnellddn normein, joissa médréitddn nimenomaisesti tavallisesta
lainsddtamisjarjestyksestd tai joka tapauksessa erityisistd menettelyistd, mutta sitd ei voida kayttaa
toimenpiteiden toteuttamiseksi alalla, jota sddnnellddn kattavasti ja yleisesti perussopimusten
madrayksin, jolloin poikettaisiin niissd maératystd menettelysta.

89. Toisin kuin neuvosto ja komissio ndet viittavit, nyt kasiteltdvissa asiassa ei ole kysymys komission
oikeudesta kéyttdd vapaasti tietoja, jotka on joka tapauksessa hankittu laillisesti, my0s
(perussopimuksissa tarkoitettujen) sellaisten tehtdvien hoitamiseksi, jotka koskevat muita politiikkoja
kuin niitd, joita varten tiedot on hankittu, vaan kyseessd on velvollisuus toteuttaa toimet, joilla téta
valtaa hankkia tietoja sddnnellddn, asianmukaisen oikeusperustan nojalla ja ennen kaikkea
perussopimuksissa médrattyd menettelyd noudattaen, kun kyseessd ovat alat, joita sddnnelldédn kattavin
alakohtaisin normein.

90. En voi myoskadn hyviksyd nakemystd, jonka mukaan SEUT 337 artikla olisi riittdva oikeusperusta
riidanalaiselle asetukselle, koska tdtd madrdysta vélittomasti seuraava madrdys eli SEUT 338 artikla,
joka koskee toimenpiteitd, jotka on toteutettava unionin toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen
tuottamiseksi, olisi asianmukainen oikeusperusta téllaisten tilastojen tuottamiseksi kaikilla aloilla,
mukaan luettuna energia-ala.

91. Tama viite perustuu siihen, ettd koska SEUT 338 artikla sijaitsee perussopimuksen yleisten
madrédysten ja loppumaidrdysten joukossa, se on yleisesti sovellettava, minka vuoksi sitd voidaan
soveltaa kaikilla aloilla, joilla unionilla on toimivaltaa, ja samaan johtopédtokseen olisi paadyttavd myos
SEUT 337 artiklan osalta, koska sekin sijaitsee perussopimuksen vyleisten madrdysten ja
loppumairdysten joukossa ja on yleisesti sovellettava.

92. Sen liséksi, ettd SEUT 338 artiklalla ei ole merkitystd nyt kisiteltavdssa asiassa, on ensinndkin
vahvistettava jo edelld tehdyt toteamukset, joiden mukaan on niin, ettd kun jotakin alaa sdénnelldan
perussopimuksissa kattavin alakohtaisin maéardyksin, tdtd koskevat madadrdykset muodostavat
paasaantoisesti asianmukaisen oikeusperustan kyseistd alaa koskeville sdéannoksille, jotka on annettava
viimeksi mainituissa maardyksissi maariattyda menettelyd noudattaen, jos téllaisesta menettelystd on
maaratty.

93. Lisaksi SEUT 338 artiklassa, toisin kuin SEUT 337 artiklassa, madratadn tavallisesta
lainsdatamisjarjestyksestd, samoin kuin SEUT 194 artiklan 2 kohdassa.”

94. Tésta seuraa, ettd energiaa koskevien tilastojen asianmukainen oikeusperusta on SEUT 194 artikla
ja tamdn lisdksi mahdollisesti SEUT 338 artikla, kun otetaan huomioon, ettd niissd toimenpiteiden
toteuttamiselle maérdtty menettely on sama eikd parlamentin asemalle ndin ollen koidu mitdan
haittaa.

24 — Luonnollisestikin, kun otetaan huomioon, ettd tilastojen laatiminen on paljon monimutkaisempaa toimintaa kuin tietojen hankinta, joka
onkin yleensé edellytyksend ensin mainitulle toiminnalle.

25 — Ranskan tasavalta korostaa nakemyksensd tueksi sitd, ettd komissio on ilmoittanut SEUT 338 artiklan olevan oikeusperustana ehdotukselle
Euroopan ympiristétilinpidosta annettavaksi parlamentin ja neuvoston asetukseksi 9.4.2010 (KOM(2010) 132 lopullinen) SEUT
192 artiklan 1 kohdan sijaan, ilman ettd parlamentti olisi esittinyt vastalauseita. Tdma ndkemys ei ole merkityksellinen, koska sikéli kuin on
joka tapauksessa sovellettu asianmukaista menettelyd, parlamentilla ei ole konkreettista intressid nostaa asiassa kannetta.
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95. Toisin kuin SEUT 338 artiklaa, SEUT 337 artiklaa ei kuitenkaan ole mahdollista ilmoittaa
oikeusperustaksi yhdessda SEUT 194 artiklan kanssa, koska unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnén
mukaan téllainen ratkaisu ei ole mahdollinen silloin, kun — kuten nyt késiteltdvassa asiassa — kaksi
oikeusperustaa eivit ole yhteensopivia® ja kun niiden paillekkiiselld soveltamisella joka tapauksessa
loukataan parlamentin oikeuksia® (sen ei ole sallittu kiyttivin oikeuttaan osallistua tiysivaltaisesti
lainsdddantotehtivan hoitamiseen).

96. Niin ollen ehdotan SEUT 194 artiklan ja SEUT 337 artiklan vilisen suhteen osalta, ettd unionin
tuomioistuin hyviksyy kanteen ja kumoaa riidanalaisen asetuksen.

B SEUT 194 artiklan ja EA 187 artiklan viélinen suhde

97. EA 187 artikla kuuluu Euratomin perustamissopimuksen V osastoon, johon sisdltyvit yleiset
madrdykset, ja siind madratddn seuraavaa:

"Komissio voi, niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa tdmén sopimuksen
madrdysten mukaisesti, hankkia kaikki sellaiset tiedot ja toimittaa kaikki sellaiset tarkastukset, jotka
ovat tarpeen komissiolle uskottujen tehtévien hoitamiseksi.”

98. EA 187 artiklan ja edelld mainitun SEUT 194 artiklan valisen suhteen osalta viittaan ennen kaikkea
edella SEUT 337 artiklasta esitettyihin huomioihin.

99. Lisdksi on todettava, ettd Euratomin perustamissopimukseen sisdltyy joitakin energiaa koskevia
erityismadrayksid, jotka kuuluvat SEUT 194 artiklan 2 kohtaan siséltyvan poikkeusmddrdyksen piiriin
ja joissa poiketaan ndin ollen tuosta médrédyksestd yksinomaan atomienergian alalla.

100. Erityisesti EA 41 artiklassa, luettuna yhdessa EA 42—-EA 44 artiklan kanssa, joissa tdsmennetddn
41 artiklan osalta sovellettava menettely, madrétaan, siltd osin kuin tdlla on merkitysta nyt kasiteltdvan
asian kannalta, “uusia laitoksia, laitosten korvaamista tai niiden muuntamista koskevista
investointihankkeista, jotka lajiltaan ja laajuudeltaan vastaavat neuvoston komission ehdotuksesta
asettamia vaatimuksia”, ilmoittamisesta.

101. EA 40 artiklan mukaan ndiden ilmoitusten tavoitteena on edistdd henkildiden ja yritysten aloitteita
ja helpottaa niiden investointien yhteensovittamista ydinenergia-alalla, ja tastd syystd komissio julkaisee
maddrdajoin ohjeellisia ohjelmia erityisesti ydinenergian tuotantotavoitteista ja kaikista tavoitteiden
toteuttamisen edellyttdmistd investoinneista.

102. Koska edelld mainitut Euratomin perustamissopimuksen méérdykset ovat luonteeltaan erityisia
SEUT 194 artiklan 2 kohtaan verrattuina, ne voivat olla niiden soveltamisalalla® oikeusperustana
annettaessa kyseisten tietojen hankintaa koskevia asetuksia.

103. EA 187 artikla voitaisiin mahdollisesti mainita ylimaardisend ja tdydentdvdnd oikeusperustana,
ilman ettd tistd aiheutuisi menettelyd koskevia ongelmia,” kun otetaan huomioon, ettd EA 41 artiklan
mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa médrdaenemmistolla.

26 — Niissd maédrdyksissd maddrdtadn kahdesta tdysin erilaisesta menettelystd, koska SEUT 194 artiklan nojalla sovelletaan tavallista
lainsadtamisjarjestystd, jossa myonnetddn parlamentille oikeus osallistua téysivaltaisesti lainsdddéntotoimintaan ja médritadn, ettd neuvosto
tekee ratkaisunsa médrdenemmistolld, kun taas SEUT 337 artiklan nojalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmistolld eikd
parlamentti osallistu menettelyyn.

27 — Edelld alaviitteessd 14 mainittu asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991 (17-21 kohta) ja edelld alaviitteessdé 15 mainittu
asia C-178/03, komissio v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 10.1.2006 (57 kohta).

28 — Ne koskevat samaa eli energia-alaa mutta sen erityistd, ydinenergiaa koskevaa aluetta, silla seurauksella, ettd talloin on sovellettava sdéntod,
jonka mukaan erityismaéraykselld poiketaan yleisméaréayksesta.

29 — EA 187 artiklan tapauksessa neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla SEUT 16 artiklan 3 kohdan nojalla, jota puolestaan sovelletaan
EA 106 A artiklan 1 kohdassa tehdyn viittauksen nojalla.
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104. En voi hyviksyd neuvoston, komission ja Ranskan tasavallan viitettd, jonka mukaan EA 187 artikla
olisi sitd vastoin yleismédrdys, johon komission Euratomin perustamissopimuksessa mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi harjoittaman kaiken tietojen hankintaa koskevan toiminnan olisi
perustuttava.

105. Taméan viitteen mukaan EA 40-EA 44 artiklan soveltamisala olisi suppeampi kuin EA
187 artiklan, koska ensiksi mainittujen méérdysten nojalla kyseisen yrityksen on ilmoitettava yksittdista
hanketta koskevat tiedot vain kerran sen alkuvaiheessa.

106. Sen mukaan EA 187 artiklaa olisi kaytettdvda EA 40-EA 44 artiklaa laajemman soveltamisalansa
vuoksi nyt késiteltdvin asian kaltaisissa tapauksissa, joissa edellytetddn, ettd sekd yksityisten yritysten
ettd myos jasenvaltioiden on ldhetettdvd sddnnollisesti koostetussa muodossa tietoja, joita ei ole
tarkoitettu ainoastaan investointien yhteensovittamiseksi ydinenergia-alalla vaan myos kaytettiviksi
kaikkia sellaisia analyyseja varten, joiden komissio katsoo olevan tarpeellisia tai asianmukaisia sille
uskottujen tehtdvien yhteydessa.

107. Tamén osalta toistettakoon, etti EA 187 artikla on médrdys, joka, kuten SEUT 337 artiklakin,*
liittyy valttamattd perussopimusten niihin maarayksiin, joissa annetaan komissiolle erityisid tehtavia.

108. EA 187 artikla voi ndin ollen olla oikeusperusta toimille, jotka toteutetaan ydinenergia-alan
infrastruktuureihin liittyvia investointihankkeita koskevien tietojen hankinnan osalta, SEUT
194 artiklan sijaan vain, mikéli se liittyy Euratomin perustamissopimuksen maéréyksiin, joilla poiketaan
tastd madrdyksestd SEUT 194 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun poikkeusmaérdyksen nojalla; EA 40-EA
44 artikla ovat juuri téllaisia maarayksia.

109. Koska EA 187 artikla ei kuitenkaan ole erityismadrdys SEUT 194 artiklaan verrattuna, silld ei voida
suoraan poiketa viimeksi mainitusta, silld seurauksella, ettd koska se ei nyt kasiteltdvissd asiassa kuulu
EA 40-EA 44 artiklan soveltamisalaan, SEUT 194 artikla on yhd asetuksen asianmukainen
oikeusperusta.

110. Nyt kasiteltavassd asiassa kyseisten tietojen ilmoittamisella on ndet EA 40-EA 44 artiklassa
médrdttyd laajempi ulottuvuus, koska se koskee jasenvaltioita (joissa toimivien yritysten on ilmoitettava
tiedot), se on luonteeltaan jatkuvaa ja koskee suurimmaksi osaksi koostettuja tietoja eikd yksittdisid
hankkeita.*'

111. Tama selittdd sen, ettd kyseisten tietojen tarkoituksena ei ole pelkéstddn se, ettd komissiolle
ilmoitetaan tiettyjen yritysten ydinenergiainvestointeja koskevat yksittdiset hankkeet,** vaan se, etti
mahdollistetaan sellaisten monimutkaisempien tietojen hankkiminen, joita on tarkoitus kayttda SEUT
194 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen, silla seurauksella,
ettd viimeksi mainittu artikla on kaikkein asianmukaisin oikeusperusta.

112. Lisaksi on niin, ettd vaikka katsottaisiinkin, ettd riidanalaisessa asetuksessa on kahdenlaisia
tekijoitd, asetuksen se osa, jonka oikeusperusta voi olla edelld mainituissa rajoissa EA 40—EA 44 artikla
(joihin EA 187 artikla voitaisiin lisétd), ei ole péadasiallinen tai madraava tekija verrattuna tekijaan, jonka
oikeusperusta on SEUT 194 artikla.

30 — Ks. tdmén osalta ratkaisuehdotuksen 27-29 kohta.

31 — Kuten kédy ilmi riidanalaisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdasta, jossa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltioiden tai elinten, jotka jdsenvaltiot
valtuuttavat hoitamaan — — [nditd] tehtdvid, on — — keréttdvéd kaikki tdssd asetuksessa maddritellyt tiedot 1 péivistd tammikuuta 2011 ldhtien
ja sen jalkeen kahden vuoden vilein.

Niiden on ilmoitettava téssd asetuksessa madritellyt tiedot ja asianmukaiset hanketiedot komissiolle vuonna 2011, joka on ensimméiinen
raportointivuosi, ja sen jilkeen kahden vuoden vilein. Ilmoitus on tehtdvd koostetussa muodossa lukuun ottamatta rajat ylittavia
siirtohankkeita koskevia asianmukaisia tietoja.”

32 — Riidanalaisen asetuksen liitteessd olevassa 3.1 kohdassa mainitaan kyseisten investointihankkeiden joukossa nimenomaisesti ldmpo- ja
ydinvoimalaitokset.
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113. Nédin ollen riidanalaisen asetuksen on joka tapauksessa edelld tdméan ratkaisuehdotuksen
alaviitteessda 15 viitatun unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon nojalla perustuttava aina SEUT
194 artiklaan, koska se on oikeusperusta, jota asetuksen pédasiallinen tai maaradva tarkoitus tai tekija
edellyttaa.

114. Lopuksi on todettava, ettd unionin tuomioistuin on esittinyt osapuolille® kysymyksen
mahdollisuudesta kayttdd riidanalaisen asetuksen oikeusperustana yhdessa SEUT 194 artiklaa ja EA
187 artiklaa, jos niissd madrdttyjen menettelyjen voidaan katsoa olevan yhteensopivia niiden vilisisté
eroista huolimatta.

115. Totean tastd, ettd kyseisten kahden maérdyksen mahdollisella yhteensopivuudella ei ole mitddn
merkitystd, jos katsotaan, ettd SEUT 194 artikla on ainoa maidrdys, jota voidaan soveltaa edelld
tehtyjen toteamusten perusteella.

116. Jos kuitenkin katsottaisiin, ettd riidanalaisessa asetuksessa on kahdenlaisia tekijoitd tai ettd silld on
kaksi eri tarkoitusta ja ettei ole mahdollista yksiloidd méaradvaa tekijad tai tarkoitusta,® on niin, ettd
vaikka kyseiset menettelyt olisivat teoriassa keskenddn yhteensopivia (niin kuin parlamentti, neuvosto
ja Ranskan tasavalta viittévit vastauksissaan; timin komissio kiistdd),” nyt kasiteltivissa asiassa olisi
joka tapauksessa pitinyt noudattaa SEUT 194 artiklassa maarattyd menettelyd, koska EA 187 artiklassa
ei madratd mitddn parlamentin osallistumisesta.

117. Kaiken edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettd neuvosto ei voinut antaa riidanalaista
asetusta kayttden oikeusperustana SEUT 337 artiklaa ja EA 187 artiklaa SEUT 194 artiklan sijaan ja
viimeksi mainitussa madrdyksessd madrattyd menettelyd noudattamatta.

118. Neuvosto on vaatinut vastineessaan, etta mikali riidanalainen asetus kumotaan, sen vaikutukset on
pysytettdva siihen asti, kunnes annetaan uusi asetus. Parlamentti ei ole vastustanut tdtd vaatimusta.

119. SEUT 264 artiklan 2 kohdan, jota sovelletaan myo6s Euratomin perustamissopimuksen yhteydesss,
koska siihen viitataan EA 106 A artiklan 1 kohdassa, mukaan unionin tuomioistuin toteaa tarpeellisiksi
katsomissaan tapauksissa, miltd osin kumotun sdéddoksen vaikutuksia kuitenkin on pidettéva pysyvina.

120. Nyt Kkasiteltdvdssd asiassa on todettava, ettd kyseiset tiedot ovat valttdimattomia
energiainfrastruktuuriin  liittyvien investointihankkeiden toteuttamiseksi ja tarpeen unionin
energiapolitiikan saavuttamiseksi. Ne ovat erityisesti valttaméattomid toimenpiteitd koskevien pétevien
monivuotisten suunnitelmien laatimiseksi.

121. Lisaksi on niin, ettd vaikka parlamentti on vaatinut riidanalaisen asetuksen kumoamista, se ei ole
vastustanut neuvoston vaatimusta (jota myds komissio tukee) vaan toteaa, ettei se vastusta
rildanalaisen asetuksen tarkoitusta eikd sen toteuttamiseksi valittuja toimenpiteitd niitd
kokonaisvaltaisesti tarkasteltuina.

122. Katson ndin ollen, ettd kun otetaan huomioon unionin kyseisen politiikan merkittivyys seka se,
ettd asianosaisten viitteet koskevat péddasiallisesti vain riidanalaista asetusta annettaessa valittua
menettelyd, on olemassa pitevid syitd sille, ettd unionin tuomioistuin pysyttdd asetuksen vaikutukset
sithen asti, kunnes on annettu uusi asetus.

33 — Ks. edelld tdman ratkaisuehdotuksen 15 kohta.

34 — Ainoa mahdollisuus, jolloin kysymykseen voisivat tulla teoriassa kaksi oikeusperustaa ja ndin ollen heriisi kysymys nédiden kahden menettelyn
yhteensopivuudesta.

35 — Neuvosto tekee ratkaisunsa médrdenemmistolld sekd SEUT 194 artiklassa tarkoitetussa tavallista lainsdadtdmisjarjestystd koskevassa
menettelyssd ettd EA 187 artiklassa tarkoitetussa menettelyssd. Nédiden kahden menettelyn vilinen péadasiallinen eroavuus on se, ettd vain
SEUT 194 artiklassa madrdtddn parlamentin osallistumisesta. Teoriassa ei ndin ollen ole — puhtaasti muodolliselta ja menettelylliseltd
kannalta ja annettujen sdddosten luonnetta huomioon ottamatta — tdysin suljettu pois, ettd ne voisivat olla keskendén yhteensopivia.
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123. Ehdotan ndin ollen, ettd unionin tuomioistuin hyviksyy kanteen ja kumoaa riidanalaisen asetuksen
sekd pysyttdad sen vaikutukset siihen asti, kunnes on annettu uusi asetus.

V Oikeudenkiyntikulut

124. Katson, ettd neuvosto, joka on héavinnyt asian, on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut
tyojérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti, siten kuin parlamentti on vaatinut.

125. Tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan Ranskan tasavalta ja Euroopan komissio vastaavat
omista oikeudenkdyntikuluistaan.

VI Ratkaisuehdotus

126. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1)  Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta
komissiolle ja asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta 24.6.2010 annettu neuvoston asetus

(EU, Euratom) N:o 617/2010 kumotaan.

2)  Asetuksen N:o 617/2010 vaikutukset pysytetdan siihen asti, kunnes asianmukaisen oikeudellisen
perustan nojalla annettu uusi asetus tulee voimaan.

3)  Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

4)  Komissio ja Ranskan tasavalta vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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