AC-TREUHAND vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tielet Awla Estiza)
8 ta’ Lulju 2008 *

Fil-kawza T-99/04,

AC-Treuhand AG, stabbilita f’Zurich (l-1zvizzera), irrapprezentata minn M. Karl,
C. Steinle u J. Drolshammer, avukati,

rikorrenti

\AS

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn A. Bouquet, bhala
agent, assistit minn A. Bohlke, avukat,

konvenuta

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2005/349/CE, tal-10 ta’ Diéembru 2003, dwar proc¢edura skont 1-Artikolu 81 .[I(E] ul-
Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/E-2/37.857 — Perossidi organi¢i) (GU 2005,
L 110, p. 44),

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tielet Awla
Estiza),

komposta minn M. Jaeger, President, J. Azizi u O. Cztcz, Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-12 ta’ Settembru 2007,

taghti 1-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2005/349/KE, tal-10 ta’ Dicembru 2003, dwar pro¢edura
skont I-Artikolu 81 [KE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/E-2/37.857 —
Perossidi organi¢i) (GU 2005, L 110, p. 44) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni
kkontestata”), tirrigwarda akkordju konkluz u implementat fis-suq Ewropew tal-
perossidi organici, prodotti kimi¢i uzati fl-industrija tal-plastik u tal-gomma minn,
b’mod partikolari, il-grupp AKZO (iktar il quddiem “AKZQO”) kif ukoll Atofina SA, li
ssuccediet lil Atochem (iktar ’il quddiem “Atochem/Atofina ”), u minn Peroxid Chemie
GmbH & Co. KG, kumpannija kkontrollata minn Laporte plc, li saret Degussa UK
Holdings Ltd (iktar ’il quddiem “PC/Degussa ”).
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Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-akkordju beda fl-1971 permezz tal-konkluzjoni
ta’ akkordju bil-miktub (iktar ’il quddiem I-“akkordju tal-1971”), emendat fl-1975 (iktar
il-quddiem 1-“akkordju tal-1975”), bejn tliet produtturi tal-perossidi organi¢i AKZO,
Luperox GmbH, li saret, wara Atochem/Atofina, u PC/Degussa (iktar ’il quddiem 1-
“akkordju”). Hija intiza b’mod partikolari sabiex tippreserva l-ishma tas-suq ta’ dawn il-
produtturi u sabiex tikkordina z-zidiet tal-prezzijiet taghhom. B'mod regolari saru
lagghat sabiex tigi zgurata 1-hidma tajba tal-akkordju. Fil-kuntest tal-akkordju, Fides
Trust AG (iktar ’il quddiem “Fides”) imbaghad, mill-1993, ir-rikorrenti, AC-Treuhand
AG, kienu responsabbli, fuq il-bazi ta’ kuntratti ta’ servizz konkluzi ma’ AKZO,
Atochem/Atofina u PC/Degussa, b’'mod partikolari, li jzommu fl-uffi¢¢ji taghhom certi
dokumenti sigrieti dwar l-akkordju, bhall-akkordju tal-1971, li jigbru u li jitrattaw certa
data dwar l-attivita kummer¢jali tat-tliet produtturi tal-perossidi organi¢i u li
jikkomunikawlhom ic-¢ifri hekk trattati, kif ukoll li jwettqu kompiti logistici u ta’
segretarjat assoc¢jati ma’ l-organizzazzjoni ta’ lagghat b’'mod partikolari fi Zurich (I-
Izvizzera) bejn dawn l-imsemmija produtturi, bhar-rizervazzjoni ta’ uffi¢¢ji u r-rimbors
tal-ispejjez tal-ivvjaggar tar-rapprezentanti taghhom. Madankollu, certi elementi ta’
fatti dwar l-attivitajiet tar-rikorrenti fir-rigward tal-akkordju huma kkontestati bejn il-
partijiet.

[I-Kummissjoni kienet bdiet l-investigazzjoni tal-akkordju wara laggha li nzammet fis-7
ta’ April 2000 mar-rapprezentanti ta’ AKZO, li infurmawha bi ksur tar-regoli
Komunitarji tal-kompetizzjoni sabiex jibbenefikaw mill-immunita taht il-Komunikaz-
zjoni tal-Kummissjoni dwar in-non-impozizzjoni ta’ multi jew it-tnaqqis tal-ammont
taghhom fil-kawzi li jirrigwardaw akkordji” (GU 1996 C 207, p. 4, iktar 'il quddiem il-
“Komunikazzjoni fuq il-kooperazzjoni”). Sussegwentement, Atochem/Atofina u PC/
Degussa ddecidew li jikkollaboraw ukoll mal-Kummissjoni billi pprovdewlha
informazzjoni supplementari (premessi 56 sa 63 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-3 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni indirizzat talba ghal informazzjoni lir-rikorrenti.
FPdin it-talba, il-Kummissjoni infurmat, essenzjalment, li hija kienet ser tibda’
investigazzjoni ta’ allegat ksur tal-Artikolu 81 KE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim taz-
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Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) mill-produtturi Ewropej tal-perossidi organi¢i. Barra
dan, hija talbet lir-rikorrenti tipprovdi organigramma tal-impriza taghha, tiddeskrivi 1-
attivita taghha u l-izvilupp taghha, inkluz it-tehid ta’ kontroll taghha tal-attivita ta’
Fides, l-attivita taghha bhala “segretarjat” tal-produtturi tal-perossidi organi¢i u I-
fatturat taghha ghas-snin 1991 sa 2001. Ir-rikorrenti rrispondiet ghal din it-talba ghal
informazzjoni b'ittra tal-5 ta’ Marzu 2003 (premessa 73 tad-decizjoni kkontestata).

FI-20 ta’ Marzu 2003, inzammet laggha bejn ir-rapprezentanti tar-rikorrenti u l-ufficjali
tal-Kummissjoni responsabbli mill-inkartament li fit-tmiem taghha dawn tal-ahhar
indikaw li r-rikorrenti kienet ukoll ser tkun ikkon¢ernata mill-proc¢eduri mibdija mill-
Kummissjoni, minghajr madankollu ma pprecizaw l-akkuzi li kienu ser isiru kontriha.

Fis-27 ta’ Marzu 2003, il-Kummissjoni bdiet il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali u
adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li sussegwentement hija nnotifikat, b’mod
partikolari, lir-rikorrenti. Fis-16 ta’ Gunju 2003 ir-rikorrenti baghtet l-osservazzjonijiet
taghha fuq dawn l-oggezzjonijiet u ppartecipat ghas-seduta li nzammet fis-26 ta’ Gunju
2003. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata fl-10 ta’ Dicembru
2003, li hija nnotifikat lir-rikorrenti fid-9 ta’ Jannar 2004 u li permezz taghha hija
imponietilha multa ta’ ammont ta’ EUR 1 000 [premessa 454 u l-Artikolu 2(e) tad-
decizjoni kkontestata].

L-adozzjoni u n-notifika tad-dec¢izjoni kkontestata kienu akkumpanjati minn
komunikat stampa li fih il-Kummissjoni indikat, b’'mod partikolari, li r-rikorrenti
kellha, bhala kumpannija ta’ konsulenza, mill-ahhar tal-1993, rwol essenzjali fil-kuntest
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tal-akkordju billi organizzat laqghat u billi hbiet provi tal-ksur. Ghalhekk, il-
Kummissjoni kkonkludiet li r-rikorrenti kienet ukoll kisret ir-regoli tal-kompetizzjoni
u pprecizat:

“Is-sanzjoni moghtija [fir-rigward tar-rikorrenti] hija ta’ ammont limitat minhabba n-
novita tal-politika segwita f’dan il-qasam. Madankollu, il-messagg huwa car: dawk li
jorganizzaw jew jiffacilitaw l-akkordji, ghaldagstant mhux biss il-membri taghhom,
ghandhom mil-lum il quddiem jibzaw li jinqabdu u li jigu imposti fughom sanzjonijiet
iebsin hafna”.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fis-16 ta’ Marzu 2004,
ir-rikorrenti ressqet dan ir-rikors.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-30 ta’ Novembru
2005, ir-rikorrent talbet li, f’dak li jirrigwarda l-pubblikazzjoni tas-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza li ttemm l-istanza, jinghata trattament kunfidenzjali fir-rigward tal-
akkordju kollu konkluz bejnha u Fides li jissemma fl-Anness tar-rikors, kif ukoll fir-
rigward tal-isem ta’ Fides u tal-kollaboratur pre¢edenti taghha M.S.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-1 ta’ Frar 2006, ir-
rikorrenti indikat, 1-ewwel nett, li ssotni t-talba taghha ghal trattament kunfidenzjali u,
t-tieni nett, talbet li jinghata trattament kunfidenzjali ghas-siltiet li saru illegibbli tat-
test tal-akkordju ccitat fil-punt 9 iktar il fuq, li tieghu hija pproduciet verzjoni mhux
kunfidenzjali fuq it-talba tal-Qorti tal-PrimIstanza.
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Skont 1-Artikolu 14 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Qorti tal-Prim’Istanza u fuq proposta
tat-Tielet Awla, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddec¢idiet, wara li l-partijiet instemghu skont 1-
Artikolu 51 ta’ dawn l-imsemmija Regoli, li tibghat il-kawza quddiem kullegg gudikanti
estiz.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (It-Tielet Awla Estiza)
iddecidiet li tiftah il-procedura orali.

Fis-seduta, li nzammet fit-12 ta’ Settembru 2007, instemghu t-trattazzjonijiet tal-
partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi orali maghmula mill-Qorti tal-
Prim’Istanza.

Il-pro¢edura orali nghalqet wara s-seduta tat-12 ta’ Settembru 2007. Skont 1-Artikolu
32 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, peress li membru tal-Awla kien
impedit milli jippartecipa ghad-deliberazzjoni, l-imhallef li huwa 1-anqas anzjan skont
l-Artikolu 6 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza konsegwentement
astjena milli jippartecipa fid-deliberazzjoni u d-deliberazzjonijiet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tkomplew mit-tliet imhallfin li ffirmaw din is-sentenza.

Fis-seduta, ir-rikorrenti rtirat it-talba taghha ghal trattament kunfidenzjali safejn din
tikkoncerna l-uzu tal-isem ta’ Fides, u din tnizzlet fil-verbal tas-seduta.
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Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata safejn din tirrigwardha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

A — Osservazzjonijiet preliminari

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqies li huwa necessarju li tirrispondi, l-ewwel nett, ghat-talba
ghal trattament kunfidenzjali tar-rikorrenti peress li din ma kinitx irtirata fis-seduta
(ara l-punti 9, 10 u 15 iktar il fuq).
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Fir-rigward tal-isem tal-kollaboratur precedenti tar-rikorrenti, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza hadet kont ta’ din it-talba skont il-prattika ta’ pubblikazzjoni taghha dwar 1-
Prim’Istanza tas-16 ta’ Novembru 2006, Peréxidos Orgénicos vs IlI-Kummissjoni,
T-120/04, Gabra p. [1-4441, punti 31 sa 33). Minn naha l-ohra, il-Qorti tal-PrimIstanza
tqis li 1-ezistenza fiha nnifisha tal-akkordju bejn Fides u r-rikorrenti, f’kull kaz, tilfet in-
natura eventwalment kunfidenzjali taghha, fid-dawl tal-identifikazzjoni ta’ dan I-
akkordju fl-estratt tar-registru tal-kummpaniji tal-canton ta’ Zurich, li huwa a¢cessibli
ghall-pubbliku, dwar l-istabbiliment tar-rikorrenti, kif prodott fl-anness tar-rikors, kif
ukoll fil-premessi 20 u 91 tal-verzjoni tad-decizjoni kkontestata provizorjament
ippubblikata fuq is-sit Internet tad-Direttorat Generali “Kompetizzjoni” tal-Kummiss-
joni (ara, f’dan is-sens, id-digriet tal-President tat-Tielet Awla Estiza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-4 ta’ Marzu 2005, BUPA et vs Il-Kummissjoni, T-289/03, Gabra
p. 1I-741, punti 34 u 35), li r-rikorrenti ma opponietx ghall-pubblikazzjoni taghha skont
il-pro¢edura msemmija fl- Artikolu 9 tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2001/462/KE, tat-
23 ta’ Mejju 200, dwar it-termini ta’ riferenza ta’ ufficjali tas-seduta f’certi proceduri
dwar il-kompetizzjoni (GU L 162, p. 21).

Konsegwentement, it-talba ghal trattament kunfidenzjali ghandha tigi michuda safejn
din tikkoncerna l-ezistenza tal-akkordju bejn Fides u r-rikorrenti.

Wara, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva li, b’sostenn ghar-rikors taghha, ir-rikorrenti
tinvoka hames motivi, jigifieri, I-ewwel nett, il-ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt
ghal smigh xieraq, it-tieni nett, il-ksur tal-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni
(nullum crimen, nulla poena sine lege), it-tielet nett, il-ksur tal-principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, ir-raba’ nett, sussidjarjament, il-ksur tal-principji ta’ certezza
legali u ta’ precizjoni tal-ligi kriminali (nulla poena sine lege certa) u, l-hames nett, il-
ksur tal-principji ta’ certezza legali u ta’ precizjoni tal-ligi kriminali (nulla poena sine
lege certa) f’dak li jirrigwarda t-tieni paragrafu tal-Artikolu 3, tad-de¢izjoni kkontestata.
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B — Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal
smigh xieraq

1. L-argumenti tal-partijiet

a) L-argumenti tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti tqis li l-Kummissjoni infurmata tard, jigifieri tliet snin wara l-bidu tal-
investigazzjoni, bil-proc¢eduri li nbdew kontriha u bl-oggezzjonijiet imqajma kontriha.
Hija saret taf b’dan biss waqt il-ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali u 1-
adozzjoni tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fis-27 ta’ Marzu 2003. Qabel, ir-rikorrenti
kienet irciviet biss it-talba ghal informazzjoni tat-3 ta’ Frar 2003, li ghaliha hija kienet
debitament irrispondiet b’ittra tal-5 ta’ Marzu 2003. Ir-rikorrenti saret taf biss f1-20 ta’
Marzu 2003, wagqt il-laggha mal-Kummissjoni, li hija kienet ukoll ikkon¢ernata mill-
investigazzjoni, madankollu minghajr ma rciviet informazzjoni preciza fuq il-portata
tal-akkuzi mressqa kontriha.

Skont ir-rikorrenti, bis-sahha tal-Artikolu 6 (3)(a), tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f'Ruma
fl-4 ta’ Novembru 1950 (KEDB), kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jkun
informat minnufih, b’lingwa li jithem u bid-dettall, dwar in-natura u r-raguni tal-akkuza
kontra tieghu. Dan id-dritt huwa korollarju tad-dritt fundamentali ghal smiegh xieraq
previst fl-Artikolu 6(1), tal-KEDB, jaghmel parti integranti mid-drittijiet tad-difiza, kif
rikonoxxuti mill-gurisprudenza bhala principji generali tad-dritt Komunitarju
applikabbli ghall-pro¢eduri amministrattivi repressivi previsti mir-Regolament Nru
17 tal-Kunsill, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel regolament li jimplementa 1-Artikoli [81 KE]
u [82 KE] (GU 1962, 13, p. 204) (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 1970,
ACF Chemiefarma vs II-Kummissjoni, 41/69, Gabra p. 661, punti 172 sa 176; tat-28 ta’
Marzu 2000, Krombach, C-7/98, Gabra p- I-1935, punti 25 u 26; tas-6 ta’ Marzu 2001,
Connolly vs [I-Kummissjoni, C-274/99 P, Gabra p. I-1611, punti 37 u 38, u tas-7 ta’
Jannar 2004, Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p- I-123, punti 63 u 64; ara
wkoll, sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Marzu 2002, Brugg Rohrsysteme vs
[I-Kummissjoni, T-15/99, Gabra p. 1I-1613, punti 109 u 122, u LR AF 1998 vs II-
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Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. I1-1705, punt 220), u huwa kkonfermat mill-Artikolu 6
(2), UE umill-Artikolu 48(2), tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ipproklamata fis-7 ta’ Dicembru 2002 f’Nizza (GU 2000, C 364, p. 1).

Fil-fatt, il-multi li jistghu jigu imposti fuq l-imprizi, skont 1-Artikolu 15(2), tar-
Regolament Nru 17, huma, minkejja l-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu, fir-realta
sanzjonijiet li ghandhom “natura ta’ ligi kriminali” minhabba l-objettiv taghhom
kemm preventiv kif ukoll repressiv (konkluzjonijiet tal-Imhallef Vesterdorf bhala
Avukat Generali fis-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-24 ta’ Ottubru 1991, Rhone-
Poulenc vs II-Kummissjoni, T-1/89, Gabra p. 11-867, 11-885; ara ukoll, konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Roemer fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Frar 1969,
Wilhelm, 14/68, Gabra p. 1, 17 u 24; konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mayras fis-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 1975, Suiker Unie et vs II-
Kummissjoni, 40/73 sa 48/73, 50/73, 54/73 sa 56/73, 111/73, 113/73 u 114/73, Gabra
p. 1663, 2062 u 2141; konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fis-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-17 ta’ Di¢embru 1998, Baustahlgewebe vs II-Kummissjoni,
C-185/95 P, Gabra. p. 1-8417, 1-8422, punt 31, u konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Ruiz-Jarabo Colomer fis-sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar
il fuq, fil-kawza C-204/00 P, Gabra p. I-133, punt 26, fil-kawza C-205/00 P, Gabra
p. I-171, punt 32, fil-kawza C-213/00 P, Gabra p. I-230, punt 26, fil-kawza C-217/00 P,
Gabra p. 1-267, punt 29, u fil-kawza C-219/00 P, Gabra p. 1-342, punt 25). Din il-
konkluzjoni hija ukoll dettata mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem (iktar 'il quddiem il-“Qorti Ewropea D. B.”) [sentenza Engel et vs L-Olanda tat-
8 ta’ Gunju 1976, serje A Nru 22 (1977), § 82; sentenza Oztiirk vs Il-Germanja tal-21 ta’
Frar 1984, serje A Nru 73, § 53, u sentenza Lutz vs Il—Germanja tal-25 ta’ Awwissu 1987,
serje A Nru 123, § 54].

FPdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkontesta l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li 1-ebda
akkuza ma kienet saret kontra l-imprizi matul il-fazi istruttorja tal-procedura
amministrattiva. Ghall-kuntrarju, matul din il-fazi, il-Kummissjoni tadotta mizuri li
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jindikaw l-akkuza li gie mwettaq ksur u li jinvolvu riperkussjonijiet sinjifikattivi fuq is-
sitwazzjoni tal-imprizi ssuspettati (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Ottubru
2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, C-238/99 P, C-244/99 P,
C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u C-254/99 P, Gabra p. 1-8375, punt
182). Fil-fatt, il-fatt I, fil-kuntest tal-pro¢edura prevista mir-Regolament Nru 17, dawk
ikkonc¢ernati jkunu s-suggett ta’ akkuza formali biss fil-mument tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-16 ta’ Dicembru 2003,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied u Technische Unie vs II-Kummissjoni, T-5/00 u T-6/00, Gabra p. I1I-5761,
punt 79) mhijiex determinanti u ma teskludix li, matul il-fazi istruttorja, ir-rikorrenti
kienet diga saret “persuna akkuzata” fis-sens tal-Artikolu 6(3), tal-KEDB, kif interpretat
mill-Qorti Ewropea D. B. Fir-rigward ta’ din il-gurisprudenza, l-ezistenza ta’ att formali
ta’ akkuza mhijiex mehtiega, izda jkun suffi¢jenti I-ftuh ta’ procedura istuttorja ta’
natura kriminali (II-Qorti Ewropea D. B., sentenza Delcourt vs Il-Belgju tas-17 ta’
Jannar 1970, Serje A, Nru 11, p. 13, § 25; sentenza Ringeisen vs L-Awstrija tas-17 ta’
Lulju 1971, Serje A, Nrul3, p. 45, § 110; sentenza Deweer vs Il-Belgju tas-27 ta’ Frar
1980, Serje A, Nru 35, p. 22, § 42; sentenza Viezzer vs L-Italja tad-19 ta’ Frar 1991, Serje
A, Nru 196-B, p. 21, § 17; sentenza Adolf vs L-Awstrija tas-26 ta’ Marzu 1982, Serje A,
Nru 49, p. 15, § 30, u sentenza Imbrioscia vs L-1zvizzera tal-24 ta’ Novembru 1993, Serje
A, Nru 275, p. 13, § 36).

Ir-rikorrenti ssostni li jirrizulta mill-ghan tal-Artikolu 6(3)(a), tal-KEDB li, fil-kuntest
ta’ proceduri kriminali, min ikun akkuzat ghandu jkun informat minnufih bil-ftuh u bl-
ghan tal-investigazzjoni li tikkon¢ernah sabiex jigi evitat li huwa jithalla fl-incertezza
ghal iktar zmien milli jkun mehtieg. Min-naha l-ohra, informazzjoni biss fl-istadju tal-
akkuza formali, li hafna drabi sehh biss wara serje ta’ investigazzjonjiet twal, ma tkunx
bizzejjed u tqieghed f’riskju li tigi serjament kompromessa n-natura ekwa tal-bgija tal-
procedura u li jitnehha l-effett utli tad-dritt garantit mill-Artikolu 6(3)(c), tal-KEDB.
Fejn, bhala f’dan il-kaz, il-Kummissjoni twettaq investigazzjoni fis-sigriet ghal madraw
tliet xhur qabel ma tadotta d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, hija tibbenifika minn
vantagg mhux gust fir-rigward tal-provi li huwa inkompatibbli ma’ 1-Artikolu 6 tal-
KEDB. Dan jirrizulta mill-fatt li, fid-dawl taz-zmien li ghadda, ikun difficli, jew kawzi
impossibli, ghall-imprizi kkonc¢ernati li jikkostitwixxu mill-gdid il-fatti u li jressqu provi
kuntrarji.
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Barra minn hekk, 1-obbligu li I-imprizi kkoncernati jigu informati immedjatament
jirrizulta mill-importanza, jew minn natura determinanti, li I-procedura ta’ investigaz-
zjoni ghandha ghad-decizjoni futura tal-Kummissjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-21 ta’ Settembru 1989, Hoechst vs II-Kummissjoni, 46/87 u 227/88, Gabra p. 1-2859,
punt 15, u Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punt 63). Wara
investigazzjoni twila, mwettqa bis-sostenn tal-applikanti ghal immunita jew ghal
klemenza, li tipprecedi l-adozzjoni tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni
ghandha tendenza tikkunsidra 1-fatti kif kienu diga stabbiliti u tkun wara ma tantx tkun
inklinata tmur lura fuq il-konkluzjonijiet li hija tkun siltet minnhom. Ir-riskju li tigi
ppregudikata d-decizjoni futura huwa sahansitra ikbar peress li I-Kummissjoni tagghad
fil-persuna taghha l-funzjonijiet ta’ investigatur, prosekutur u mhallef. Fil-fatti tal-kaz,
il-Kummissjoni ma kinitx iktar imhallef imparzjali u r-rikorrenti ma kellhiex iktar il-
possibbilta adatta u suffi¢jenti (ara Il-Qorti Ewropea D. B., sentenza Delta vs Franza tad-
19 ta’ Dicembru 1990, Serje A Nru 191-A, p. 16, § 36) li tirrifjuta l-allegazzjonijiet foloz
tax-xhud principali tal-prosekuzzjoni AKZO. Ghalhekk, fl-istadju li tintbaghat id-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, 1-impriza kkoncernata sssib ruhha f’sitwazzjoni li fiha 1-
possibbiltajiet taghha li jirnixxielha li tikkonvin¢i lill-Kummissjoni bin-natura zbaljat
tal-prezentazzjoni tal-fatti f’din l-imsemmija dikjarazzjoni tkun sinjifikattivament
imnaqgqsa, fatt li jippregudika serjament l-effikacja tad-difiza taghha.

Ir-rikorrenti tfakkar li, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni bbazat l-oggezzjonijiet taghha,
kwazi esklussivament, fuq ix-xiehda tal-applikant ghal immunita AKZO, li mieghu hija
kellha kuntatti mill-qrib mis-sena 2000. Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti tqis li
AKZO bbenefika, f'ghajnejn il-Kummissjoni, minn vantagg ta’ kredibbilta meta
mqabbel ma’ kull impriza ohra, bhar-rikorrenti, li ma kinitx impenjat ruha tikkoopera
skont il-punt B(d), tal-Komunikazzjoni fuq il-kooperazzjoni u li 1-uffi¢jali responsabbli
mill-inkartament ma kinux jafuha personalment. Konsegwentement, il-Kummissjoni
kienet tat iktar kreditu lill-affermazzjonijiet zbaljati ta’ AKZO dwar ir-rwol tar-
rikorrenti milli lill-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti, minghajr ma’ din tal-ahhar
ma kellha I-possibbilta tiddefendi ruhha, b’'mod effettiv, kontra l-affermazzjonijiet ta’
AKZO u li tirrettifikom.

FPdan il-kaz, il-Kummissjoni kien imissha infurmat lir-rikorrenti bin-natura u bir-
ragunijiet tas-suspetti li hija kellha dwarha meta, fis-27 ta’ Gunju 2000, AKZO ta
deskrizzjoni tal-allegat rwol tar-rikorrenti fil-kuntest tal-akkordju, peress li, minn dan
il-mument, id-decizjoni futura tal-Kummissjoni kienet f’riskju li tigi ppregudikata
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minhabba l-allegazzjonijiet zbaljati ta’ AKZO, u, l-iktar tard, meta, fit-18 ta’ Gunju 2001,
AKZO ssottometta lill-Kummissjoni x-xiehda finali tieghu. Fil-fatt, f’dak li jirrigwarda
r-rikorrenti, id-de¢izjoni kkontestata hija bbazata kwazi esklussivament fuq din ix-
xiehda. Konsegwentement, in-nuqqas ta’ informazzjoni tar-rikorrenti tal-ftuh tal-
investigazzjoni mwettqa kontriha tirrizulta fi ksur mill-Kummissjoni tad-drittijiet
taghha ghal smigh xieraq u tad-difiza, skont 1-Artikolu 6(1) u (3)(a), tal-KEDB.

Skont ir-rikorrenti, din l-illegalita ghandha twassal ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo fis-sentenza Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 25 iktar "il fuq, fil-kawza C-250/99 P, Gabra
p. I-8503, punt 80). Sabiex jigi ggarantit 1-effett utli tad-dritt iggarantit fl-Artikolu 6(3)
(a), tal-KEDB, li huwa garanzija procedurali elementari fi Stat tad-dritt, 1-impriza
kkoncernata ma tistax tigi mehtiega turi li d-de¢izjoni tal-Kummissjoni kien ikollha
kontenut differenti kieku hija kienet giet informata fi zmien suffi¢jenti. In-notifika tal-
akkuzat fi zmien sufficjenti u b’'mod ezawrjenti tikkostitwixxi l-condicio sine qua non ta’
smigh xieraq u hija kwistjoni ta’ ordni pubbliku. Ghalhekk, kull decizjoni li timponi
multa adottata bi ksur ta’ din il-garanzija pro¢edurali ghandha tigi annullata.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti ssostni li, kieku I-Kummissjoni kienet irrispettat id-dritt
garantit mill-Artikolu 6(3)(a) tal-KEDB u kienet informata minnufih dwar in-natura u 1-
ghan tal-investigazzjoni kontriha, hija setghet tikkostitwixxi mill-gdid il-fatti rilevanti
iktar facilment u b’'mod iktar ezawrjenti milli hija setghet taghmel fl-2003. B'mod
partikolari, hija setghet tigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni fuq in-natura zbaljat tax-
xiehda ta’ AKZO dwar ir-rwol taghha fil-kuntest tal-akkordju. Din il-kontestazzjoni
kienet twassal lill-Kummissjoni titlob iktar informazzjoni lil AKZO, u, skont il-kaz,
twettaq investigazzjoni skont l-Artikolu 14 tar-Regolament 17.
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Min-naha l-ohra, fin-nuqqas ta’ informazzjoni immedjata, ir-rikorrenti kienet giet
michuda mill-possibbilta li tezercita influwenza dec¢iziva fuq it-tmexxija tal-investigaz-
zjoni u fuq il-process decizjonali intern tal-Kummissjoni. Fil-kaz kuntrarju, il-
Kummissjoni kienet tikkonkludi li r-rikorrenti ma kinitx fir-realta wettqet ksur, izda
li hija kienet biss kompli¢i impunibbli tal-produtturi tal-perossidi organici implikati fl-
akkordju. Konsegwentement, il-Kummissjoni cahdet lir-rikorrenti, f’dan l-istadju
determinanti tal-proc¢eduri, mill-possibbilta li tiddefendi ruhha rapidament u
effettivament kontra l-allegazzjonijiet ta’ AKZO.

Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata minhabba ksur tad-drittijiet
tad-difiza u tal-Artikolu 6(3)(a) tal-KEDB.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti rrikonoxxiet madankollu waqt is-seduta, b’risposta ghal
domanda specifika tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li, fl-opinjoni taghha, anke jekk hija
kienet giet informata fl-istadju tat-talba ghal informazzjoni tat-3 ta’ Frar 2003 u kien
kellha, minhabba dan, il-possibbilta li tiddefendi ruhha iktar effettivament, dan ma
kienx ikun jista’ jbiddel il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li jikkonc¢ernawha fid-
decizjoni kkontestata, u din tnizzlet fil-verbali tas-seduta.

1. L-argumenti tal-Kummissjoni

I1-Kummissjoni tikkontesta li hija obbligata tinforma lir-rikorrenti, gabel ma tinbaghat
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet bin-natura u r-ragunijiet tal-investigazzjoni mmex-
xija kontriha.
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Minn naha, kif jikkonferma espressament dan 1-Artikolu 15(4), tar-Regolament Nru 17,
la I-procedura amministrattiva u lanqas il-possibbilta li jigu imposti multi taht dan ir-
regolament mhuma ta’ natura ta’ ligi kriminali. Min-naha l-ohra, din il-procedura hija
magqsuma f’zewg fazijiet, jigifieri fazi ta’ investigazzjoni preliminari u fazi kontentzjuzali
tkopri mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sa 1-adozzjoni tad-decizjoni finali. Jekk il-
fazi kontenzjuza tippermetti lill-Kummissjoni tiddeciedi definittivament fuq l-allegat
ksur (sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 25 iktar ’il
fuq, punti 182 sa 184), l-ebda akkuza ma tkun ghadha saret kontra l-imprizi kkon¢ernati
matul il-fazi ta’ investigazzjoni. Din il-fazi sservi sabiex jinsabu l-elementi ta’ fatt li
jippermettu lill-Kummissjoni tiddetermina jekk hemmx lok jew le li tiehu azzjoni
kontra impriza. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tista’ tehtieg informazzjoni u 1-
imprizi jkunu suggetti ghal obbligu ta’ kollaborazzjoni attiva li jipprovdu l-elementi ta’
informazzjoni kollha dwar is-suggett tal-investigazzjoni (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-18 ta’ Ottubru 1989, Orkem vs Il-Kummissjoni, 374/87, Gabra
p. [-3283, punt 27).

Fil-fatt, fil-mument tal-adozzjoni ta’ tali mizuri istruttorji, il-Kummissjoni ma tkunx
ghadha lesta sabiex tifformula akkuzi kontra l-imprizi, ghaliex hija tkun ghadha qed
tfittex 1-elementi li jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’ dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
Ghaldagstant, il-fatt biss li impriza tigi indirizzata mizuri istruttorji mill-Kummissjoni
ma jistax jigi mxebbah ma’ akkuza ta’ din l-impriza (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Mischo fis-sentenza Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, fil-kawza
C-250/99 P, punt 25 iktar il fuq, punti 41 sa 46). Konsegwentement, ma jistax jigi
milqugh l-argument tar-rikorrenti li hija kien imissha giet informata diga fl-istadju ta’
investigazzjoni sabiex tkun tista’ telabora d-difiza taghha.

[I-Kummissjoni taghrafli d-drittijiet tad-difiza jifformaw, bhala drittijiet fundamentali,
parti integrali mill-principji generali tad-dritt li I-qorti Komunitarja ghandha tassigura
r-rispett taghhom (sentenzi Krombach, punt 23 iktar ’il fuq, punti 25 u 26, u Connolly vs
[I-Kummissjoni, punt 23 iktar il fuq, punti 37 u 38). Barra minn dan, huwa veru li I-
Kummissjoni ghandha tassigura li dawn id-drittijiet ma jkunux kompromessi matul il-
fazi ta’ investigazzjoni li tista’ tkun deciziva ghall-istabbiliment ta’ provi tan-natura
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illegali tal-agir ta’ imprizi li ghalih huma jistghu jinzammu responsabbli (sentenzi
Hoechst vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar 'il quddiem, punt 15, u Aalborg Portland et vs
I[I-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il quddiem, punt 63). Min-naha l-ohra, dan l-obbligu
jikkoncerna biss xi uhud mid-drittijiet tad-difiza, bhad-dritt ghal assistenza legali u dak
tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-korrispondenza bejn avukat u klijent, filwaqt li
drittijiet ohrjan jikkon¢ernaw biss il-proceduri kontenzjuzi li jsegwu l-adozzjoni ta’
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (sentenza Hoechst vs Il-Kummissjoni, punt 27 iktar ’il
quddiem, punt 16).

Fkull kaz, l-allegat dritt li wiehed jigi minnufih informat bin-natura u bil-motiv tal-
investigazzjoni ma jezistix u lanqas ma jirrizulta mill-Artikolu 6(3)(a) tal-KEDB
minhabba n-nuqqas ta’ “akkuza” matul il-fazi istruttorja. Fil-fatt, tali “akkuza” formali
ssir biss fl-istadju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (sentenza Nederlandse Federa-
tieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied u Technische Unie
vs [I-Kummissjoni, punt 25 iktar il fuq, punt 79). Din id-dikjarazzjoni tippresupponi -
bidu tal-procedura taht 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 17 u turi l-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tipprocedi ghall-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ konstazzjoni ta’ ksur (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Frar 1973, Brasserie de
Haecht, 48/72, Gabra p. 77, punt 16). Fl-istess waqt, din id-dikjarazzjoni sservi bhala
mezz ta’ informazzjoni ghall-impriza dwar is-suggett tal-procedura mibdija kontriha u
dwar l-agir li bih hija akkuzata mill-Kummissjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-20 ta’ April1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, T-305/94 sa
T-307/94, T-313/94, T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u T-335/94,
Gabra p. 11-931, punt 132, u Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel
op Elektrotechnisch Gebied u Technische Unie vs II-Kummissjoni, punt 25 iktar ’il fuq,
punt 80).

Dan huwa kkonfermat mill-gurisprudenza li tghid li, fid-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni, ma jezisti ebda dritt li wiehed jigi informat dwar l-istadju li fiha tkun
waslet pro¢edura amministrattiva qabel il-hrug formali tad-dikjarazzjoni tal-oggez-
zjonijiet; fil-fatt, it-tezi kuntrarja twassal ghall-holgien ta’ dritt li wiehed jigi infurmat
b’investigazzjoni f’¢irkustanzi fejn ikun hemm suspetti fil-konfront ta’ impriza, li jista’
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jostakola serjament ix-xoghol tal-Kummissjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tat-8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs II-Kummissjoni, T-50/00, Gabra, p. II-2395, punt 110).

[I-Kummissjoni zzid li, ghalkemm il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea D. B. dwar 1-
Artikolu 6 tal-KEDB jista’ jkollha, skont il-kaz, rwol fil-kuntest tal-proceduri istruttorji
ta’ natura kriminali, rigward, per ezempju l-kalkolu ta’ “Zmien ragonevoli” fis-sens tal-
Aritkolu 6(1), tal-KEDB, xejn ma jindika li dan japplika wkoll ghall- Artikolu 6(3)(a), tal-
KEDH. Issa, biex jigi mehud inkunsiderazzjoni, in-nuqqas ta’ rispett ta’ tali garanziji fl-
istadju tal-investigazzjoni ghandu jikkomprometti serjament in-natura xierqa tas-
smigh (II-Qorti Ewropea D. B., sentenza Imbroscia vs L-Isvizzera tal-24 ta’ Novembru
1993, Serje A Nru 275, § 36, u l-gurisprudenza hemmhekk i¢citata) billi tittiehed
inkunsiderazzjoni l-implementazzjoni tal-procedura kollha.

Fdan il-kaz, il-fazi kontenzjuza tal-pro¢edura amministrattiva prevista mir-Regola-
ment Nru 17 hija partikolarment importanti f’dan ir-rigward, peress li hija ghandha
precizament bhala ghan li tinforma lill-parti kkon¢ernata bin-natura u bil-motif tal-
akkuza mressqa kontriha. Madankollu, ir-rikorrenti ma kienet ghamlet l-ebda
oggezzjoni fir-rigward tar-regolarita tal-izvolgiment ta’ din il-fazi tal-procedura.
Ukoll ir-rikorrenti ma tistax tafferma, ghall-ewwel darba fir-replika taghha, li hija ma
kellhiex, matul il-fazi kontenzjuza tal-imsemmija procedura, il-possibbilta li tghati,
b’mod xieraq u suffi¢jenti, l-opinjoni taghha fuq il-verzjoni tal-fatti kif ikkonstatati mill-
Kummissjoni. F'kull kaz, din l-allegazzjoni zbaljata tar-rikorrenti ma tistax tpoggi
f’dubju la n-natura kontradittorja u lanqas in-natura ekwa ta’ din il-fazi tal-pro¢edura
amministrattiva.

Konsegwentement, dan il-motiv ghandu jigi michud bhala infondat.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni
kisret id-drittijiet tad-difiza taghha u, b’'mod partikolari, id-dritt taghha ghal smigh
xieraq, kif rikonoxxut mill-Artikolu 6(3)(a) tal-KEDB, billi ma informathiex, fi stadju
kmien hafna tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni, bin-natura u bir-raguni tal-akkuza
migjuba kontriha, u b’'mod partikolari billi ma kkomunikatilhiex iktar kmieni x-xiehda
ta’ AKZO.

Ghandu jigi mfakkar, preliminarjament, li I-Qorti tal-Prim’Istanza mhijiex kompetenti
sabiex tevalwa l-legalita ta’ investigazzjoni dwar il-kompetizzjoni fir-rigward tad-
dispozizzjonijiet tal-KEDB, inkwantu d-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar m’humiex
parti mid-dritt Komunitarju. Dan ma jimpedixxix lill-qorti Komunitarja milli tassigura
r-rispett tad-drittijiet fundamentali li jifformaw parti integranti mill-principji generali
tad-dritt u li, ghal dan il-ghan, tispira ruha mit-traduzzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri kif ukoll mill-indikazzjonijiet provduti mill-istrumenti internaz-
zjonali dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem li 1-Istati Membri kkooperaw fir-
rigward taghhom u aderew ghalihom. Ghandu jigi kkonstatat li, f’dan ir-rigward, il-
KEDB ghandha importanza partikolari, kif ukoll huwa kkonfermat mill-Artikolu 6(2),
UE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza, tal-20 ta’ Frar 2001,
Mannesmannrohren-Werke vs [1I-Kummissjoni, T-112/98, Gabra p- 1I-729, punti 59 u
60, ul-gurisprudenza hemmbhekk ic¢itata). Barra minn hekk, dan kien gie affermat mill-
gdid fil-hames paragrafu tal-preambolu, fl-Artikolu 52(3), u fl-Artikolu 53 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

F’dan ir-rigward, hija gurisprudenza kostanti li d-drittijiet tad-difiza f’kull pro¢edura li
tista’ twassal ghal sanzjonijiet, b'mod partikolari ghal multi jew ghal penalitajiet, bhal
dawk previsti mir-Regolament Nru 17, jikkostitwixxu drittijiet fundamentali li
jiffurmaw parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt li l1-qorti Komunitarja tassigura r-
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rispett taghhom (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Aalborg Portland
et vs Il-Kummissjoni, punt 23 iktar il fuq, punt 64, u tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone
vs II-Kummissjoni, C-3/06 P, Gabra p. I-1331, punt 68).

Barra dan ghandu jigi mfakkar li I-procedura amministrativa taht ir-Regolament Nru
17, li tizvolgi quddiem il-Kummissjoni, tinqasam f’zewg fazijiet distinti u successivi li
kull wahda minnhom ghandha logika interna taghha, jigifieri fazi ta’ investigazzjoni
preliminari, minn naha, u fazi kontenzjuza, min-naha l-ohra. Il-fazi ta’ investigazzjoni
preliminari, li matulha 1-Kummissjoni taghmel uzu mis-setghat ta’ investigazzjoni
previsti mir-Regolament Nru 17 u li tkopri sad-dikjrazzjoni tal-oggezzjonijiet, hija
intiza sabiex tippermetti lill-Kummissjoni tigbor l-elementi kollha rilevanti li
jikkonfermaw jew le l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u tiehdu pozizzjoni
inizjali fuq l-orjentazzjoni tal-proc¢edura kif ukoll fuq kif ghandha tipprocedi. Min-naha
l-ohra, il-fazi kontenzjuza li tkopri mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sa l-adozzjoni
tad-decizjoni finali, ghandha tippermetti lill-Kummissjoni tiddeciedi b’'mod definttiv
fuq l-allegat ksur (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta’
Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, punt 25 iktar il fuq,
punti 181 sa 183, u sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 2006,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied
vs II-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra p. I-8725, punt 38).

Minn naha, fir-rigward tal-fazi ta’ investigazzjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li din il-fazi tibda mid-data li fiha I-Kummissjoni, fl-ezercizzju tas-setghat
moghtija lilha mill-Artikoli 11 u 14 tar-Regolament Nru 17, tadotta mizuri li jimplikaw
l-akkuza li gie mwettaq ksur u li jwasslu ghal riperkussjonijiet sinjifikattivi fuq is-
sitwazzjoni tal-imprizi ssuspettati (sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl
Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, punt 25 iktar ’il fuq, punt 182, u tal-21 ta’ Settembru
2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied vs II-Kummissjoni, punt 47 iktar ’il fuq, punt 38). Min-naha l-ohra, jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li huwa biss fil-bidu tal-fazi kontenzjuza
amministrattiva li l-impriza kkoncernata hija informata, permezz tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, bl-elementi kollha essenzjali li fughom il-Kummissjoni tibbaza ruhha
f'dan l-istadju tal-procedura u li din l-impriza ghandha dritt ta’ access ghall-
inkartament sabiex jigi ggarantit l-ezer¢izzju effikaci tad-drittijiet tad-difiza taghha.
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Konsegwentement, huwa biss wara li tintbaghat id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li 1-
impriza kkoncernata tista’ tinvoka kompletament id-drittijiet tad-difiza taghha (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs I1-
Kummissjoni, punt 25 iktar ’il fuq, punti 315 u 316; Aalborg Portland et vs II-
Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punti 66 u 67; tal-21 ta’ Settembru 2006, Nederlandse
Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs Il-
Kummissjoni, punt 47 iktar il fuq, punt 47; u sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’
Jannar 2007, Dalmine vs II-Kummissjoni, C-407/04 P, Gabra p- [-829, punt 59). Fil-fatt,
jekk dawn id-drittijiet kienu estizi ghall-fazi ta’ qabel ma tintbaghat id-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, l-effikacja tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni tkun kompromessa,
peress li l-impriza tkun, diga matul il-fazi ta’ investigazzjoni preliminari, f’pozizzjoni li
tidentifika I-informazzjoni li hija maghrufa mill-Kummissjoni u, b’hekk, dik li ghada
tista’ tigi mohbija minnha. (sentenza Dalmine vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 60).

Fdan i¢-cirkustanzi, I-argument tar-rikorrenti li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza u tad-
dritt ghal smigh xieraq jimplika li jinghatalha access ghax-xiehda ta’ AKZO matul il-fazi
ta’ investigazzjoni preliminari ghandu jigi michud.

Madankolluy, jibqa’ I-fatt li, kif jirrizulta mill-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 48 iktar ’il
fuq, il-mizuri istruttorji adottati mill-Kummissjoni matul il-fazi ta’ investigazzjoni
preliminari, b’mod partikolari l-mizuri ta’ investigazzjoni u t-talbiet ghal informazzjoni
taht 1-Artikoli 11 u 14 tar-Regolament Nru 17, jimplikaw minn natura taghhom I-
akkuza ta’ ksur u jista’ jkollhom riperkussjonijiet sinjifikattivi fuq is-sitwazzjoni tal-
imprizi ssuspettati.

Ghaldagstant, huwa importanti li jigi evitat li d-drittijiet tad-difiza jkunu jistghu jigu
kompromessi b'mod irrimedjabbli matul din il-fazi tal-pro¢edura amministarattiva
peress li I-mizuri istruttorji adottati jistghu jkunu determinanti ghall-istabbiliment ta’
provi tan-natura illegali tal-agir ta’ imprizi li ghalih huma jistghu jinzammu
responsabbli (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Hoechst vs II-Kummissjoni, punt 27
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iktar ” il fuq, puntl15). Fir-rigward tal-osservazzjoni ta’ zmien ragonevoli, il-Qorti tal-
Gustizzja ghaldagstant iddecidiet, essenzjalment, li t-tul eccessiv tal-fazi ta’ investigaz-
zjoni preliminari jista’ jkollu effett fuq il-possibbiltajiet futuri ta’ difiza tal-imprizi
kkoncernati, b'mod partikolari billi jnaqqas l-effikacja tad-drittijiet tad-difiza meta
dawn jigu invokati fil-fazi kontenzjuza. Fil-fatt, iktar ma jghaddi zmien bejn mizura
istruttorja u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, iktar ikun probabbli li provi eventwali ta’
skagun ma jkunux iktar jistghu jigu migbura jew ikunu jistghu jigu migbura biss
b'diffikulta. Ghal din ir-raguni, 1-evalwazzjoni tas-sors tal-eventwali ostakolu ghall-
ezercizzju effettiv tad-drittijiet tad-difiza m’ghandhiex tkun limitata ghall-fazi stess li
fiha dawn id-drittijiet jipproducu l-effett shih taghhom, jigifieri I-fazi kontenzjuza tal-
procedura amministrattiva, izda ghandha tigi estiza ghal din il-procedura kollha billi
ssir referenza ghat-tul totali taghha (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-21 ta’ Settembru
2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied vs II-Kummissjoni, punt 47 iktar il fuq, punti 49 u 50).

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw b’anologija ghad-
domanda dwar jekk u safejn il-Kummissjoni hija obbligata tipprovdi lill-impriza
kkoné¢ernata, diga fl-istadju tal-fazi ta’ investigazzjoni preliminari, certi elementi ta’
informazzjoni dwar is-suggett u l-ghan tal-investigazzjoni, li jippermettulha tippre-
serva l-effikacja tad-difiza taghha fil-kuntest tal-fazi kontenzjuza. Fil-fatt, anke jekk,
minn perspettiva formali, l-impriza kkoncernata m'ghandhiex status ta’ “akkuzata”
matul il-fazi ta’ investigazzjoni preliminari, il-ftuh tal-investigazzjoni kontriha, b’mod
partikolari permezz tal-adozzjoni ta’ mizura istruttorja li tikkonc¢ernha, ma jistax, bhala
regola generali, jigi disassocjat, minn perspettiva materjali, mill-ezistenza ta’ suspett u,
ghaldagstant, ta’ akkuza implicita, fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 48 iktar ’il
fuq, li tiggustifika l-adozzjoni ta’ din il-mizura (ara ukoll, f’dan is-sens, II-Qorti Ewropea
D. B., sentenza Casse vs Il-Lussemburgu tas-27 ta’ April 2006, Att Nru 40327/02, § 29 sa
33,71 u72). f

Fir-rigward tal-portata ta’ dan l-obbligu ta’ informazzjoni, ghandu jigi mfakkar l-ewwel
nett li, f'talba ghal informazzjoni, kemm jekk tkun informali fis-sens tal-Artikolu 11(2)
tar-Regolament Nru 17 jew jekk tkun fil-forma ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 11(5) ta’
dan l-imsemmi regolament, il-Kummissjoni hija obbligata, skont il-paragrafu 3 ta’ dan
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l-artikolu u ghall-finijiet, b’'mod partikolari, tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza tal-
imprizi kkoncernati, tindika I-bazijiet guridi¢ci u l-ghan tal-imsemmija talba.
Ghaldagstant, in-necessita, fis-sens tal-Artikolu 11(1), tar-Regolament Nru 17, tal-
informazzjoi mitluba mill-Kummissjoni ghandha tigi evalwata skont l-ghan tal-
inkjesta, kif hija obbligatorjament ipprecizata fit-talba ghal informazzjoni stess. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza ppprecizat li 1-Kummissjoni tista’ tezigi biss
informazzjoni li tista’ tippermettilha tivverifika 1-prezunzjonijiet ta’ ksur li jiggustifikaw
it-tmexxija tal-inkjesta u li huma indikati fit-talba ghal informazzjoni bhala tali (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-12 ta’ Dicembru 1991, SEP vs I1-
Kummissjoni, T-39/90, Gabra p- 1I-1497, punt 25, u tal-8 ta’ Marzu 1995, Société
générale vs II-Kummissjoni, T-34/93, Gabra p. [1-545, punti 39, 40, 62 u 63).

Wara, ghandu jigi mfakkar l-obbligu ghall-Kummissjoni li tindika f’decizjoni ghal
investigazzjoni, taht 1-Artikolu 14(3), tar-Regolament Nru 17, is-suggett u l-ghan ta’ din
l-investigazzjoni. Dan ir-rekwizit jikkostitwixxi garanzija fundamentali tad-drittijiet
tad-difiza tal-imprizi kkoncernati, li ghandu bhala konsegwenza li I-portata tal-obbligu
ta’ motivazzjoni tad-de¢izjonijiet ghal investigazzjoni ma tistax tigi ristretta fuq il-bazi
ta’ kunsiderazzjonijiet dwar l-effikac¢ja tal-investigazzjoni. F'dan ir-rigward, jirrizulta
mill-gurisprudenza li, ghalkemm huwa veru li l-Kummissjoni mhijiex obbligata
tikkomunika lid-destinatarju ta’ decizjoni ta’ investigazzjoni l-informazzjoni kollha
ghad-dispozizzjoni taghha dwar l-allegat ksur u lanqas li taghmel analizi legali preciza
ta’ dan il-ksur, hija ghandha, min-naha l-ohra, tindika b’'mod car il-prezunzjonijiet li hija
bihsiebha tinvestiga (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja Cour Hoechst
vs II-Kummissjoni, punt 27 iktar il fuq, punt 41, u tas-17 ta’ Ottubru 1989, Dow
Benelux vs II-Kummissjoni, 85/87, Gabra p. 3137, punti 8 u 9; sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-12 ta’ Lulju 2007, CB vs Il-Kummissjoni, T-266/03, Gabra p. II-83, punt
36; ara, banalogija, sentenza Société générale vs Il-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il
quddiem, punti 62 u 63). L-istess, fil-kuntest ta’ investigazzjoni bbazata fuq 1-Artikolu
14(2), tar-Regolament Nru 17, l-ispetturi tal-Kummissjoni ghandhom jipproducu
awtorizzazzjoni bil-miktub li tispecifika wkoll is-suggett u l-ghan tal-investigazzjoni.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li r-rekwiziti esposti fil-punti 53 u 54 iktar il fuq japplikaw
indipendentament mill-kwistjoni dwar jekk it-talba ghal informazzjoni, li hija
indirizzata lil impriza ssuspettata li wettqet ksur, ghandhiex in-natura ta’ decizjoni
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formali, fis-sens tal-Artikolu 11(5), tar-Regolament Nru 17, jew ta’ ittra informali fis-
sens tal-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu. Barra dan, fil-kuntest tal-fazi ta’ investigaz-
zjoni preliminari, il-possibbilta ghall-impriza kkoncernata li tipprepara effettivament
id-difiza taghha ma tistax tkun differenti skont jekk il-Kummissjoni tadottax mizura
istruttorja skont 1-Artikolu 11 jew I-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 17, peress li dawn
il-mizuri kollha jistghu jimplikaw l-akkuza li gie mwettaq ksur u jwasslu ghal
riperkussjonijiet sinjifikattivi fuq is-sitwazzjoni tal-imprizi ssuspettati (ara, f’dan is-
sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-
Kummissjoni, punt 25 iktar ’il fuq, punt 182, u tal-21 ta’ Settembru 2002, Nederlandse
Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs II-
Kummissjoni, punt 47 iktar il fug, punt 38).

Minn dan jirrizulta li - Kummissjoni hija obbligata tinforma lill-impriza kkon¢ernata,
fl-istadju tal-ewwel mizura adottata kontriha, inkluz fit-talbiet ghal informazzjoni li hija
tindirizzalha taht1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17, b’'mod partikolari, bis-suggett u
bl-ghan tal-investigazzjoni ghaddejja. F'dan ir-rigward, il-motivazzjoni m'ghandhiex
ikollha l-istess portata bhal dik mehtiega ghad-dec¢izjonijiet ta’ investigazzjoni, rekwizit
li jirrizulta minn natura iktar vinkolanti taghhom u mill-intensita partikolari tal-impatt
taghhom fuq is-sitwazzjoni guridika tal-impriza kkoncernata (ara, dwar is-setghat ta’
investigazzjoni tal-Kummissjoni, is-sentenza CB vs II-Kummissjoni, punt 54 iktar ’il
fuq, punt 71). Din il-motivazzjoni ghandha madankollu tippermetti lil din l-impriza
tithem 1l-ghan kif ukoll is-suggett ta’ din l-investigazzjoni, li jimplika li jkunu pprecizati
l-prezunzonijiet ta’ ksur u, f’dan il-kuntest, il-fatt li hija tista’ tkun esposta ghal akkuzi
marbuta ma’ dan il-ksur eventwali, sabiex hija tkun tista’ tiehu l-mizuri li hija tqis utli
sabiex tigi skagunata u tipprepara b'dan il-mod id-difiza taghha fl-istadju tal-fazi
kontenzjuza tal-procedura amministrattiva.

Konsegwentement, f’dan il-kaz, il-Kummissjoni kienet obbligata, meta baghtet it-talba
ghal informazzjoni tat-3 ta’ Frar 2003, tinforma lir-rikorrenti, b’'mod partikolari, bil-
prezunzjonijiet ta’ ksur li kienu s-suggett tal-investigazzjoni mwettqa u bil-fatt li, f’dan
il-kuntest, hija jista’ jkollha tressaq akkuzi kontriha. Issa, jirrizulta biss minn din it-talba
li I-Kummissjoni kienet fil-process li tinvestiga allegat ksur tal-Artikolu 81 KE mwettaq
minn produtturi Ewropej tal-perossidi organic¢i minhabba certu agir, li huwa msemmi
bhala ezempju u b’'mod generali, minghajr ma huwa madankollu pprecizat li din 1-
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investigazzjoni kienet tikkonc¢erna wkoll ksur eventwali allegatament imwettaq mir-
rikorrenti. Fil-fatt, jidher li huwa biss waqt il-laqgha tal-20 ta’ Marzu 2003, jigifieri xi ftit
gimghat qabel il-bidu tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, li l-ufficjali tal-
Kummissjoni responsabbli mill-inkartament indikaw li r-rikorrenti kienet ukoll parti
mill-investigazzjoni taghha. Issa, notifika minn qabel lir-rikorrenti kienet tkun iktar
necessarja peress li, skont il-Kummissjoni stess, 1-ghazla taghha li tinvestiga impriza ta’
konsulenza kienet tikkonstitwixxi orjentazzjoni mill-gdid tal-prattika decizjonali
precedenti taghha u li, ghaldagstant, ir-rikorrenti ma setghetx necessarjament tistenna
li tkun direttament ikkoné¢ernata mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Dan il-fatt ma jistax, madankollu, fih innifsu jwassal ghall-annullament tad-decizjoni
kkontestata. Fil-fatt, ghandu jigi wkoll ivverifikat jekk l-irregolarita mwettqa mill-
Kummissjoni kinitx ta’ natura tali li taffettwa b’'mod konkrett id-drittajiet tad-difiza tar-
rikorrenti fil-kuntest tal-procedura in kwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Aalborg
Portland et vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punti 71 et seq, u tal-21 ta’
Settembru 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied vs II-Kummissjoni, punt 47 iktar ’il fuq, punti 55 et seq.).

F'din il-kawza, ir-rikorrenti ma ressqet ebda element konkret li jista’ jistabbilixxi li I-
irregolarita inkwistjoni kienet ippregudikat l-effikacja tad-difiza taghha matul il-fazi
kontenzjuza tal-pro¢edura amministrattiva u li l-izvolgiment ta’ din il-procedura,
kollha kemm hija, u l-kontenut tad-decizjoni tal-Kummissjoni setghu gew influwenzati
minn difiza iktar effikaci. Ghall-kuntrarju, fis-seduta, ir-rikorrenti ammettiet li
informazzjoni minn qabel dwar il-portata tal-akkuzi megqjusa kontriha, b’'mod
partikolari, fl-istadju tat-talba ghal informazzjoni tat-3 ta’ Frar 2003, ma setax ikollha
influwenza fuq il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni li jikkoncernawha fid-decizjoni
kkontestata, u din tnizzlet fil-verbali tas-seduta. Fil-fatt, tali influwenza hija inqas
probabbli peress li kien hemm biss perijodu ta’ madwar seba’ gimghat bejn din 1-
imsemmija talba ghal informazzjoni, minn naha, u l-bidu tal-proc¢edura ta’ investigaz-
zjoni formali u n-notifika tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, min-naha l-ohra.
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Konsegwentement, dan il-motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

C — Fugq it-tieni motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ legalita tar-reati u tal-
pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege)

1. L-argumenti tal-partijiet

a) L-argumenti tar-rikorrenti

Parti generali

Ir-rikorrenti tqis li hija ma wettqitx ksur tal-Artikolu 81 KE peress li hija biss komplici
impunibbli tal-membri tal-akkordju, jigifieri, b’'mod partikolari, AKZO, Atochem/
Atofina u PC/Degussa. II-Kummissjoni kienet hija stess irrikonoxxiet, fil-premessa 339
tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti ma kinitx parti kontraenti tal-akkordju
konkluz minn dawn il-produtturi tal-perossidi organi¢i. Madankollu, hija wasslet ghall-
konkluzjoni vaga hafna, fil-premessa 349 tal-imsemmija decizjoni, li r-rikorrenti
“kienet parti fl-akkordju u/jew hadet decizjonijiet bhala impriza u/jew asso¢jazzjoni”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Wara, |-Kummissjoni kienet ammettiet, fil-premessa 454
tal-imsemmija decizjoni, li “l-indirizzar ta’ decizjoni lil impriza u/jew assocc¢jazzjoni ta’
imprizi li ghandha rwol hekk specifiku huwa, sa ¢ertu punt, novita” [traduzzjoni mhux
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uffi¢jali]. Skont ir-rikorrenti, b’dan il-mod il-Kummissjoni marret lill hinn mil-limiti
tas-setgha moghtija lilha mill-Artikolu 15(2), tar-Regolament Nru 17, mogqri flimkien
ma’ I-Artikolu 81(1), KE, u kisret il-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum
crimen, nulla poena sine lege). Barra dan, I-evalwazzjoni legali inezatta tal-Kummissjoni
hija bbazata fuq konstatazzjonijiet ta’ fatt zbaljat dwar ir-rwol tar-rikorrenti fil-kuntest
tal-akkordju.

Fuq il-kontestazzjoni tal-fatti megjusa fid-de¢izjoni kkontestata

Ir-rikorrenti tikkontesta, essenzjalment, l-importanza li tattribwixxi 1-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkontestata, lill-attivita taghha fl-akkordju (premessi 95, 105, 332, 333 u
345 tad-decizjoni kkontestata). Fir-realts, ir-rikorrenti kienet ipprovdiet biss, bhala
impriza ta’ konsulenza u agent suggetta ghall-istruzzjonijiet ta’ AKZO, ta’ Atochem/
Atofina u ta’ PC/Degussa, servizzi ta’ segretarjat f'isem dawn l-imprizi, li I-parti -kbira
taghhom ma kellhom xejn x’jagsmu ma’ l-akkordju.

L-ewwel nett, bejn l-ahhar tal-1993 u l-ahhar tal-1999, ir-rikorrent kienet marbuta, bis-
sahha tal-ligi dwar l-obbligi Zvizzera u minghajr ebda ghan antikompetittiv, ma’ dawn
it-tliet produtturi tal-perossidi organici permezz tal-kuntratti ta’ servizz maghrufa
bhala “ftehim ta’ agenzija”. Fuq il-bazi ta’ dawn il-ftehim ta’ agenzija u fuq I-
istruzzjonijiet ta’ dawn l-imsemmija produtturi hija kienet, l-ewwel nett, stabbiliet
statistika tas-sugq, it-tieni nett, organizzat erba’ laqghat uffi¢jali ghal dawn il-produtturi
f’Zurich filwaqt illi ppartecipat fil-parti uffi¢jali ta’ dawn il-laqghat, it-tielet nett,
irrizervat sala tal-lagghat ghal erba’ laqghat uffi¢jali ta’ dawn il-produtturi f’Zurich
minghajr madankollu ma kienet ippartecipat — jew biss parzjalment — ghal dawn il-
lagghat jew kienet taf il-kontenut taghhom, ir-raba’ nett, irrimborsat lir-rapprezentanti
ta’ dawn il-produtturi l-ispejjez tal-ivjaggar sostnuti sabiex jattendu ghal dawn 1-
imsemmija lagghat u, 1-hames nett, Zzammet certi dokumenti — parti minnhom
b’kontenut anitkompetittiv — f’isem PC/Degussa u Atochem/Atofina.
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Barra minn hekk, kuntrarjarment ghall-konstazzjoni maghmula fil-premessa 340 tad-
decizjoni kkontestata, dawn il-kuntratti ta’ servizz ma kinux jirristringu 1-kompetiz-
zjoni; l-akkordju biss bejn il-produtturi, b’'mod partikolari l-akkordju tal-1971, li r-
rikorrenti qatt ma kienet parti ghalihom (premessa 339 tad-decizjoni kkontestata),
kienu jipprevedu restrizzjonijiet ghall-kompetizzjoni fis-suq tal-perossidi organici.
Ghalhekk, hija ukoll zbaljata l-affermazzjoni li tinsab fil-premessa 335 tad-decizjoni
kkontestata li l-attivita tar-rikorrenti “serviet ta’ bazi ghat-twettiq tal-akkordju”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], peress li dan l-akkordju kien gie mahluq f1-1971 minn
AKZO, minn Atochem/Atofina u minn PC/Degussa minghajr il-partecipazzjoni tar-
rikorrenti. Ir-rikorrenti tippreciza, essenzjalment, li, safejn l-attivitajiet inkriminanti
taghha kellhom relazzjoni ma’ l-akkordju, bhar-riservazzjoni ta’ sala tal-lagghat u r-
rimbors ta’ spejjez tal-ivvjaggar, dawn l-attivitajiet kienu biss ta’ natura purament
logistika u ta’ segretarjat ghat-tliet produtturi tal-perossidi organici.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li, billi tirreferi, fil-premessi 87, 109 et
seq, bmod partikolari fil-premessa 209 tad-decizjoni kkontestata, ghal “Fides/AC-
Treuhand” bhala unita, il-Kummissjoni tattribwixxilha b’'mod zbaljat ir-responsabbilta
ghall-atti mwettqa minn Fides matul il-perijodu mill-1971 sa 1-1993. Billi tghamel dan,
il-Kummissjoni tikser il-principji ta’ kulpabbiltd u ta’ responsabbilta personali u
tikkawza dannu ghar-reputazzjoni tar-rikorrenti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8
ta’ Lulju 1999, II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra p. I-4125, punt
145). Ir-rikorrenti, stabbilita fl-1993, mhijiex responsabbli ghall-agir ta’ Fides u mhemm
l-ebda konnessjoni strutturali, skont il-ligi tal-kumpanniji, bejn din tal-ahhar u r-
rikorrenti. Fl-ahhar tal-1993, ir-rikorrenti kienet kisbet minghand Fides biss id-
dipartiment responsabbli milli jipprovdi konsulenza dwar il-gestjoni lill-assocjazzoni-
jiet u sussegwentement kienet ikkonkludiet kuntratti godda ta’ servizz mal-klijenti
antiki ta’ Fides. Barra dan, l-ittra ta’ Fides ta’ Novembru 1993, li fiha hija ssuggeriet lil
dawn il-klijenti antiki jkomplu r-relazzjonijiet kummercjali mar-rikorrenti, mhijiex
prova rilevanti sabiex turi murija allegata “kontinwita personali” bejn Fides u r-
rikorrenti. Huwa normali, fil-kuntest ta’ xiri ta’ imprizi, li, minhabba ragunijiet ta’
kummercalizzazzjoni, ix-xerrej jibghat tali “ittri ta’ rakkomandazzjoni” dwar it-
trasferiment eventwali tal-mandat lill-kumpannija li s-suc¢¢ediet. Minn dan ir-
rikorrenti tikkonkludi li hija ma tistax tigi meqjusa bhala responsabbli ghall-agir ta’
Fides, li kien imissu wassal lill-Kummissjoni taghti importanza hafna izghar lir-rwol
taghha matul il-perijodu spe¢ifiku bejn 1-1994 u 1-1999.
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Ir-rikorrenti tippreciza, f'dan ir-rigward, li, ghad-differenza ta’ Fides, hija ma
pparticipatx ghall-iskambju antikompetittiv ta’ informazzjoni bejn it-tliet produtturi
tal-perossidi organici. Id-deskrizzjoni tar-rwol tar-rikorrenti fil-premessi 91 et seq tad-
decizjoni kkontestata, ma tiehux kont tal-fatt li, f1-1993, dawn il-produtturi kienu
mmodifikaw sostanzjalment il-mod ta’ funzjonament tal-akkordju billi rrinunc¢jaw
minn dak iz-zmien ’il quddiem milli jikkomunikaw lil xulxin, bil-partecipazzjoni ta’
Fides, ic-¢ifri tal-bejgh u tal-prezzijiet fil-kuntest ta’ laqghat. Wara 1-1993, din is-
sistema kienet giet issostitwita minn sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni mmexxija
minn AKZO, li r-rikorrenti ma kinitx ippartecipat fiha u li lanqas ma kienet taf, dwarha,
permezz ta’ faks u fil-kuntest ta’ lagghat maghrufa bhala “grupp ta’ hidma” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] (premessa 136 tad-decizjoni kkontestata). F’dan il-kuntest, AKZO kien
stabbilixxa statistici dettaljati sabiex jipprezenthom matul il-lagghat tal-grupp t&’
hidma, mexxa dawn il-lagghat, assigura li -ishma tas-suq kienu qed jigu rrispettati u
insista ma’ produtturi ohrajn sabiex dawn jghollu I-prezzijiet taghhom.

It-tielet nett, f’dak li jirrigwarda z-zamma tal-originali tal-akkordju tal-1971 u tal-1975,
ir-rikorrenti tafferma li kienet zammet biss mohbija 1-kopji ta’ Atochem/Atofina u ta’
PC/Degussa, li setghu johduhom jew jikkonsultawhom f’kull hin. Ir-rikorrenti
tammetti barra dan li kienet ikkalkulat sa 1-1995 jew 1-1996, f’isem il-produtturi tal-
perossidi organici, id-divergenzi mill-kwoti miftehma bejniethom. Id-dokumenti dwar
dan il-kalkolu setghu wkoll jigu kkonsultati kull hin mill-membri tal-akkordju. Issa, iz-
zamma ta’ dokumenti ta’ persuna ohra mir-rikorrenti ma tikkostitwixxix, fiha nnifisha,
agir ipprojbit mir-regoli tal-kompetizzjoni.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti tikkontesta l-akkuza li hija gabret data dwar il-bejgh tal-
perossidi organici u pprovdiet 1-“istatistici korrispondenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
lill-membri tal-akkordju (premessa 92 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti ssostni
li dawn l-istatistici kienu legali u ma kellhomx x’jagsmu ma’ l-akkordju, kif ukoll
ikkonfermaw, skondha, AKZO, Atochem/Atofina u PC/Degussa. Wara l-implemen-
tazzjoni minn Fides, fuq it-talba ta’ dawn il-produtturi, ta’ sistema uffi¢jali ta’
informazzjoni fuq is-suq tal-perossidi organici, ir-rikorrenti kienet ikkonkludiet
b'mod tacitu, fl-ahhar tal- 1993, kuntratti godda ta’ servizz ma’ dawn li kienu
jirrigwardaw it-twettiq ta’ statisti¢i tas-suq “newtrali”. Dawn l-istatisti¢i kienu gew
ibbazat fuq ic¢-cifri tal-bejgh precedenti (f’tunnellati), kif ipprovduti minn dawn il-
produtturi, u l-prezzijiet ipprattikati minn dawn tal-ahhar kif ukoll l-isem tal-klijenti
taghhom ma kinux gew identifikati hemmhekk. Dawn kienu akkompanjati minn lista’
ta’ kategoriji ta’ prodotti rilevanti li I-Kummissjoni indikat b’'mod Zzbaljat bhala “Kodici
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AC-Treuhand” (premessa 105 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu, din il-lista
kienet biss ghodda tax-xoghol, minn naha, ghar-rikorrenti sabiex thejji l-istatistici tas-
suq u, min-nahal-ohra, ghall-kumpannija responsabbli milli twettaq verifika tal-volumi
ta’ bejgh ikkommunikat mill-produtturi. Fil-fatt, l-istatisti¢i stabbiliti b’dan il-mod
kienu jinkludu biss, ghall-kategoriji tal-perossidi msemmija, il-volum totali tas-suq
ghas-sena jew ghat-trimestru precedenti, il-volum ta’ bejgh ta’ kull produttur u s-sehem
tieghu mis-suq tieghu, izda mhux informazzjoni dwar il-kompetituri.

F’dan il-kuntest, ir-rikorrenti tfakkar li, bejn 1-1993 u 1-1999, l-iskambju tal-volumi u
tal-prezzijiet ta’ bejgh skont il-pajjiz u skont il-klijent bejn il-produtturi tal-perossidi
organici u, ghaldagstant, il-kordinazzjoni tal-agir taghhom ma segwewx iktar ir-regoli
miftehma f1-1971 ufl-1975, izda kienu gew zgurati permezz ta’ faks jew waqt laqghat tal-
grupp ta’ hidma separati u, xi draba, wara laqghat uffi¢jali f’Zurich, madankollu
minghajr il-parte¢ipazzjoni taghha (premessi 128 u 136 tad-decizjoni kkontestata).
Minn dan ir-rikorrenti tikkonkludi li, kuntrarjarment ghall-impressjoni mahluqa fil-
premessa 92 tad-decizjoni kkontetata, l-istatistika ta’ suq li hija stabbiliet ma servitx
sabiex tikkordina l-agir tal-produtturi. Il-preparazzjoni u l-kontroll ta¢-cifri mis-
sistema ta’ informazzjoni fuq is-suq lanqas ma kienu kkostitwixxew il-bazi tal-ksur. Fil-
fatt, mill-1993, l-istatistika stabbilita mir-rikorrenti ma kinitx relatata mal-laqghat tal-
akkordju u mal-proposta ta’ kwoti. Din il-konessjoni kienet intemmet, 1-iktar tard, fl-
1996 meta r-rikorrenti waqfet milli twettaq il-kalkolu tad-divergenzi mill-kwoti
miftehma.

Ir-rikorrenti tippreciza li l-verifika tac¢-cifri tal-bejgh tal-produtturi tal- perossidi
organici ma kellha I-ebda konnessjoni ma’ l-akkordju. Ir-rikorrenti la kienet “wettqet u
approvat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] il-verifika f’dan ir-rigward (premessa 333 tad-
decizjoni kkontestata), u lanqas kienet 1-“uffi¢jal tal-kontijiet” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] tal-akkordju (premessa 404 tal-imsemmija decizjoni). Din l-evalwazzjoni
zbaljata tirruzulta, minn naha, minn amalgamazzjoni tal-funzjonament tas-sistema
legali ta’ informazzjoni fuq is-suq ma’ dik tal-akkordju u, min-naha l-ohra, minn
konfuzjoni max-xoghlijiet tal-kumpannija sottokuntrattata mir-rikorrenti, li kienet
wettqet il-verifika tal-volumi ta’ bejgh ikkomunikati mill-prodotturi lir-rikorrenti, kull
tliet sa sitt xhur, dwar kull kategorija ta’ prodotti. Fuq din il-bazi, ir-rikorrenti kienet
ikkalkolat l-ishma tas-suq rispettivi sabiex tibghat lura “c-¢ifri totali tas-suq” lill-
prodotturi. Fl-ahhar nett, il-verifika tal-volumi ta’ bejgh ikkomunikati lir-rikorrenti
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kienet issodisfat ix-xewqa tat-tliet prodotturi u hija process komuni u legali fil-kuntest
ta’ sistemi serji ta’ informazzjoni fuq is-suq minghajr ebda konnessjoni ma’ I-akkordju.

[I-hames nett, ir-rikorrenti tikkontesta l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li hija
ppartecipat “ghall-inqas darba” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ghal lagqgha ta’ grupp ta’
hidma (premessa 92 tad-decizjoni kkontestata), jew ghal diversi minn dawn il-lagghat
(premessa 99 tad-decizjoni kkontestata). Fir-realtd, ir-rikorrenti kwazi qatt ma kienet
ippartecipat ghal-lagghat b'ghan antikompetittiv tat-tliet produtturi tal-perossidi
organici. Mis-63 laqgha li nzammu mill-ahhar ta’ Dicembru 1993, kif elenkati fit-
Tabella 4 tad-decizjoni kkontestata (p. 28 et seq), li minnhom disgha biss inzammu
f"Zurich, hamsa biss zZvolgew bil-partecipazzjoni parzjali ta’ kollaboraturi tar-rikorrenti,
jigifieri 1-lagghat £’Zurich tal-25 ta’ Ottubru 1994, tas-16 ta’ Frar 1995, tas-16 ta’ Jannar,
tad-19 ta’ April 1996 u tat-23 ta’ Novembru 1998. Wiehed ghandu jzied il-laqgha ta’
Amersfoort (1-Olanda) tad-19 ta’ Ottubrul998, li ghaliha kienu ppartecipaw biss
rapprezentanti ta’ AKZO u kollaboratur precedenti tar-rikorrenti, M. S. Ir-rikorrenti
tikkontesta madankollu, b’'mod iddettaljat hafna, il-portata li I-Kummissjoni taghti, fid-
decizjoni kkontestata, ghal din il-partec¢ipazzjoni ta’ M. S. Fkull kaz, hija l-Kummissjoni
li ghandha l-obbligu tressaq il-prova li r-rikorrenti effettivament ippartecipat ghal
lagghat bghan antikompetittiv (sentenza Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, punt
23 iktar il fuq, punt 78).

Ir-rikorrenti tippreciza li, bl-ec¢ezzjoni tal-laggha tas-16 ta’ Jannar 1996, il-lagghat
kollha kienu hekk imsejha lagghat ta’ “summit” li jinkludu parti “uffi¢jali” u parti “mhux
uffi¢jali”. Il-kollaboraturi tar-rikorrenti kienu ppartecipaw biss ghall-parti uffi¢jali ta’
dawn il-lagghat fil-kuntest ta’ liema kienu indirizzati biss kwistjonijiet dwar l-istatistika
uffi¢jali tas-suq, il-klassifikazzjoni u s-sigurta tal-prodotti. F'dan il-kuntest, ir-rwol tar-
rikorrenti kien limitat ghal attivitajiet ta’ segretarjat, bhal li tibghat ittri ta’ stedina li
jindikaw l-agenda, tirriserva sala tal-lagghat u, skont il-kaz, ta’ kmarar ta’ lukanda, tilqa’
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l-partecipanti u tabbozza l-minuti tal-laqghat uffi¢jali. Fuq istruzzjoni, ir-rikorrenti
kienet minbarra dan irriservat bit-telefon sala tal-laqghat f’lukanda ghal-lagghat “mhux
ufficjali” £’Zurich fit-23 ta’ Ottubru 1997, fis-17 ta’ April u fis-27 ta” Ottubru 1998,
madankollu minghajr ma kienet ippartecipat ghal dawn il-lagghat.

Ghaldagstant, 1-affermazzjoni ta’ AKZO, kif maghmula fil-premessa 127 tad-decizjoni
kkontestata, 1li r-rikorrenti assistit “sistematikament” ghal-lagghat annwali, per
ezempju, sabiex tkun tista’ tadatta l-ishma tas-suq hija manifestament Zbaljata.
Sabiex taghmel dan, il-partecipazzjoni tar-rikorrenti ma kinitx nec¢essarja peress li kull
wiehed mill-produtturi tal-perossidi organici kien jaf l-ishma tas-suq “uffi¢jali” mill-
iskambju bejniethom tal-volumi ta’ bejgh taghhom b’faks jew waqt il-laqghat tal-gruppi
ta’ hidma (premessa 128 tad-decizjoni kkontestata).

Is-sitt nett, ir-rikorrenti ssostni li hija la kienet il-president u lanqas il-moderatur tal-
akkordju (premessi 92, 99, 102 u 336 tad-dec¢izjoni kkontestata). Minn naha, ma kienx
hemm “president” wagqt il-laqghat rari tat-tliet produtturi tal-perossidi organici li r-
rikorrenti ppartecipat ghalihom bejn 1-1994 u 1-1999 u li matulhom il-funzjoni taghha
kienet limitat li tilqa’ 1-partecipanti u li tabbozza l-minuti tal-parti uffi¢jali tal-laqgha.
Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti lanqas ma agixxiet bhala “moderatur” f’kaz ta’
tensjonijiet bejn il-membri tal-akkordju u lanqas ma inkoraggiet lil dawn tal-ahhar
isibu kompromess. Dejjem huma stess waslu ghall-konkluzjoni li 1-abbandun tad-
diskussjonijiet kien biss iwassal sabiex tigi ggravata s-sitwazzjoni. Minbarra dan, fid-
dawl tan-nuqqas ta’ partecipazzjoni tar-rikorrenti ghal-lagghat ufficjali (ara l-punt 72
iktar il fuq), hija ma setghetx tezercita I-funzjoni ta’ moderatur waqt it-tensjonijiet bejn
il-membri tal-akkordju.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tikkontesta li ddikjarat fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li hija kienet “agixxiet bhala intermedjarja” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] (premessi 92, 94 u 99 tad-decizjoni kkontestata). Fil-realta, ir-rikorrenti
kienet iddikjarat li M. S., bhala segretarju, kien illimita ruhu ghal “rwol organizzaz-
zjonali fil-lagghat”, li jfisser, b’'mod partikolari, li huwa fetah b’kliem ta’ merbha l-erba’
lagghat “summit” uffic¢jali u legali bejn 1-1994 u 1-1999 (ara l-punt 72 iktar il fuq) u li
huwa habbar il-pawza ghall-ikla ta’ nofs inhar. Madankollu M. S. qatt jew kwazi qatt ma
kien ippartecipa, matul dan l-istess perijodu, ghal-lagghat ufficjali tat-tliet produtturi
tal-perossidi organici. II-punt 10 tal-akkordju tal-1971, taht it-titolu “Arbitragg”, juri li
l-produtturi stess kellhom ir-rwol ta’ moderaturi, kif kien gie kkonfermat minn
Atochem/Atofina fir-rigward tar-rwol ta’ moderatur ta’ AKZO f’diversi lagghat. Minn
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dan ir-rikorrenti tikkonkludi li AKZO ghamel akkuzi foloz kontriha sabiex inehhi 1-
attenzjoni mir-rwol tieghu stess ta’ moderatur.

Is-seba’ nett, ir-rikorrenti tafferma mill-gdid li hija kienet wettqet il-kompitu li
jikkonsisti f’li tikkalkola d-divergenzi mill-kwoti miftehma u f’li tibghathom lill-
produtturi tal-perossidi organic¢i, skont mandat u fuq istruzzjoni, biss sa’ 1-1995 jew 1-
1996. Iktar tard mill-1997, il-kalkolu ta’ dawn id-divergenzi kien sar mit-tliet produtturi
stess, taht id-direzzjoni ta’ AKZO, fuq il-bazi tac¢-cifri tal-bejgh taghhom skambjati
matul il-lagghat tal-grupp ta’ hidma jew permezz ta’ faks (ara l-punt 69 iktar ’il fuq).
Wara AKZO stabbilixxa, fuq din il-bazi, l-istatistika globali li tinkludi ¢-¢ifri tal-bejgh
tal-produtturi kollha tal-perossidi organici u pprezentaha fil-laqgha tal-grupp ta’ hidma
sussegwenti. Barra minn hekk, id-dokumenti prodotti minn AKZO bl-intenzjoni li
tipprovali, fl-1996 jew fl-1997, ir-rikorrenti kompliet tikkalkola d-divergenzi mill-kwoti
miftehma joriginaw minn AKZO stess u mhux mir-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li l-evalwazzjoni tal-provi mill-Kummissjoni hija
illegali ghaliex hija injorat il-prezunzjoni ta’ innocenza (sentenza Baustahlgewebe vs I1-
Kummissjoni, punt 24 iktar ’il fuq, punt 58) u d-dritt fundamentali ghal smigh xieraq,
kif stabbilit fl-Artikolu 6(1), tal-KEDB u fl-Artikolu 47(2), tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Fil-fatt, il-Kummissjoni kienet hadnet ix-xiehda
zbaljata taAKZO minghajr madankollu ma vverifikat 1-fondatezza taghha fid-dawl tax-
xiehda kuntrarji ta’ Atochem/Atofina, ta’ PC/Degussa u tar-rikorrenti. Mill-Artikolu 6
(1) tal-KEDB jirrizulta li d-dikjarazzjonijiet ta’ parti li tikkoopera jistghu jigu
kkunsidrati bhala kredibbli biss meta dawn huma sostnuti minn provi supplementari
u indipendenti (II-Kummissjoni Europea tad-Drittijiet tal-Bniedem, de¢izjoni tas-6 ta’
Ottubru 1976, X vs Ir-Renju Unit, Att Nru 7306/75, Decizjonijiet u rapporti, Nru 7,
p. 119, 122). Minbarra dan, il-kredibbilta hija l-uniku kriterju rilevanti sabiex jigu
evalwati l-provi mressqa (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 2004,
Mannesmannrdhren-Werke vs Il-Kummissjoni, T-44/00, Gabra p. 11-2223, li tirreferi
ghall-konkluzjonijet tal-Imhallef Vesterdorf bhala Avukat Generali fis-sentenza
Rhéne-Poulenc vs II-Kummissjoni, punt 24 iktar il fuq, Gabra p. 11-869, 11-954; ara

II - 1536



78

79

AC-TREUHAND vs IL-KUMMISSJONI

wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Marzu 2000, Met-
Trans u Sagpol, C-310/98 u C-406/98, Gabra p. I-1797, punt 29, u s-sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tas-7 ta’ Novembru 2002, Vela u Tecnagrind vs IlI-Kummissjoni,
T-141/99, T-142/99, T-150/99 u T-151/99, Gabra p. 11-4547, punt 223).

Parti li tikkoopera jkollha kull raguni li tigdeb u I-Kummissjoni hija ex officio obbligata
tiddubita x-xiehda taghha, b’'mod partikolari, meta din hija determinanti ghad-
decizjoni finali u kontradixxuta minn xiehda ohra [ara wkoll il-premessa 85 tad-
decizjoni tal-Kummissjoni 86/399/KEE, tal-10 ta’ Lulju 1986, dwar procedura skont 1-
Artikolu 81 [KE] (IV/31.371 — Feltru ghall-kisi tas-soqfa) (GU L 232, p. 15), u I-
premessa 278 tad-decizjoni kkontestata]. F'din il-kawza, il-Kummissjoni kienet kisret
dawn il-principji billi rrepetiet diversi akkuzi foloz ta® AKZO kontra r-rikorrenti
minghajr ma pprovdiet ghal dan il-ghan provi ohrajn indipendenti (ara wkoll, f’dan is-
sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Dresdner Bank vs
I1-Kummissjoni, T-44/02, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 74). Ezami partikolar-
ment kritiku tad-dikjarazzjonijiet ta’ AKZO huwa impost fid-dawl, minn naha, tar-
riskju li AKZO jezagera r-rwol u l-importanza tar-rikorrenti sabiex inehhi I-attenzjoni
mir-rwol tieghu stess determinanti fl-implementazzjoni tal-akkordju u, min-naha I-
ohra, tal-fatt li AKZO qajjem biss tardivament xi whud mill-akkuzi mhux fondati
kontra r-rikorrenti.

Fil-fatt, li kieku AKZO kien ammetta, fl-ittra tieghu tas-17 ta’ Frar 2003, li I-proposta ta’
kwoti godda originat minnu stess u mhux mir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kienx
ikollha ghazla ohra hliefli tiehu att tar-rwol determinanti ta’ AKZO fi hdan 1-akkordju, li
kien jimpedixxilha tezenta lil AKZO minn multa b’ applikazzjoni tal-punt B(e) tal-
Komunikazzjoni fuq il-kooperazzjoni. Skont ir-rikorrenti, ir-riskju li tigi rrifjutata 1-
immunita u l-ammont tal-multa li thedded lil AKZO jikkonfermaw il-fatt li dan tal-
ahhar kien in¢itat jixhed kontriha. Konsegwentement, billi bbazat ruhha fuq id-
dikjarazzjonijiet zbaljati ta’” AKZO, minghajr ma pprovdiet provi supplementari u
indipendenti insostenn tal-oggezzjonijiet taghha u minghajr ma stagsiet lilha nnifisha
fuq il-kredibbilta ta’ dawn l-imsemmija dikjarazzjonijiet jew hadet inkunsiderazzjoni ¢-
c¢irkustanzi kollha ta’ skagun favur ir-rikorrenti, il-Kummissjoni kienet injorat ir-
rekwiziti tad-dritt fundamentali ghal smigh xieraq u tal-prezunzjoni ta’ innocenza.
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Fuq il-ksur tal-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena
sine lege)

— Fuq l-effetti tal-prin¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla
poena sine lege) fuq id-distinzjoni bejn awtur u komplici fid-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni

Ir-rikorrenti tfakkar li, skont I-Artikolu 15(2)(a) tar-Regolament Nru 17, il-
Kummissjoni tista timponi multi biss fuq l-imprizi jew l-assocjazzjonijiet ta’ imprizi
li, intenzjonalment jew b'negligenza, kisru I-Artikolu 81(1) KE. Madankollu, l-imprizi li,
minghajr ma jippartecipaw fl-akkordju fis-sens ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, jiffacilitaw
biss il-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni mwettaq mill-membri tal-akkordju jew
jinstigaw it-twettieq ta’ tali ksur ma jiksrux l-Artikolu 81(1) KE u ma jkunux suggetti
ghal multa skont l-Artikolu 15(2), tar-Regolament Nru 17. Konsegwentement, billi
kkonstatat, fid-decizjoni kkontestata, ksur mir-rikorrenti tal-Artikolu 81(1) KE, u billi
imponietilha multa, il-Kummissjoni kienet kisret il-prin¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-
pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege) kif stabbilit fl-Artikolu 7(1) tal-KEDB.
Minbarra dan, skont ir-rikorrenti, l-interpretazzjoni estensiva tal- Aritkolu 81(1) KE, kif
sostnuta mill-Kummissjoni, testendi b’'mod infinit l-element konstituttiv tal-ksur
kopert mill-Aritkolu 81(1) KE u b’hekk tinjora l-principju ta’ prec¢izjoni tal-ligi kriminali
(nulla poena sine lege certa).

Ir-rikorrenti ssostni li, fid-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, ghandha ssir
distinzjoni bejn, minn naha, l-awturi u, min-naha l-ohra, l-instigaturi u 1-komplici ta’
ksur. Din id-distinzjoni taghmel parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju, fid-
dawl tal-konkordanza tar-regoli li jinsabu fis-sistemi legali nazzjonali f’dan ir-rigward,
bhal dawk previsti fl-Artikolu 27(1) tas-Strafgesetzbuch (Kodi¢i Kriminali Germaniz),
fl-Artikolu 48 tal-Wetboek van Strafrecht (Kodi¢i Kriminali Olandiz), fl-Artikolu 67
tal-Kodic¢i Kriminali Belgjan, fl-Artikolu 121-7 tal-Kodi¢i Kriminali Franciz, fit-
Taqsima 8 tal-Accessories and Abettors Act tal-1861 (Kodici Kriminali tar-Renju Unit),
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fl-Artikolu 28(2)(b), u fl-Artikolu 29 tal-Cédigo penal (Kodici Kriminali Spanjol) dwar
il-kumplicita, fl-Artikoli 46 u 47 tal-Poinikos kodikas (Kodic¢i Kriminali Grieg) fl-
Artikoli 66 u 67 tal-Kodici Kriminali Lussemburgiz, fl-Artikoli 26 et seq tal-Cdédigo
penal (Kodi¢i Kriminali Portugiz), fil-Kapitolu 23, Tagsima 4, tal-Brottsbalk (Kodici
Kriminali Zvediz) u fil-Kapitolu 5 tal-Rikoslaki (Kodi¢i Kriminali Finlandiz). Din hija
wkoll ikkonfermata mill- Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej tas-26 ta’ Lulju 1995 (GU C 316, p. 49) kif ukoll
mill-Artikolu 11 tal-Corpus Juris li jintroduci dispozizzjonijiet kriminali ghall-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropew (stabbilit taht id-direzzjoni
ta’ Mireille Delmas-Marty, Economica, 1997).

Konsegwentement, meta jigu adottati sanzjonijiet bis-sahha tar-Regolament Nru 17,
ghandha ssir ukoll distinzjoni bejn l-awturi u l-instigaturi u l-komplici. Skont ir-
rikorrenti, fid-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, madankollu ma tezistix dispoziz-
zjoni legislattiva li tippermetti li jigi ssanzjonat l-instigatur jew il-kompli¢i ta’ ksur.
Ghaldagstant, tista’ tigi ssanzjonata biss persuna li, bhala I-awtrici ta’ ksur, tissodisfa 1-
kundizzjoni dwar il-kostituzzjoni tal-ksur prevista fl-Artikolu 81(1) KE. Min-naha I-
ohra, il-komplici jew l-instigaturi ta’ ksur huma impunibbli.

Interpretazzjoni kuntrarja u estensiva tal-Artikolu 81(1) KE, bhal dik maghmula mill-
Kummissjoni f’dan il-kaz, tikser il-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum
crimen, nulla poena sine lege) fis-sens tal-Artikolu 7(1) tal-KEDB, u tal-Artikolu 49(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. II-Qorti Ewropea D. B.
kienet irrikonoxxiet li 1-Artikolu 7 tal-KEDB jistabbilixxi dan il-principju kif ukoll il-
prin¢ipju li jordna li 1-ligi kriminali ma tigix applikata b’'mod estensiv, b’'mod partikolari
b’analogija, ghad-detriment tal-akkuzat. Minn dan jirrizulta li ksur ghandu jkun definit
b'mod ¢ar mil-ligi stess (Il-Qorti Ewropea D. B., sentenza Streletz et vs Il-Germanja tat-
22 ta’ Marzu 2001, Nru 34044/96 et, Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet, 2001-11, § 50, u 1-
gurisprudenza hemmhekk iccitata).
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Ir-rikorrenti tqis li l-principju ta’ legalita tal-pieni u r-reati (nullum crimen, nulla poena
sine lege), bhala principju generali tad-dritt Komunitarju, japplika wkoll ghall-
procedura amministrattiva ta’ natura reprissiva taht ir-Regolament Nru 17 u, b’'mod
partikolari, ghall-multi previsti fl- Artikolu 5(2) tal-imsemmi regolament. Dan jirrizulta,
minn naha, mill-Artikolu 6(2) UE u, min-nahal-ohra, mill-gurisprudenza (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Dicembru 1996, X, C-74/95 u C-129/95, Gabra p. I-6609,
punt 25; sentenzi Brugg Rohrsysteme vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punti 109
u 122, u LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punti 209 u 210). Minbarra
dan, dan huwa prin¢ipju intrinsiku tal-Istat tad-dritt li jassigura protezzjoni effettiva
kontra l-proceduri legali u s-sanzjonijiet arbitrarji (II-Qorti Ewropea D. B. sentenza
Streletz et vs Il-Germanja, punt 83 iktar ’il fuq, § 50, u l-gurisprudenza hemmbhekk
iccitata).

— Fuq il-kuncett ta’ awtur fis-sens tal-Artikolu 81 KE

Ir-rikorrenti tippreciza li l-principju ta’ precizjoni tal-ligi kriminali (nulla poena sine
lege certa) stabblilit fl-Artikolu 7 (1) tal-KEDB (ara l-punt 80 iktar il fuq) jimponi li
tinzamm tifsira restrittiva tal-kuncett ta’ awtur ta’ ksur fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE
(ara, ukoll, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja X, punt 84 iktar ’il fuq, punt 25, u tat-2 ta’
Ottubru 2003, Krupp Hoesch vs II-Kummissjoni, C-195/99 P, Gabra p. 1-10937, punt
86). Dan il-principju huwa intiz sabiex jiggarantixxi li s-sanzjoni sostnuta minhabba
ksur ta’ regola, bhas-sanzjoni prevista fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, tkun
previdibbli ghad-destinatarju ta’ din ir-regola u li s-setgha deciziva tal-awtorita
kompetenti tkun inkwadrata b’tali mod li teskludi decizjonijiet ta’ “sorpriza”. Il-Qorti
tal-Gustizzja kienet fil-fatt iddecidiet li sanzjoni prevista mid-dritt Komunitarju, anke
jekk ta’ natura mhux kriminali, tista’ tigi imposta biss jekk din hija bbazata fuq bazi ¢ara
u mhux ambigwa (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Settembru 1984, Konecke,
117/83, Gabra p. 3291, punt 11, u tat-18 ta’ Novembru 1987, Maizena, 137/85, Gabra
p. 4587, punt 15).

Barra dan, att tad-dritt Komunitarju ghandu jkun iktar u iktar preciz jekk l-effett li
jinhass mill-individwu huwa intens. Il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet f’dan is-
sens billi pprecizat li r-rekwizit ta’ carezza legali huwa partikolament importanti
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f’qasam fejn kull incertezza tohloq riskju li twassal ghall-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet
partikolarment sinjifikattivi (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1980, Il-
Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, 32/79, Gabra p. 2403, punt 46). Fid-dawl tal-limitu
partikolarment gholi tal-ammont tas-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti bis-sahha tal-
Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, li huwa kkonfermat mill-prattika recenti tal-
Kummissjoni, il-principju ta’ legalita tal-pieni jiggustifika li tigi applikata tifsira
restrittiva tal-kuncett ta’ awtur fil-kuntest tal-Artikolu 81(1) KE. Bl-istess mod, 1-
interpretazzjoni estensiva tal-Artikolu 81(1) KE, kif sostnuta mill-Kummissjoni, tmur
lill hinn hafna minn semplic¢i kjarifika gradwali tar-regoli tar-responsabbilta kriminali
permezz tal-interpretazzjoni gudizzjarja minhabba l-inkompatibbilta taghha ma; minn
naha, id-definizzjoni generalment rikonoxxuta tal-kuncett ta’ “akkordju” u, min-nahaI-
ohra, l-idea fundamentali ta’ awtonomija li fugha huma bbazati d-dispozizzjonijiet dwar
il-kompetizzjoni

Ir-rikorrenti tghid li, f’dan il-kaz, hija ma kinitx l-awtri¢i ta’ ksur, peress li hija ma
kellhiex la 1-kwalita ta’ parti fl-akkordju u lanqas dik ta’ assoc¢¢jazzjoni ta’ imprizi. Fir-
realta, hija kienet wettqet biss ghall-AKZO, Atochem/Atofina u PC/Degussa atti ta’
komplicita li ma jikkostitwixxux ksur fis-sens tal- Artikolu 81(1) KE. Fid-dawl tar-regoli
nazzjonali msemmija fil-punt 81 iktar ’il fuq, id-distinzjoni bejn l-awturi tal-ksur u I-
partecipanti ghandha ssir fuq il-bazi ta’ kriterji ogettivi. Huwa biss awtur ta’ ksur
punibbli fl-Artikolu 81(1) KE dak li jifforma parti mill-kategoriji ta’ persuni msemmija
fl-Artikolu 81(1) KE, u li jwettaq 1-att hemmhekk imsemmi. Min-naha 1-ohra, huwa
kompli¢i impunibbli dak li, minghajr ma jissodisfa l-kundizzjonijiet dwar il-
kostituzzjoni ta’ ksur fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE, jiffacilita intenzjonalment,
permezz ta’ ghajnuna jew ta’ assistenza, il-preparazzjoni jew it-twettiq tal-ksur.

Fil-fatt, il-ksur previst mill-Artikolu 81 KE u 82 KE jaqa’ taht il-kategorija ta’ reati
maghrufa bhala “specjali”, ghaliex dawn l-artikoli jirristringu ¢-¢irku tal-imprizi li
jistghu jkunu l-awturi ta’ tali ksur ghal dawk li jirrispondu ghal karatteristici specifici,
jigifieri, fil-kaz tal-Artikolu 81 KE, l-imprizi kontraenti fl-akkordju li jirristringi 1-
kompetizzjoni. Dan jirrizulta mill-formulazzjoni “akkordju bejn imprizi” li tinsab fl-
Artikolu 81(1) KE, u huwa kkonfermat mill-gurisprudenza (sentenza Krupp Hoesch vs
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[I-Kummissjoni, punt 85 iktar ’il fuq, punt 86). Ghaldaqgstant, biss l-impriza li hija parti
kontraenti fl-akkordju li jirristringi 1-kompetizzjoni tista’ tehel multa bis-sahha tal-
Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17.

Ir-rikorrenti ssostni li 1-kliem u I-finalita tal-Artikolu 81(1) KE, li huwa intiz sabiex
jissalvagwardja l-kompetizzjoni, irendu 1-kwalita ta’ awtur dipendibbli fuq il-kwistjoni
dwar jekk l-impriza inkwistjoni hijiex kompetittrici, li ghandha tesponi lilha nnifsha
ghal kompetizzjoni u, konsegwentement, hija obbligata tadotta certu agir kompetittiv.
Biss l-impriza suggetta ghal dan l-obbligu specifiku marbut ma’ l-ghan tal-
kompetizzjoni libera tkun id-destinatarja ta’ din ir-regola. Fil-fatt, akkordju li jirristringi
1-kompetizzjoni jista’ jigi konkluz biss bejn imprizi li ghandhom, fis-suq ikkoncernat, il-
kwalita ta’ kompetitur, ta’ fornitur jew ta’ dak li jaghmel id-domanda.

Konsegwentement, impriza tista’ tigi kkwalifikata bhala awtrici ta’ ksur biss meta 1-
akkordju li jirristringi 1-kompetizzjoni jsehh fil-kuntest tas-settur ta’ attivita tieghu
stess. Ir-restrizzjoni ta¢-cirku tal-awturi tal-ksur tirrizulta minbarra dan mill-
gurisprudenza dwar ir-rekwizit maghruf bhala “ta’ awtonomija” li fuqu huma bbazati
r-regoli tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni, permezz ta’ liema kull operatur ekonomiku
ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu I-politika li ghandu l-intenzjoni li jsegwi fis-suq
komuni. Dan ir-rekwizit ta’ awtonomija jipprekludi ghaldagstant b’'mod rigoruz kull
kuntatt dirett jew indirett bejn dawn l-operaturi li ghandu bhala ghan jew effett jew li
jinfluwenza l-agir fis-suq ta’ kompetitur attwali jew potenzjali, jew li jizvela lil tali
kompetitur l-agir li wiehed huwa deciz li japplika, jew li ghandu l-intenzjoni li jadotta
huwa stess fis-suq (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Suiker Unie et vs II-Kummissjoni,
punt 24 iktar il fuq, punt 174, u fit-8 ta’ Lulju 1999, Hiils vs II-Kummissjoni, C-199/92 P,
Gabra p. 1-4287, punt 160).
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— Fuq il-kwalita ta’ komplic¢i impunibbli tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti tenfasizza li hija ma kinitx parti fl-akkordju li jirristringi 1-kompetizzjoni
bejn il-produtturi tal-perossidi organici u li, ghaldagstant, hija ma kisritx ir-rekwizit ta’
awtonomija li fuqu huwa bbazat id-dritt tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, hija ma kinitx la
kkuntattjat lill-kompetituri taghha stess u lanqas influwenzat jew ippruvat tinfluwenza
l-agir taghhom fis-suq. Peress li l-attivita ekonomika taghha hija estranja ghas-suq tal-
perossidi organic¢i, li kien is-suggett tal-ksur, ir-rikorrenti ma tissodisfax il-kundiz-
zjonijiet dwar il-kostituzzjoni tal-ksur imsemmija fl- Artikolu 81(1) KE u hija ma tistax
tigi kkunsidrata bhala awtri¢i tal-ksur. Bl-istess mod, hija Zzbaljata t-tezi tal-
Kummissjoni li 1-akkordju tal-1971 kif ukoll il-kuntratti ta’ servizz bejn ir-rikorrenti,
minn naha, u AKZO, Atochem/Atofina u PC/Degussa, min-naha l-ohra, jiffurmaw
allegat “akkordju globali u uniku” li jimplika l-parte¢ipazzjoni tar-rikorrenti. Fil-fatt, il-
preambolu tal-akkordju tal-1971 isemmi esklussivament il-prodotturi tal-perossidi
organici bhala partijiet f’dan l-akkordju (premessa 80 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti qatt ma’ kienet parti f’dan l-akkordju (premessa 339 tad-decizjoni
kkontestata), li kien ifforma I-kuntest tal-attivitajiet tal-akkordju bejn 1-1971 u 1-1999
(premessi 89, 90 u 316 tad-decizjoni kkontestata), u lanqas ma kienet suxxettibbli li ssir
minhabba l-attivita ekonomika taghha estranja ghas-suq ikkonc¢ernat. Madankolluy, billi
kkwalifikat il-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti f’certi elementi tal-akkordju bhala ksur tal-
Artikolu 81(1) KE, il-Kummissjoni injorat il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni. Barra minn
hekk, anke jekk jigi presuppost li r-rikorrenti kienet effettivament ezercitat il-
funzjonijet attribwiti lilha b’'mod zbaljat mill-Kummissjoni (premessa 334 tad-decizjoni
kkontestata), din l-attivita, fin-nuqqas ta’ partec¢ipazzjoni diretta fl-akkordju li
jirristringi 1-kompetizzjoni fis-suq kkoncernat, ma tistax tikser 1-Artikolu 81(1) KE,
izda taqa’ taht il-kumplic¢ita impunibbli.

II - 1543



93

94

SENTENZA TAT-8.7.2008 — KAWZA T-99/04

— Fugq il-prattika decizjonali precedenti kuntrarja tal-Kummissjoni

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li l-approc¢ tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata
tikkontradi¢i l-prattika decizjonali precedenti taghha mill-1983, li l-imprizi ta’
konsulenza, li ma jkunux fis-suq affettwat mill-ksur, m’humiex ikkunsidrati bhala
partijiet ghall-akkordju li jirristringi 1-kompetizzjoni u, ghalhekk, bhala awturi ta’ ksur
tal-Artikolu 81(1) KE. Il-pozizzjoni kuntrarja li kienet ghadha sostnuta mill-
Kummissjoni fid-decizjoni taghha 80/1334/KEE tas-17 ta’ Di¢embru 1980, dwar
procedura skont 1-Artikolu [81 KE] (IV/29.869 — Hgieg mhux ipprocessat fl-Italja)
(GU L 383, p. 19, iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni dwar il-Fgieg mhux ipprocessat fl-
Italja”), tinjora l-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena
sine lege), peress li l-impriza ta’ konsulenza involuta ma kinitx parti fl-akkordju li
jirristringi l-kompetizzjoni, izda sempli¢i kompli¢i. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni
gustament abbandunat impli¢itament din il-pozizzjoni mill-1983. Fid-decizjoni taghha
83/546/KEE, tas-17 ta’ Ottubru 1983, dwar procedura skont I-Artikolu [81 KE] (IV/
30.064 — Cilindri/Vireg maghmula minn hadid u minn azzar fondut) (GU L 317, p. 1,
iktar ’il quddiem id-“Decizjoni ta¢-¢ilindri/vireg maghmula minn hadid u minn azzar
fondut”), hija kienet kkwalifikat bhala awturi ta’ ksur tal-Artikolu 81(1) KE biss l-imprizi
prezenti fis-suq affettwat mill-ksur u li jkunu partijiet ghall-akkordju li jirristringi I-
kompetizzjoni u mhux l-impriza ta’ konsulenza responsabbli milli tamministra,
partikolarment, is-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn il-membri tal-akkordju
(premessa 10 et seq). Dan l-istess approcc kien gie segwit ukoll mill-Kummissjoni fid-
decizjonijiet taghha 86/398/KEE, tat-23 ta’ April 1986, dwar procedura skont 1-Artikolu
[81 KE] (IV/31.149 — Polipropelin) (GU L 230, p. 1, iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni tal-
Polipropelin”) premessa 66, 89/191/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar procedura
skontI-Artikolu [81 KE] (IV/31.866 — LDPE) (GU 1989, L 74, p. 21, iktar ’il quddiem id-
“Decizjoni LDPE”), premessi 11 u 19, u 94/601/KE, tat-13 ta’ Lulju 1994, dwar
pro¢edura skont I-Artikolu [81 KE] (IV/C/33.833 — Karton¢in) (GU L 243, p. 1, iktar ’il
quddiem id-“De¢izjoni tal-kartonc¢in”), premessi 2, 27 et seq, 33, 37, 61 u et seq, 134 u
162.

[I-Kummissjoni ma tistax tippretendi li, f’dan il-kaz, ir-rikorrenti kienet assumiet rwol
iktar sinjifikattiv mill-imprizi ta’ konsulenza fil-kazijiet ic¢itati iktar il fuq. Minflok,
b’mod differenti mill-imprizi ta’ konsulenza involuti fil-kazijiet li wasslu ghad-decizjoni

II - 1544



95

AC-TREUHAND vs IL-KUMMISSJONI

tac-¢ilindri/vireg maghmula minn hadid u minn azzar fondut u ghad-decizjoni tal-
kartoncin, ir-rikorrenti kwazi qatt ma ppartecipat f’lagghat bighan antikompetittiv (ara
l-punt 72 et seq iktar ’il fuq). Barra minn hekk, l-oggezzjonijiet I-ohra mqajma kontra r-
rikorrenti huma rrilevanti u m'ghandhom ebda relazzjoni mal-akkordju. B’dan il-mod,
is-sistema ta’ informazzjoni dwar is-suq ibbazata fuq statistici uffi¢jali ma tmurx kontra
1-Artikolu 81(1) KE (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2003, Eurofer vs
[I-Kummissjoni, C-179/99 P, Gabra p. [-10725, punt 44, u sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-11 ta’ Marzu 1999, Eurofer vs Il-Kummissjoni, T-136/94, Gabra
p- 1I-263, pubblikazzjoni ta’ estratti, punt 186), peress li din ma kinitx timplika 1-
iskambju bejn il-kompetituri ta’ informazzjoni koperta mis-sigriet tan-negozju. Fir-
rigward tal-prattika decizjonali kostanti tal-Kummissjoni, din tkun iktar u iktar vera
meta impriza ta’ konsulenza tillimita ruhha sabiex tuza ¢-cifri tal-bejgh lilha
kkomunikati minghajr madankollu ma tippartecipa fl-iskambju ta’ informazzjoni
sensittiva fih innifsu [decizjoni 94/599/KE tal-Kummissjoni, tas-27 ta’ Lulju 1994, dwar
procedura skont I-Artikolu [81 KE] (IV/31.865 — PVC) (GU L 239, p. 14), premessa 12;
Decizjoni LDPE, premessa 11; Dec¢izjoni tal-Polipropelin, premessa 66]. Fl-ahhar nett,
il-verifika tac-cifri tal-bejgh ikkomunikati mill-membri tal-akkordju minn esperti tal-
kontabbilta indipendenti ma tirristringix il-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81(1)
KE. Ghalhekk, l-attivitajiet ta’ “segretarjat” iccitati iktar il fuq tar-rikorrenti, li huma
marbuta mal-akkordju, jikkostitwixxu biss atti ta’ komplicita.

— Fuq in-nuqqas ta’ kontroll fuq l-akkordju mir-rikorrenti u r-rabta ta’ kawzalita bejn
l-attivita taghha u r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni

Ir-rikorrenti tispecifika li hija ma kellha ebda kontroll fuq il-ksur. Id-decizjonijiet dwar
l-implementazzjoni, il-gestjoni u l-orjentazzjoni tal-akkordju kienu ttiehdu eskluziva-
ment mit-tliet produtturi tal-perossidi organi¢i. Ghaldagstant, mhemm ebda rabta ta’
kawzalita bejn l-attivita tar-rikorrenti u r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-
perossidi organici. Bhala mandatarja bis-sahha tal-ligi Zvizzera dwar l-obbligazzjoni-
jiet, suggetta ghall-istruzzjonijiet ta’ dawn il-produtturi u ghal obbligu ta’ kunfidenzja-
lita, ir-rikorrenti kienet biss l-istrument tal-membri tal-akkordju. Ghal din ir-raguni, ir-
rikorrenti ma tistax tigi kkunsidrata bhala koawtrici tal-ksur bl-istess mod bhall-
produtturi tal-perossidi organi¢i. In-nuqqas ta’ kontroll fuq il-ksur mir-rikorrenti
jirrizulta wkoll mill-fatt li hija ma ppartecipatx fl-attivita ta’ kolluzjoni fis-sens tal-
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kelma, jigifieri l-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-produtturi permezz tal-faks,
permezz tat-telefon cellulari u f’lagghat ta’ gruppi ta’ hidma li ghalihom hija ma
attendietx (ara l-punti 72 et seq iktar il fuq).

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li, kuntrarjament ghal dak konstatat fil-premessa 345 tad-
decizjoni kkontestata, fir-rigward tas-servizzi li hija pprovdiet fil-kuntest tal-akkordju,
bhar-rimborz tal-ispejjez tal-ivvjaggar, hija setghet {f’kull hin tigi ssostitwita jew mill-
produtturi tal-perossidi organi¢i nfushom, jew minn impriza ta’ konsulenza ohra,
minghajr ma dan ma kien ifixkel il-funzjonament tal-akkordju bl-istess mod bhall-
irtirar ta’ wiehed mill-produtturi.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ir-rikorrenti tqis li hija kellha tigi kkwalifikata bhala
kompli¢i impunibbli tat-tliet produtturi tal-perossidi organici involuti fl-akkordju.
Fdan ir-rigward, huwa rrilevanti li r-rikorrenti kellha parzjalment gharfien ta’ dan 1-
akkordju, peress li dan I-gharfien ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li hija wkoll
wettget ksur (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Stora
Kopparbergs Bergslags vs Il-Kummissjoni, C-286/98 P, Gabra p. 1-9925, punt 39;
konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo ghal dik is-sentenza, Gabra p. 1-9928, punt
80).

— Fugq il-kwalifikazzjoni zbaljata tar-rikorrenti bhala “asso¢jazzjoni ta’ imprizi”

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tikkontesta 1-kwalifikazzjoni taghha bhala “assoc¢jazzjoni ta’
imprizi” fl-Artikolu 1 u fil-premessi 347, 373 u 464 tad-decizjoni kkontestata. Billi
tinterpreta dan il-kuncett b’'mod estensiv, il-Kummissjoni tikser il-projbizzjoni tar-
ragonament b’analogija, korollarja ghall-princ¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni
(nullum crimen, nulla poena sine lege) stipulat fl-Artikolu 7(1) tal-KEDB (ara l-punt 83
iktar il fuq), li tapplika wkoll fil-kuntest tal-procedura amministrattiva repressiva
prevista mir-Regolament Nru 17. Fil-fatt, normalment, impriza ta’ konsulenza bhar-
rikorrenti, ma tikkostitwixxiex “assocjazzjoni ta’ imprizi’, jigifieri struttura organiz-
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zattiva komposta minn imprizi membri. Peress li mhijiex komposta minn imprizi
membri, ir-rikorrenti hija impriza indipendenti kkontrollata eskluzivament minn

permezz ta’ rabta strutturali, izda fil-kuntest ta’ mandat purament kuntrattwali.

L-argument tal-Kummissjoni jmur ukoll kontra s-sens u l-ghan tal-kuncett ta’
assocjazzjoni ta’ imprizi. Dan il-kunc¢ett m’ghandux bhala ghan li jippermetti li jigu
ssanzjonati kompli¢i ta’ membri ta’ akkordju, izda fir-realta huwa intiz sabiex jevita li 1-
imprizi jkunu jistghu jaharbu mill-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni minhabba
sempliciment il-mod li bih huma jikkoordinaw l-agir taghhom fis-suq u, ghalhekk
sabiex jiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-forom istituzzjonalizzati ta’ kooperazzjoni
permezz ta’ struttura kollettiva jew ta’ korp komuni (konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali M. Léger ghas-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99,
Gabra p. 1-1577, 1-1582, punt 62). Min-naha l-ohra, f'dan il-kaz, il-produtturi tal-
perossidi organici ma agixxewx permezz ta’ struttura kollettiva jew korp komuni, izda
kkoordinaw l-agir taghhom b’'mod dirett permezz tal-faks, tat-telefon u waqt lagghat ta’
gruppi ta’ hidma. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti illimitat ruhha li tipprovdi assistenza
amministrattiva jew logistika minghajr ma tirraprezenta l-“istruttura kollettiva” jew il-
“korp kollettiv” ta’ dawn il-produtturi.

Minn dan ir-rikorrenti tikkonkludi li, bhala kompli¢i impunibbli ta’ AKZO, ta’
Atochem/Atofina u ta’ PC/Degussa, hija m’hijiex hatja ta’ ksur tal-Artikolu 81(1) KE u li
1-fattli I-Kummissjoni akkuzata b’dan il-ksur jikser il-principju ta’ legalita tar-reati u tal-
pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege).
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b) L-argumenti tal-Kummissjoni

Fuq il-kuntest fattwali tad-decizjoni kkontestata

Fir-rigward tal-kuntest fattwali rilevanti, il-Kummissjoni ssostni, fis-sustanza, li r-
rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li hija zammet mohbija, partikolarment, il-kopiji tal-
akkordju tal-1971 u tal-akkordju tal-1975 ta’ Atochem/Atofina u PC/Degussa. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta l-fatt li r-rikorrenti kienet ikkwalifikat b’mod
izolat is-sistema uffi¢jali ta’ informazzjoni fuq is-suq u tqis li din ghandha titqieghed
lura fil-kuntest tal-akkordju. Fil-fatt, il-gbir, il-preparazzjoni, il-kontroll ta¢-cifri kif
ukoll l-istabbiliment tal-istatistici, b'gharfien komplet tal-motiv u ghal ghanijiet
antikompetittivi, fil-kuntest ta’ din is-sistema, holqu, flimkien mal-partecipazzjoni fil-
laqghat, il-proposta ta’ kwoti u l-kalkolu tad-divergenzi mill-kwoti miftiehma,
kundizzjoni essenzjali tal-funzjonament tal-akkordju.

Barra minnhekk, m’huwiex ikkontestat li r-rikorrenti ppartecipat f’hames laqghat
f"Zurich bejn1-1994 u1-1998, li erba’ minnhom kienu ta’ “summit”, kif ukoll ghal-laqgha
ma’ rapprezentanti ta’ AKZO f’Amersfoort. Ir-rikorrenti kienet ammettiet ukoll li
rriservat is-sala tal-lagghat ghal tliet lagghat “mhux uffi¢jali” f’Zurich bejn 1-1997 u 1-
1998. Fid-dawl ta’ dawn il-fatti konstatati, ir-rikorrenti ma tistax tnaqqas il-
partec¢ipazzjoni taghha billi tuza kliem bhal “rarament” jew “kwazi qatt”. Ir-rikorrenti
lanqas ma tikkontesta li kkalkulat id-divergenzi mill-kwoti miftiehma tal-inqas sa’ 1-
1995 jew 1-1996. Hija kienet ukoll aggixxiet bhala uffi¢cju li jhallas l-ispejjez sabiex
tizgura li I-lagghat b'ghan antikompetittiv ma jhallu ebda tracca fil-kontijiet tal-imprizi
partecipanti. Ghalhekk, ir-rikorrenti zgurat hija stess, meta sar ir-rimbors, li ebda
suggett ma jkun imsemmi fl-ordnijiet ta’ hlas interni mimlija u ffirmati minn M. S. Fl-
ahhar nett il-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti li d-decizjoni
kkontestata hija bbazata fuq dikjarazzjonijiet li allegatament m’humiex kredibbli ta’
AKZO. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrileva li d-dikjarazzjonijiet differenti fir-
rigward tal-fatti rilevanti, anki dawk li I-kredibbilta taghhom hija necessarjament inqas,
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jistghu jsahhu lilhom infushom reciprokament (sentenza Mannesmannréhren-Werke
vs II-Kummissjoni, punt 77 iktar il fuq, punt 87).

Fuq il-ksur tal-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena
sine lege)

[I-Kummissjoni tikkontesta li d-de¢izjoni kkontestata tikser il-principju ta’ legalita tar-
reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege). Hija tichad il-premessi tar-
rikorrenti li, fid-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, bhal fil-ligi kriminali ta’ diversi
Stat Membri, ghandha ssir distinzjoni formali bejn l-awturi u l-instigaturi u I-komplici.
La d-dritt primarju u lanqas id-dritt sekondarju rilevanti ma jaghmlu din id-distinzjoni.
Barra minn hekk, kif ukoll jikkonferma 1-Artikolu 15(4) tar-Regolament Nru 17, il-
procedura amministrattiva prevista minn dan ir-regolament m’hijiex ta’ natura
kriminali (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Ottubru 1994, Tetra Pak vs Il-
Kummissjoni, T-83/91, Gabra p. II-755, punt 235). Barra minn hekk, m’huwiex mehtieg
li tigi stabbilita tali distinzjoni formali fid-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni,
sakemm wiehed jista’ jikkunsidra l-ezistenza tal-modi differenti ta’ partecipazzjoni u
tal-gravita tal-kontribuzzjoni ghall-ksur fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont
tal-multa (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Stix-Hackl ghas-sentenza Krupp
Hoesch vs Il-Kummissjoni, punt 85 iktar ’il fuq, Gabra p. I-10941, nota ta’ qiegh il-
pagna 15).

Issa, fin-nuqqas ta’ regola li tiddistingwi l-awtur mill-partecipant, kull persuna li
tissodisfa l-kundizzjonijiet dwar il-kostituzzjoni tal-ksur previst fl-Artikolu 81(1) KE
tista’ tehel multa bis-sahha tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17. II-Kummissjoni
z7id 1i l-ezigenza, rizultanti mill-principju ta’ certezza guridika, li l-atti guridici tal-
Komunita jkunu ¢ari u l-applikazzjoni taghhom tkun suffi¢jentement prevedibbli ghall-
persuni kkoncernati ma teskludix li xi kultant ikun mehtieg li dawn l-atti jigu
interpretati. Fil-fatt, il-Qorti Ewropea D. B. tirrikonoxxi wkoll il-htiega li jinzamm
bilan¢ bejn, minn naha, 1-obbligu ta’ precizjoni u l-projbizzjoni ta’ analogija fil-kamp
kriminali taht l-Artikolu 7(1) tal-KEDB u, min-naha l-ohra, l-interpretazzjoni
gudizzjarja intiza partikolarment ghall-kjarifika gradwali tar-regoli tar-responsabbilta
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kriminali minn kawza ghall-ohra (II-Qorti Ewropea D. B., sentenza S.W. vs Ir-Renju
Unit tat-22 ta’ Novembru 1995, Serje A, Nru 335-B, § 36). Ghaldagstant, ikun awtur ta’
ksur kull min jissodisfa I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-allegazzjoni tar-rikorrenti li hija ma kinitx parti fl-
akkordju u li ma setghetx tkun parti minnu. L-akkordju tal-1971, konkluz bejn il-
produtturi tal-perossidi organici, u l-kuntratti ta’ servizz, konkluzi bejn ir-rikorrenti u
dawn il-produtturi, ghandhom jigu kkwalifikati bhala elementi essenzjali ta” akkordju
globali u uniku. Ladarba I-kuntratti ta’ servizz kienu jservu sabiex jigi implementat 1-
akkordju tal-1971, dawn ghandhom jigu evalwati flimkien mieghu bhala akkordju
addizzjonali u supplementari (premessi 339 u 340 tad-decizjoni kkontestata; ara wkoll
id-decizjoni tal-hgieg mhux ipprocessat fl-Italja).

Fdan ir-rigward, m’huwiex mehtieg, fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 81(1) KE li r-
rikorrenti, bhala impriza ta’ konsulenza, tkun attiva fis-suq inkwistjoni bhala
kompetitur jew min-naha tal-provvista jew tad-domanda. Langas mhija mehtiega
restrizzjoni tal-awtonomija kummercjali tal-imprizi kkoncernati u tal-kompetizzjoni
bejniethom, izda tkun bizzejjed xi restrizzjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni.
Dan jikkorrispondi ghall-ghan tal-Artikolu 81 KE, li, bis-sahha tal-Artikolu 3(1)(g) KE
jaghmel parti minn sistema li tizgura li l-kompetizzjoni fis-suq intern ma tkunx
mghawwga [ara wkoll il-premessa 9 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-
16 Di¢embru 2002, fuq l-implementazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-
Artikoli 81 [KE] u 82[KE] (GU 2003 L 1, p.1)].

Fil-fatt, 1-Artikolu 81(1) KE huwa applikabbli mhux biss ghall-akkordji “orizzontali”,
izda wkoll ghall-akkordji “vertikali” li jirristringu 1-kompetizzjoni, konkluzi bejn imprizi
li jkunu flivelli differenti tal-katina tad-distribuzzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-13 ta’ Lulju 1966, Consten u Grundig vs II-Kummissjoni tal-KEE, 56/64 u 58/64,
Gabra p. 429), anki bejn imprizi attivi fi swieq distinti. F'dan ir-rigward, il-kuncett ta’
akkordju jipprevedi biss li tkun tista’ssir distinzjoni bejn il-koordinazzjoni pprojbita u 1-
agir parallel awtorizzat (ara, ukoll, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’
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Dicembru 2003, Adriatica di Navigazione vs II-Kummissjoni, T-61/99, Gabra
p. I1-5349, punt 89). Barra minn hekk, il-ksur previst fl-Artikolu 81(1) KE huwa “reat
astratt ta’ perikolu” (abstraktes Gefahrdungsdelikt) inkwantu din id-dispozizzjoni
tipprevedi wkoll is-suggett tar-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, jigifieri n-natura
perikoluza tal-akkordju ghall-kompetizzjoni, deduzzjoni maghmula mill-kaz partiko-
lari.

Wara |-Kummissjoni tfakkar il-gurisprudenza li tikkonstata li s-semplici partecipaz-
zjoni f’lagghat li ghandhom ghan antikompetittiv u l-approvazzjoni b’'mod tacitu ta’
inizjattiva ille¢ita, minghajr ma titbieghed pubblikament mill-kontenut taghha jew
minghajr ma tiddenunzjaha lill-entitajiet amministrattivi, tikkostitwixxi mod passiv ta’
partecipazzjoni ghall-ksur tali li jinvolvi r-responsabbilta tal-impriza fil-kuntest ta’
akkordju wiehed (sentenza Aalborg Portland ez vs Il-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq,
punti 83 u 84; sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1991, Hercules Chemicals vs Il-
Kummissjoni, T-7/89, Gabra p. [I-1711, punt 232; tal-10 ta’ Marzu 1992, Solvay vs Il-
Kummissoni, T-12/89, Gabra p.11-907, punt 98, u tas-6 ta’ April 1995, Tréfileurope vs I1-
Kummissjoni, T-141/89, Gabra p. I1-791, punti 85 u 86). Dan japplika iktar u iktar ghall-
partecipazzjoni attiva ta’ impriza f’akkordju, indipendentement mill-kwistjoni dwar
jekk din l-impriza hijiex attiva jew le fis-suq inkwistjoni.

Issa, f’dan il-kaz, ir-rikorrenti ma agixxietx bhala komplici passiva tal-akkordju, izda
ppartecipat attivament fih bhala organizzatur u kontrollur tal-implementazzjoni tajba
tieghu (premessa 343 tad-decizjoni kkontestata). Permezz tal-attivitajiet taghha, ir-
rikorrenti kienet ikkontribwixxiet b’'mod konsiderevoli sabiex izzomm fis-sehh u sabiex
tahbi l-akkordju u ghalhekk sabiex tirristringi serjament u fit-tul il-kompetizzjoni fis-
suq tal-perossidi organici. Skont il-Kummissjoni, dawn huma elementi necessarji u
suffi¢jenti sabiex tibbaza r-responsabbilta taghha taht I-Artikolu 81(1) KE. F'dan ir-
rigward, huwa rrilevanti jekk il-partecipant fi ksur jiksibx vantagg minnu jew le
(sentenza Krupp Hoesch vs II-Kummissjoni, punt 85 iktar "il fuq), peress li 1-Artikolu 81
(1) KE m’huwiex ibbazat fuq il-kriterju tal-arrikkiment, izda fuq dak tat-tqeghid tal-
kompetizzjoni {’perikolu.
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Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti kienet direttament kisbet vantagg mill-funzjonament
tajjeb tal-akkordju (premessa 342 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni,
lanqas mhuwa determinanti jekk partecipant ikunx jew le f’pozizzjoni li jinfluwenza
direttament il-prezzijiet u l-kwantitajiet bhala parametri tal-kompetizzjoni (ara,
b’analogija, is-sentenza Brugg Rohrsysteme vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq,
punt 61), taht piena li jigi kompromess l-effett utli tal-projbizzjoni prevista fl- Artikolu
81(1) KE bil-holgien tal-possibbilta li din tigi evitata permezz tal-ingagg ta’ “fornituri
spedjalizzati ta’ servizzi kolluzorji” inkarigati bl-organizzazzjoni, iz-zamma u 1-habi tal-
akkordju.

Ghalhekk il-Kummissjoni tikkunsidra li dan il-motiv ghandu jigi michud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

a) Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu l-ewwel jigi pprecizat li r-rikorrenti m’hijiex qed tikkontesta l-livell tal-multa,
bhala tali, li giet imposta fugha fid-decizjoni kkontestata. Permezz ta’ dan il-motiv, ir-
rikorrenti ssostni, fis-sustanza, li billi Zzzommbha responsabbli ghal ksur tal-Artikolu 81
(1) KE u billi timponilha multa, il-Kummissjoni teccedi I-limiti tas-setgha decizjonali
lilha moghtija mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u tikser il-princ¢ipju ta’
legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege) fis-sens tal-Artikolu
7(1) tal-KEDB. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat il-fatt li r-
rikorrenti kienet biss kompli¢i impunibbli tal-akkordju, li ma tistax ghalhekk tigi
kkwalifikata bhala impriza jew asso¢jazzjoni ta’ imprizi “awtri¢i” ta’ ksur, bhal dawk
previsti fl-Artikolu 81(1) KE.
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Sussegwentement ghandu jigi rrilevat illi l-procedura quddiem il-Kummissjoni taht ir-
Regolament Nru 17, hija biss ta’ natura amministrattiva (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punt 200; is-sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni,
T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95,
T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 sa
T-104/95, Gabra p. [1-491, punti 717 u 718) u li, konsegwentement, il-prinéipji generali
tad-dritt Komunitarju u, partikolarment il-prin¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni
(nullum crimen, nulla poena sine lege), kif applikabbli ghad-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk
Rerindustri et vs IlI-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punti 215 sa 223), m’ghandhomx
necessarjament ikollhom l-istess portata bhal fil-kaz tal-applikazzjoni taghhom ghal
sitwazzjoni koperta mil-ligi kriminali fis-sens strett.

Sabiex jigi ddeterminat jekk hemmx lok li ssir distinzjoni, fir-rigward tal-projbizzjoni
stipulata fl-Artikolu 81(1) KE u tal-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum
crimen, nulla poena sine lege), bejn l-impriza “awtrici” ta’ ksur u l-impriza “komplici”
impunibbli, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li huwa mehtieg li ssir interpretazzjoni
litterali, kuntestwali u teleologika tal-Artikolu 81(1) KE (ara, f’dak li jirrigwarda I-
metodologija, is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Novembru 2002,
Lagardeére u Canal+ vs Il-Kummissjoni, T-251/00, Gabra p. I1-4825, punt 72 et seq, u
tas-6 ta’ Ottubru 2005, Sumitomo Chemical u Sumika Fine Chemicals vs II-
Kummissjoni, T-22/02 u T-23/02, Gabra p. 11-4065, punt 41 et seq).

b) Fuq l-interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 81(1) KE

L-Artikolu 81(1) KE jipprovdi li “ghandhom ikunu inkompatibbli mas-suq komuni u
ghandhom ikunu projbiti: 1-akkordji kollha bejn imprizi, id-decizjonijiet kollha ta’
assocjazzjonijiet bejn imprizi u l-prattici [prattiki] kollha miftiehma li jistghu jolqtu I-

II - 1553



116

117

118

SENTENZA TAT-8.7.2008 — KAWZA T-99/04

kummer¢ bejn I-Istati Membri u li jkollhom bhala ghan jew rizultat taghhom il-
prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni”.

Ghandha ssir evalwazzjoni partikolarment dwar il-portata tal-kliem “akkordji [...] bejn
imprizi”.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata fl-ewwel lok li I-qorti Komuni-
tarja ghadha sa llum ma ddecidietx, b’'mod esplicitu, fuq il-kwistjoni dwar jekk il-
kuncetti ta’ akkordju u ta’ impriza msemmija fl-Artikolu 81(1) KE humiex ibbazati fuq
tifsira “wahdiena”, li tinkludi kull impriza li tikkontribwixxi fit-twettiq ta’ ksur,
indipendentement mis-settur ekonomiku li normalment tkun attiva fih, jew, kif issostni
r-rikorrenti, fuq tifsira “bipolari”, li tiddistingwi l-imprizi “awturi” minn dawk
“kompli¢i” tal-ksur. Barra minn hekk hemm lok li jigi mfakkar li r-rikorrenti tishaq li
t-test tal-Artikolu 81(1) KE jinkludi lakuna fis-sens li, billi jsemmi 1-“impriza” awtrici
tal-ksur u l-partecipazzjoni taghha f*“akkordju”, huwa qed jinkludi biss certi imprizi li
ghandhom karatteristi¢i partikolari u qed ikopri biss certi modi ta’ partec¢ipazzjoni.
Ghalhekk, ikun biss fl-ipotezi ta’ kuncett ta’ impriza u ta’ kuncett ta’ akkordju hekk
limitati u, ghalhekk, ta’ kamp ta’ applikazzjoni f’dan is-sens restrittiv tal-Artikolu 81(1)
KE lijista’ jigi applikat il-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla
poena sine lege) sabiex tigi eskluza kull interpretazzjoni wiesgha tat-test ta’ din id-
dispozizzjoni.

F’dak li jikkonc¢erna I-kelma “akkordju”, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li din hija,
qabel kollox, biss espressjoni ohra sabiex jigi indikat agir ikkoordinat/kolluziv u li
jirristringi l-kompetizzjoni, jew ukoll akkordju fis-sens wiesgha, li fih jippartecipaw tal-
inqas zewg imprizi distinti li esprimew il-volonta taghhom komuni taghhom li jagixxu
fis-suq b’certu mod determinat (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, punt 65 iktar ’il fug, punti 79 u 112; is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-26 ta’ Ottubru 2000, Bayer vs Il-Kummissjoni, T-41/96, Gabra p. 11
3383, punti 67 u 173, u tas-27 ta’ Settembru 2006, Dresdner Bank et vs II-Kummissjoni,
T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP u T-61/02 OP, Gabra p. II 3567,
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punti 53 sa 55). Barra minn hekk, sabiex jikkostitwixxi akkordju fis-sens tal-Artikolu 81
(1) KE, huwa bizzejjed li att jew agir apparentament unilaterali jkun 1-espressjoni tal-
volonta konkordanti ta’ minn tal-inqas zewg partijiet, peress li l-mod li bih ikun espress
dan il-gbil mhuwiex determinanti fih innfisu (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’
Lulju 2006, II-Kummissjoni vs Volkswagen, C-74/04 P, Gabra p. I-6585, punt 37). Dan
il-kuncett wiesa’ ta’ akkordju huwa kkonfermat mill-fatt li taga” wkoll fl-ambitu tal-
projbizzjoni prevista fl-Artikolu 81(1) KE l-prattika miftiehma li tipprevedi mod ta’
koordinazzjoni bejn imprizi minghajr ma din twassal ghar-realizzazzjoni ta’ akkordju
fil-veru sens tal-kelma (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 115, u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, tqum il-kwistjoni dwar jekk, kif tallega r-rikorrenti, l-akkordju ghandux
jirrizulta minn settur ta’ attivita partikolari, jew sahansitra mill-istess suq ta’ prodotti
jew servizzi, b’tali mod li biss l-imprizi li huma attivi fih bhala kompetituri, fornituri jew
dawk li jaghmlu d-domanda jistghu jikkordinaw l-agir taghhom bhala imprizi (ko)
awturi ta’ ksur.

Issa f’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 81(1) KE japplika mhux biss
ghall-akkordju “orizzontali” bejn imprizi li jezer¢itaw attivita kummerdcjali fl-istess suq
ta’ prodotti jew servizzi rilevanti, izda wkoll ghall-akkordju “vertikali”, li jinvolvu 1-
koordinazzjoni ta’ agir bejn imprizi attivi f’livelli distinti tal-katina ta’ produzzjoni u/jew
distribuzzjoni u, ghalhekk, li joperaw fi swieq ta’ prodotti jew ta’ servizzi distinti [ara,
f'dan ir-rigward, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Consten u Grundig vs II-
Kummissjoni tal-KEE, punt 107 iktar il fuq, p. 493 u 494; tas-6 ta’ Jannar 2004, BAI
et II-Kummissjoni vs Bayer, C-2/01 P u C-3/01 P, Gabra p. I 23; tas-6 ta’ April 2006,
General Motors vs II-Kummissjoni, C-551/03 P, Gabra p- I 3173; II-Kummissjoni vs
Volkswagen, punt 118 iktar ’il fuq, u d-digriet tal-Qori tal-Gustizzja tat-28 ta’
Settembru 2006, Unilever Bestfoods vs II-Kummissjoni, C-552/03 P, Gabra p.19091; is-
sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Settembru 2001, M6 et vs II-Kummissjoni,
T-112/99, Gabra p. II 2459, mill-punt 72 et seq; ara, ukoll, ir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 2790/1999 tat-22 ta’ Dicembru 1999 dwar l-applikazzjoni tal-
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Artikolu 81(3) [KE] ghal kategoriji ta’ akkordji vertikali u prattiki miftiehma (GU L 336,
p- 21) u I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (2000/C 291/01) Linji gwida dwar razan
vertikali (GU C 291, p. 1)].

Bl-istess mod, jirrizulta mill-gurisprudenza li, sabiex jaga’ fl-ambitu tal-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 81(1) KE, huwa bizzejjed li 1-akkordju inkwistjoni jirrestringi 1-
kompetizzjoni fi swieq vicini u/jew emergenti li fihom, tal-inqas, wahda mill-imprizi
partecipanti (ghadha) mhijiex prezenti [ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-2 ta’ Mejju 2006, O2 (Germany) vs Il-Kummissjoni, T-328/03, Gabra
p. 1I-1231, punt 65 et seq; ara wkoll, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Artikolu 82 KE, is-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Novembru 1996, Tetra Pak vs II-
Kummissjoni, C-333/94 P, Gabra p. I-5951].

Fdan ir-rigward, l-espressjonijiet uzati fil-gurisprudenza, “volonta komuni li jagixxu
fis-suq b’certu mod” (sentenza Bayer vs II-Kummissjoni, punt 118 iktar ’il fuq, punt 67)
jew “espressjoni tal-volonta komuni tal-membri tal-akkordju dwar l-agir taghhom fis-
suq komuni” (sentenza ACF Chemiefarma vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punt
112) ghandhom tendenza jenfasizzaw l-element ta’ “volonta komuni” u ma jezigux
koin¢idenza perfetta bejn is-suq rilevanti li fih l-impriza “awtrici” tar-restrizzjoni tal-
kompetizzjoni hija attiva u dak li fih din ir-restrizzjoni suppost issehh. Minn dan
jirrizulta li kull restrizzjoni ghall-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni tista’ tirrizulta
minn “akkordju [...] bejn imprizi” fis-sens tal- Artikolu 81(1) KE. Din il-konkluzjoni hija
kkonfermata mill-kriterju tal-ezistenza ta’ akkordju li ghandu bhala ghan ir-restrizzjoni
tal-kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni. Dan il-kriterju jimplika li impriza tista’ tikser
il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 81(1) KE meta l-agir taghha, kif ikkoordinat ma’ dak
ta’ imprizi ohra, ikollu bhala ghan ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni f’suq rilevanti
partikolari fi hdan is-suq komuni, minghajr ma’ dan jippresupponi necessarjament li hi
stess tkun attiva fl-imsemmi suq rilevanti.
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Jirrizulta mill-premess li interpretazzjoni litterali tal-kliem “akkordji [...] bejn imprizi”
ma timponix interpretazzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ awtur ta’ ksur kif suggerita mir-
rikorrenti.

c) Fuq l-interpretazzjoni kuntestwali u teleologika tal-Artikolu 81(1) KE

Fuq ir-rekwizit tar-restrizzjoni tal-awtonomija kummercjali

In sostenn tal-motiv taghha, ir-rikorrenti tallega wkoll li I-kuncett ta’ awtur ta’ ksur
jimplika necessarjament li dan jirrestringi l-awtonomija kummercjali taghha stess fil-
konfront tal-kompetituri taghha u jikser b’dan il-mod ir-rekwizit tal-awtonomija li fuqu
huwa bbazat 1-Artikolu 81(1) KE, li jipprovdi li kull operatur ekonomiku ghandu
jiddetermina b'mod awtonomu I-politika li huwa jrid isegwi fis-suq komuni.

Issa, kif ir-rikorrenti tirrileva billi tirreferi ghall-gurisprudenza rilevanti, ir-rekwizit tal-
awtonomija gie zviluppat, partikolarment, fil-kuntest tal-gurisprudenza li tittratta d-
distinzjoni bejn il-prattiki miftiehma pprojbiti u l-agir parallel lecitu bejn kompetituri
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 65 iktar ’il
fuq, punti 115 sa 117, u l-gurisprudenza hemm iccitata; is-sentenza Adriatica di
Navigazione vs Il-Kummissjoni, punt 107 iktar ’il fuq, punt 89). Barra minn hekk,
jirrizulta mid-distinzjoni li l-gurisprudenza taghmel bejn l-ezistenza ta’ akkordju li
jirrestringi 1-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE, minn naha, u l-prezenza ta’
sempli¢i mizura unilaterali ta’ impriza intiza sabiex timponi certu agir fuq imprizi ohra,
min-naha l-ohra, li r-restrizzjoni ghall-kompetizzjoni ghandha tirrizulta minn
manifestazzjoni suffi¢jentement stabbilita tal-volonta konkordanti bejn l-imprizi
involuti fir-rigward tar-realizzazzjoni ta’ agir specifiku (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi
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BAI et II-Kummissjoni vs Bayer, punt 120 iktar il fuq, punti 96 sa 102 u 141, u II-
Kummissjoni vs Volkswagen, punt 118 iktar ’il fuq, punt 37). Minn dan jirrizulta li,
kuntrarjament ghal dak li r-rikorrenti tasserixxi, ir-rekwizit tal-awtonomija mhuwiex
marbut direttament mal-kwistjoni, mhux rilevanti f’dan il-kaz (ara l-punti 120 sa 123
hawn fuq), dwar jekk l-imprizi li jirrestringu l-liberta kummercjali taghhom humiex
attivi jew le fl-istess settur ta’ attivita jew fl-istess suq rilevanti, izda pjuttost mal-
kuncetti ta’ “prattika miftiehma” u ta’ “akkordju”, li jezigu l-prova ta’ manifestazzjoni
sufficjentement cara ta’ konkordanza ta’ volonta bejn l-imprizi involuti.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tkabbar l-importanza tal-kriterju tal-limitazzjoni tal-
liberta kummerd¢jali fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ restrizzjoni ghall-kompetizzjoni fis-
sens tal-Artikolu 81(1) KE. Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, kull akkordju
bejn imprizi jew kull decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi li jirrestringi I-liberta ta’
azzjoni tal-partijiet jew ta’ wahda minnhom ma jaqax necessarjament taht il-
projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 81(1) KE. Fil-fatt, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni ghal kaz partikolari, 1-ewwel nett hemm lok li jigi kkunsidrat il-
kuntest globali li fih l-imsemmi akkordju jew l-imsemmija de¢izjoni gew adottati jew
kellhom effett, u b’'mod iktar partikolari tal-ghanijiet taghhom (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja Wouter et, punt 99 iktar il fuq, punt 97, u tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina
u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, Gabra p- 16991, punt 42). B'dan il-mod, il-
Qorti tal-Prim’Istanza pprecizat li ma kienx hemm lok li jigi kkunsdirat, b’'mod
kompletament astratt u indistint, li kull akkordju li jirristringi 1-liberta ta’ azzjoni tal-
partijiet jew ta’ wahda minnhom kellu jaga’ necessarjament fl-ambitu tal-projbizzjoni
stipulata fl-Artikolu 81(1) KE, izda kien mehtieg, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-
applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni ghal akkordju, li jitqies il-kuntest konkret fejn
huwa jkollu effett, u partikolarment tal-kuntest ekonomiku u guridiku li fih joperaw 1-
imprizi kkoncernati, tan-natura tal-prodotti u/jew tas-servizzi koperti minn dan I-
akkordju kif ukoll tal-kundizzjonijiet reali tal-funzjonament u tal-istruttura tas-suq (ara
s-sentenza M6 et vs [I-Kummissjoni, punt 120 iktar il fuq, punt 76, u 1-gurisprudenza
hemm ic¢citata).

Fir-rigward ta’ dan il-kuncett kuntestwali ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni, m’huwiex
ghalhekk eskluz li impriza tista’ tippartecipa fl-implementazzjoni ta’ restrizzjoni bhal
din anki jekk hija ma tkunx qed tirristringi l-liberta ta’ azzjoni taghha stess fis-suq li fih
hija principalment attiva. Fil-fatt, kull interpretazzjoni ohra tista’ tnaqqas il-portata tal-
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projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 81(1) KE f’'mizura li tmur kontra l-effett utli taghha u
kontra I-ghan principali taghha li, fid-dawl tal-Artikolu 3(1)(g) KE, huwa dak li jigi
zgurat li tinzamm kompetizzjoni fi hdan is-suq komuni li ma tkunx mghawwga, peress
li din ma tippermettix li tittiehed azzjoni fir-rigward ta’ kontribuzzjoni attiva ta’ impriza
ghal restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba s-semplici fatt li din il-kontribuzzjoni ma
tohrogx minn attivita ekonomika li taqa’ taht is-suq rilevanti li fih din ir-restrizzjoni
ghandha effett jew ghandha 1-ghan li jkollha effett. Hemm lok li jigi pprecizat li, kif
tinsisti l-Kummissjoni, hija biss ir-responsabbilta ta’ kull “impriza” fis-sens tal-Artikolu
81(1) KE li tista’ tiggarantixxi bis-shih dan l-effett utli, peress li din tippermetti li jigi
sanzjonat u li jigi evitat il-holgien ta’ modi godda ta’ kolluzjoni bl-ghajnuna ta’ imprizi
mhux attivi fis-swieq ikkoncernati mir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, bil-ghan li tigi
evitata l-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 81(1) KE.

Minn dan il-Qorti tal-PrimIstanza tikkonkludi li 1-qari tal-kliem “akkordji [...] bejn
imprizi” fid-dawl tal-ghanijiet segwiti mill- Artikolu 81(1) KE u mill-Artikolu 3(1)(g) KE
juri konferma tal-ezistenza ta’ tifsira tal-akkordju u tal-impriza awtrici ta’ ksur, li ma
taghmilx distinzjoni skont is-settur jew is-suq li fih l-imprizi kkon¢ernati huma attivi.

Fuq il-kundizzjonijiet li fihom il-partecipazzjoni ta’ impriza f’akkordju tikkostitwixxi
ksur tal-Artikolu 81(1) KE

Huwa issa opportun li tigi mfakkra I-gurisprudenza li tikkon¢erna l-kundizzjonijiet li 1-
partecipazzjoni ta’ impriza f’akkordju ghandha tissodisfa sabiex din tkun tista’ tigi
kkunsidrata responsabbli bhala koawtric¢i tal-ksur.

Ghal dan il-ghan, huwa suffi¢jenti li 1-Kummissjoni turi li l-impriza kkonc¢ernata
ppartecipat f’lagghat li fihom gew konkluzi akkordji ta’ natura antikompetittiva,
minghajr ma opponiethom manifestament, sabiex tipprova suffi¢jentement il-
partec¢ipazzjoni tal-imsemmija impriza fl-akkordju. Sabiex tigi stabbilita I-partecipaz-
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zjoni ta’ impriza f’akkordju wiehed, ikkostitwit minn numru ta’ okkazjonijiet ta’ agir ta’
ksur mifruxa matul iz-zmien, il-Kummissjoni ghandha tipprova li din I-impriza kellha 1-
hsieb tikkontribwixxi, permezz tal-agir taghha, ghall-ghanijiet komuni li I-partecipanti
kollha riedu jilhqu u li hija kienet taf bl-agir materjali ppjanat jew implementat minn
imprizi ohra sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet, jew li hija setghet, b’mod ragonevoli,
tipprevedih u li hija kienet lesta taccetta r-riskju ta’ dan. Fdan ir-rigward, 1-
approvazzjoni b’'mod tacitu ta’ inizjattiva ille¢ita, minghajr ma titbieghed pubblikament
mill-kontenut taghha jew minghajr ma tiddenunzjaha lill-entitajiet amministrattivi,
ghandha l-effett li tinkoraggixxi l-kontinwazzjoni tal-ksur u tikkomprometti 1-
iskoperta tieghu. Din il-komplicita tikkostitwixxi mod passiv ta’ partecipazzjoni
ghall-ksur li b’hekk huwa ta’ natura li jinvolvi r-responsabbilta tal-impriza fil-kuntest ta’
akkordju wiehed (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni,
punt 65 iktar il fuq, punti 83 u 87; Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni punt 23 iktar
il fuq, punti 81 sa 84, u Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq,
punti 142 u 143; ara, ukoll, is-sentenza Tréfileurope vs II-Kummissjoni, punt 108 iktar
‘il fuq, punt 85, ul-gurisprudenza hemm ic¢itata). Barra minn hekk jirrizulta wkoll mill-
gurisprudenza li dawn il-principji japplikaw mutatis mutandis fir-rigward tal-lagghat li
fihom jippartecipaw mhux biss il-kompetituri produtturi, izda wkoll il-klijenti taghhom
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, Tate & Lyle et vs II-Kummissjoni,
T-202/98, T-204/98 u T-207/98, Gabra p. II-2035, punti 62 sa 66).

Barra minn hekk, fir-rigward tad-determinazzjoni tar-responsabbilta personali ta’
impriza li l-partec¢ipazzjoni taghha fl-akkordju m’ghandhiex l-istess estent u intensita
bhal dawk ta’ impriza ohra, jirrizulta mill-gurisprudenza li, jekk 1-akkordji u l-prattiki
miftiehma previsti fl-Artikolu 81(1) KE jirrizultaw necessarjament mill-ghajnuna ta’
diversi imprizi, li huma lkoll koawturi tal-ksur, izda li l-partecipazzjoni taghhom tista’
tassumi modi differenti, skont partikolarment il-karatteristici tas-suq ikkon¢ernat u 1-
pozizzjoni ta’ kull impriza f’ dan is-suq, l-ghanijiet segwiti u l-modalitajiet ta’
ezekuzzjoni maghzula jew previsti, is-semplici fatt li kull impriza tippartecipa fil-ksur
b’modi partikolari ghaliha mhuwiex suffi¢jenti sabiex jeskludi r-responsabbilta taghha
ghat-totalita tal-ksur, inkluz ghall-agir li huwa materjalment implementat minn imprizi
partecipanti ohra, izda li ghandu l-istess ghan jew l-istess effett antikompetittiv
(sentenza Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 65 iktar il fuq, punti 78 sa 80).
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Ghaldagstant, il-fatt li impriza ma ppartecipatx fl-elementi kollha li jikkostitwixxu
akkordju jew li hija kellha rwol minuri fl-aspetti li flhom hija pparte¢ipat mhuwiex
rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur min-naha taghha. Issa, ghalkemm -
importanza, skont il-kaz partikolari, limitata tal-partec¢ipazzjoni tal-impriza kkoncer-
nata ma tistax ghaldaqstant tqieghed inkwistjoni r-responsabbilta personali taghha
ghat-totalita tal-ksur, din hija xorta wahda ta’ natura li jkollha influwenza fuq 1-
evalwazzjoni tal-estent u l-gravita tieghu u, ghalhekk, fuq id-determinazzjoni tal-livell
tas-sanzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi [I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt
65 iktar ’il fuq, punt 90; Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 23 iktar il fuq,
punt 86, u Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 145).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, fir-rigward tar-relazzjoni bejn kompe-
tituri li joperaw fl-istess suq rilevanti kif ukoll bejn tali kompetituri u 1-klijenti taghhom,
il-gurisprudenza tirrikonoxxi l-koresponsabbilta tal-imprizi koawturi u/jew komplici
ta’ ksur fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE billi tirrikonoxxi li I-kundizzjoni oggettiva ghall-
imputazzjoni lill-impriza kkoncernata tad-diversi okkazjonijiet ta’ agir ta’ ksur li
jikkostitwixxu t-totalita tal-akkordju hija ssodisfata meta din ikkontribwixxiet ghall-
implementazzjoni tieghu, anki jekk b’'mod sekondarju, a¢c¢essorju jew passiv, per
ezempju, bapprovazzjoni tacita u b’nuqqas ta’ rappurtar ta’ dan l-akkordju lill-
awtoritajiet, peress li l-importanza possibbilment limitata ta’ din il-kontribuzzjoni tista’
tigi kkunsidrata fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-livell tas-sanzjoni.

L-imputazzjoni tat-totalita tal-ksur lill-impriza partecipanti tiddependi barra minn
hekk mill-manifestazzjoni tal-volonta taghha, li turi li hija tissottoskrivi, anki jekk
b’mod tacitu, ghall-ghanijiet tal-akkordju. Din il-kundizzjoni suggettiva, minn naha,
hija inerenti ghall-kriterju tal-approvazzjoni tacita tal-akkordju u ghal dak tan-nuqqas
ta’ tbeghid pubblikament mill-kontenut tieghu (sentenzi Aalborg Portland et vs II-
Kummissjoni, punt 23 iktar ’il fuq, punt 84, u Dansk Rerindustri ez vs II-Kummissjoni,
punt 113 iktar il fuq, punt 143; sentenza Tréfileurope vs II-Kummissjoni, punt 108 iktar
‘il fuq, punt 85), inkwantu dawn il-kriterji jimplikaw il-prezunzjoni li l-impriza
kkonéernata tkompli tissottoskrivi ghall-ghanijiet u ghall-implementazzjoni tal-
akkordju, u, min-naha l-ohra, tikkostitwixxi gustifikazzjoni li tippermetti li l-impriza
kkoncernata tinzamm koresponsabbli, peress li hija kellha 1-hsieb li tikkontribwixxi,
permezz tal-agir taghha, ghall-ghanijiet komuni li riedu jintlahqu mill-partecipanti
kollha u kienet taf bl-agir ta’ ksur tal-partecipantil-ohra jew setghet, b’mod ragonevoli,
tipprevedih u kienet lesta taccetta r-riskju ta’ dan (sentenzi II-Kummissjoni vs Anic
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Partecipazioni, punt 65 iktar ’il fug, punti 83 u 87, u Aalborg Portland et vs II-
Kummissjoni punt 23 iktar ’il fug, punt 83).

Huwa biss fl-osservanza tal-kundizzjonijiet previsti fil-punti 133 u 134 iktar il fuq li 1-
imputazzjoni tal-ksur fit-totalita tieghu lill-impriza kkoncernata tkun konformi mar-
rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ responsabbilta personali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza II-
Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 65 iktar il fuq, punt 84).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fil-punti 115 sa 127 iktar il fuq, il-Qorti tal-
Prim’Istanza tikkunsidra li dawn il-principji japplikaw mutatis mutandis ghall-
partecipazzjoni ta’ impriza li l-attivita ekonomika u l-kompetenza professjonali
taghha jaghtuha l-fakulta li ma tkunx tista’ tinjora n-natura antikompetittiva tal-agir
inkwistjoni u li taghti ghaldagstant sostenn mhux irrilevanti ghat-twettiq tal-ksur.
F’dawn i¢-¢irkustanzi, l-argument tar-rikorrenti li impriza ta’ konsulenza ma tistax tigi
kkunsidrata bhala koawtrici ta’ ksur minhabba I-fatt li, minn naha, hija ma tezercitax
attivita ekonomika fis-suq rilevanti affettwat mir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni u, min-
naha l-ohra, hija kkontribwixxiet ghall-akkordju biss b’'mod sekondarju ma jistax
jintlaqa’.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE fir-rigward tal-principju ta’ legalita tar-
reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege)

Madankollu, ir-rikorrenti ssostni, fis-sustanza, li tali kon¢ezzjoni “wahdiena” tal-awtur
ta’ ksur fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE hija inkompatibbli mar-rekwiziti li johorgu, minn
naha, mill-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena sine
lege), taht 1-Artikolu 7(1) tal-KEDB, u, min-naha l-ohra, mir-regoli komuni fis-sistemi
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guridici tal-Istati Membri dwar id-distinzjoni bejn awturi u komplici li huma intizi
sabiex jigu applikati kemm fil-kuntest tal-ligi kriminali kif ukoll fil-kuntest tad-dritt tal-
kompetizzjoni.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tenfasizza, l-ewwel nett, kif indikat fil-punt
45 iktar il fuq, li d-drittijiet fundamentali jiffurmaw parti integrali mill-principji
generali tad-dritt li I-qorti Komunitarja ghandha tassigura r-rispett taghhom filwaqt li
tittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari 1-KEDB bhala sors ta’ ispirazzjoni.

Sussegwentement, hemm lok li jigi mfakkar li I-qorti Komunitarja applikat il-principju
ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena sine lege) bhala principju
generali tad-dritt Komunitarju, fil-kawzi li jikkonc¢ernaw id-dritt tal-kompetizzjoni,
filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni 1-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea D. B. (ara s-
sentenza Dansk Rerindustri e vs Il-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 215 et seq,
u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs II-
Kummissjoni, T-43/02, Gabra p. 11-3435 punt 71 et seq, u l-gurisprudenza hemm
legizlazzjoni Komunitarja, b’'mod partikolari meta din timponi jew tippermetti li jigu
imposti sanzjonijiet, tkun ¢ara u preciza, sabiex il-persuni kkonéernati jkunu jistghu
jithmu minghajr ambigwita d-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw minnha u jkunu jistghu
jaghmlu l-arrangamenti taghhom fir-rigward. Bl-istess mod, dan il-principju huwa
applikabbli kemm fil-kuntest ta’ regoli ta’ natura kriminali kif ukoll fil-kuntest ta’
strumenti amministrattivi specifici li jimponu jew li jippermettu li jigu imposti
sanzjonijiet amministrattivi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Maizena, punt 85 iktar il fuq,
punti 14 u 15, u X, punt 84 iktar ’il fuq, punt 25), bhas-sanzjonijiet imposti bis-sahha tar-
Regolament Nru 17.

Barra minn hekk, mill-interpretazzjoni kostanti li I-Qorti Ewropea D. B. taghti tal-
Artikolu 7(1) tal-KEDB,jirrizulta li I-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum
ma tigix applikata b’'mod estensiv ghad-detriment tal-akkuzat, partikolarment
b’analogija. Minn dan jirrizulta li ksur ghandu jkun definit b’'mod c¢ar mil-ligi,
kundizzjoni li tkun issodisfata meta I-persuna suggetta ghal-ligi tista’ taghraf, mill-
kliem tad-dispozizzjoni relattiva u, jekk mehtieg, bl-ghajnuna tal-interpretazzjoni
taghha mill-qrati, liema atti jew ommissjonijiet jirradikaw ir-responsabbilta kriminali
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taghha. F’dan ir-rigward, il-Qorti Ewropea D. B. ipprecizat li |-kuncett ta’ ligi [dritt] uzat
fl-Artikolu 7 tal-KEDB jikkorrispondi ghal dak ta’ ligi li jinsab f’artikoli ohra tal-KEDB u
li dan jinkludi d-dritt ta’ origini kemm legizlattiv kif ukoll gurisprudenzjali u jimplika
kundizzjonijiet kwalitattivi, partikolarment dawk ta’ accessibbilta u ta’ prevedibbilta
(ara, I1-Qorti Ewropea D. B., sentenza Kokkinakis vs Il-Grecja tal-25 ta’ Mejju 1993,
Serje A 260-A, § 40, 41 u 52; sentenza S.W. vs Ir-Renju Unit, punt 104 iktar 'il fuq, § 35;
sentenza Cantonivs Franza tal-15 ta’ Novembru 1996, Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet,
1996-V, p. 1627, § 29; sentenza Baskaya et Okcuoglu vs It-Turkija tat-8 ta’ Lulju 1999,
Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet, 1999-1V, p. 308, § 36; sentenza Coéme vs I1-Belgju tat-
22 ta Gunju 2000, Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet, 2000-VIL p. 1, § 145; sentenza E.K.
vs It-Turkija tas-7 ta’ Frar 2002, Rikors Nru 28496/95, § 51; ara, ukoll, sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 216).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, il-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum
crimen, nulla poena sine lege) ma jistax jigi interpretat bhala li ma jippermettix il-
kjarifika gradwali tar-regoli tar-responsabbilta kriminali permezz tal-interpretazzjoni
gudizzjarja (sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq,
punt 217). Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea D. B., tkun kemm tkun
cara dispozizzjoni legali, inkluz tal-ligi kriminali, tezisti b’'mod inevitabbli parti li tkun
tehtieg interpretazzjoni gudizzjarja u jkun dejjem mehtieg li I-punti mhux cari jigu
¢carati u li I-kliem jigi adattat skont l-izvilupp tac¢-cirkustanzi. Barra minn hekk, skont
il-Qorti Ewropea D. B., huwa stabbilit sewwa fit-tradizzjoni guridika tal-Istati partijiet
ghall-KEDB li I-gurisprudenza, bhala sors tad-dritt, necessarjament tikkontribwixxi fl-
izvilupp progressiv tal-ligi kriminali (Il-Qorti Ewropea D. B., sentenza S.W. vs Ir-Renju
Unit, punt 104 iktar il fuq, § 36). F'dan ir-rigward, il-Qorti Ewropea D. B. irrikonoxxiet i
normalment ligijiet ma jipprovdux precizjoni assoluta u li hafna minnhom, minhabba I-
htiega li tigi evitata rigidita ec¢essiva u li jaddattaw ruhhom ghall-bdil tas-sitwazzjoni,
jinqdew necessarjament minn materji ta’ formulazzjoni, ftit jew wisq, vagi, u li 1-
interpretazzjoni u l-applikazzjoni taghhom jiddependu mill-prattika (II-Qorti Ewropea
D. B, sentenza Kokkinakis vs II-Grecja, punt 140 iktar ’il fuq, § 40 u 52, u sentenza E.K.
vs It-T'urkija, punt 140 iktar il fuq, § 52; sentenza Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni,
punt 139 iktar ’il fuq, punt 80). Ghaldagstant, fl-evalwazzjoni tan-natura determinanti
jew le tal-kuncetti uzati, apparti t-test stess tal-ligi, il-Qorti Ewropea D. B. tqis ukoll il-
gurisprudenza stabbilita u ppubblikata (II-Qorti Ewropea D. B. sentenza G. vs Franza
tas-27 ta’ Settembru 1995, Serje A 325-B, § 25).
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Madankollu, ghalkemm il-prin¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen,
nulla poena sine lege) jippermetti, bhala regola generali, il-kjarifika gradwali tar-regoli
tar-responsabbilta kriminali permezz tal-interpretazzjoni gudizzjarja, dan jista’
jipprekludi l-applikazzjoni retroattiva ta’ interpretazzjoni gdida ta’ regola li tistabbilixi
ksur. Dan ikun partikolarment il-kaz jekk ir-rizultat ta’ din l-interpretazzjoni ma kienx
ragonevolment prevedibbli fil-mument tat-twettieq tal-ksur, b'mod partikolari fid-dawl
tal-interpretazzjoni moghtija dak iz-zmien fil-gurisprudenza relattiva ghad-dispoziz-
zjoni legali inkwistjoni. Barra minn hekk il-kuncett ta’ prevedibbilta jiddependi hafna
mill-kontenut tat-test inkwistjoni, mill-qasam li jkopri kif ukoll minn numru u minn
natura tad-destinatarji tieghu u dan ma jipprekludix li l-persuna kkonc¢ernata jkollha
tirrikorri ghal pariri ta’ kjarifika biex tevalwa, sa grad ragonevoli skont i¢-¢irkustanzi tal-
kaz, il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att partikolari. Dan jghodd b’'mod
partikolari ghall-professjonisti, li huma mdorrijin jaghtu prova li jimxu bi prudenza
kbira fl-ezerc¢izzju tax-xoghol taghhom. Huma wkoll mistennija jaghtu attenzjoni
partikolari biex jevalwaw ir-riskji li dan jinkludi (sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-
Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punti 217 sa 219, li tirreferi ghas-sentenza Cantoni
vs Franza, punt 140 iktar ’il fuq, punt 35).

Mill-kunsiderazzjonijet precedenti jirrizulta li l-interpretazzjoni tal-portata tal-
Artikolu 81(1) KE, b’'mod partikolari, tal-kliem “akkordju” u “impriza”, li permezz
taghha kull impriza li tkun ikkontribwixxiet ghall-implementazzjoni ta’ akkordju taqa’
fl-ambitu ta’ applikazzjoni tieghu, anki jekk din l-impriza m’hijiex attiva fis-suq rilevanti
affettwat mir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, kellha tkun suffi¢jentement prevedibbli,
fiz-zmien meta sehhew il-fatti inkriminanti, fid-dawl tat-test ta’ din id-dispozizzjoni, kif
interpretat mill-gurisprudenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-kliem “akkordju” u “impriza”, fis-sens tal-
Artikolu 81(1) KE jikkostitwixxu kuncetti guridi¢i indeterminati, li I-precizjoni tal-
portata taghhom tirrizulta, fl-ahhar stadju, mill-gurisdizzjoni tal-qorti Komunitarja, u li
l-applikazzjoni taghhom mill-amministrazzjoni hija suggetta ghal stharrig gudizzjarju
shih. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-kjarifika gradwali tal-kuncetti ta’ “akkordju” u ta’
“impriza” mill-qorti Komunitarja hija ta’ importanza deciziva ghall-evalwazzjoni tan-
natura determinanti u prevedibbli tal-applikazzjoni konkreta taghhom.
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Issa, minn naha, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li fid-dawl tal-gurisprudenza
stabbilita prevista fil-punti 115 sa 128 iktar ’il fuq, il-kliem “akkordji [...] bejn imprizi” li
jinsab fl-Artikolu 81(1) KE jikkostitwixxi espressjoni suffi¢cjentement preciza tat-tifsira
ta’ akkordju u ta’ awtur ta’ ksur, kif ipprovduta fil-punt 128 iktar ’il fuq, inkwantu dawn
il-kliem jinkludu kull impriza li tagixxi b’mod kolluziv, indipendentement mis-settur ta’
attivita jew tas-suq rilevanti li fihom tkun attiva, sabiex jippermettu li din l-impriza ma
tkunx tista’ tinjora, u sahansitra tirrikonoxxi, li hija tkun qed tesponi ruhha ghal
proceduri legali fil-kaz li tadotta agir bhal dan.

Min-naha l-ohra, kif gie mfakkar fil-punti 129 sa 135 iktar ’il fuq, tezisti gurisprudenza
stabbilita dwar il-koresponsabbilta, taht I-Artikolu 81(1) KE, ta’ imprizi koawturi u/jew
komplici ta’ ksur fit-totalita tieghu li jigu akkuzati reciprokament bl-agir ta’ ksur ta’
imprizi parte¢ipanti ohra. Din il-gurisprudenza, ibbazata wkoll fuq it-tifsira “wahdiena”
tal-kuncetti ta’ akkordju u ta’ awtur ta’ ksur, tindika, b'mod ¢ar u preciz, il-
kundizzjonijiet oggettivi u suggettivi ta’ imputabbilta li ghandhom jigu ssodisfati
sabiex impriza tkun tista’ tigi kkunsidrata responsabbli ghal ksur mwettaq minn diversi
koawturi jew komplic¢i. F'dan ir-rigward, il-fatt biss li I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
dawn il-principji ta’ imputabbilta biss f1-1999 (sentenza II-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 78 et seq) ma jistax wahdu jaffettwa n-natura
prevedibbli taghhom fiz-Zmien meta sehhew il-fatti, bejn 1-1993 u 1-1999, li bihom r-
rikorrenti giet akkuzata, peress li l-elementi li jiddeterminaw ir-responsabbilta
personali kienu diga jirrizultaw bi precizjoni sufficjenti mit-tifsira wiesgha ta’ akkordju
u ta’ impriza fis-sens tal-Artikolu 81(1) KE u mill-gurisprudenza precedenti tal-Qorti
tal-Prim’Istanza (ara s-sentenza Tréfileurope vs II-Kummissjoni, punt 108 iktar ’il fuq,
punt 85, ul-gurisprudenza hemm iccitata). Barra minn hekk, il-fatt li qorti Komunitarja
ghadha sallum ma ddec¢idietx fir-rigward tal-kaz partikolari tal-koresponsabbilta ta’
impriza ta’ konsulenza, li m’hijiex attiva fl-istess suq bhall-partecipanti principali ghall-
akkordju, m’huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li prattika amministrattiva u
gurisprudenzjali li tikkonstata I-koresponsabbilta ta’ impriza bhal din jew, tal-inqas,
il-possibbilta ta’ tali koresponsabbilta m’hijiex ragonevolment prevedibbli minn
professjonisti fuq il-bazi kemm tal-kliem tal-Artikolu 81(1) KE kif ukoll tal-
gurisprudenza ¢citata iktar 'il fuq.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-prattika amministrattiva repressiva f’dan il-kuntest,
hemm lok, min-naha l-ohra, li jigi mfakkar li, kif ir-rikorrenti stess tammetti, il-
Kummissjoni kienet diga ddecidiet f1-1980 li takkuza bi ksur tal-Artikolu 81(1) KE lil
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impriza ta’ konsulenza li ppartecipat atttivament, b’'mod komparabbli ghall-partec¢ipaz-
zjoni tar-rikorrenti f’din il-kawza, fl-implementazzjoni tal-akkordju inkwistjoni
(Decizjoni tal-hgieg mhux ipprocessat fl-Italja, ara partikolarment il-punt II. A. 4. fl-
ahhar tal-premessi). F'dan ir-rigward, il-fatt li I-Kummissjoni ma adottatx iktar dan I-
approcc f’diversi decizjonijiet sussegwenti ma jiggustifikax il-konkluzjoni li tali
interpretazzjoni tal-portata tal-Artikolu 81(1) KE mhijiex ragonevolment prevedibbli.
Dan huwa iktar u iktar il-kaz fil-kuntest ta’ impriza ta’ konsulenza, li fir-rigward taghha
ghandu jkun prezunt li, fid-dawl tal-prattika de¢izjonali tal-Kummissjoni mill-1980,
hija tiggestixxi l-attivitajiet ekonomici taghha bl-akbar prudenza u tirrikorri ghal pariri
ta’ kjarifika, partikolarment ta’ esperti guridici, sabiex tevalwa r-riskji assocjati ma’ l-agir
taghha (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Dansk Regrindustri et vs II-Kummissjoni, punt
113 iktar ’il fuq, punt 219).

F’dan il-kuntest, ir-rikorrenti ma tistax validament issostni li tali interpretazzjoni hija
kuntrarja ghar-regoli komuni tal-Istati Membri fil-qasam tar-responsabbilta personali
li jiddistingwu bejn awturi u kompli¢i tal-ksur. Fil-fatt, ir-regoli ¢citati mir-rikorrenti
(ara l-punt 81 iktar il fuq) jirrizultaw biss mil-ligi kriminali nazzjonali u hija ma
tispjegax jekk u sa liema estent dawn ir-regoli huma wkoll applikabbli, fis-sistemi
guridi¢i nazzjonali rispettivi, fil-qasam ta’ repressjoni amministrattiva u, b’'mod
partikolari, ta’ repressjoni tal-prattiki antikompetittivi.

Barra minn hekk, ma jirrizultax la mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea D. B. ulangas
mill-prattika decizjonali ta’ dik li kienet il-Kummissjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen, nulla poena sine
lege) jezigi li ssir distinzjoni, fil-kuntest tar-repressjoni kriminali jew amministrattiva,
bejn l-awtur u l-kompli¢i tal-ksur, fis-sens li dan tal-ahhar ma jkunx punibbli meta r-
regola tad-dritt rilevanti ma tipprevedix b’'mod espress sanzjoni fil-konfront tieghu.
Jirrizulta, minflok, li sabiex dan il-prin¢ipju jkun osservat, l-agir tal-persuna
inkriminata ghandu jissodisfa d-definizzjoni ta’ awtur tar-reat ikkoncernat, kif tista’
tigi dedotta mill-kliem tad-dispozizzjoni inkwistjoni, skont il-kaz fid-dawl tal-
interpretazzjoni moghtija mill-gurisprudenza. Issa, jekk din id-definizzjoni hija
wiesgha bizzejjed sabiex tinkludi kemm l-agir tal-awturi prin¢ipali tal-ksur kif ukoll
dak tal-kompli¢i, ma jistax ikun hemm ksur tal-prin¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni
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(ara, min-naha l-ohra, Il-Qorti Ewropea D. B. sentenza E.K. vs It-Turkija, punt 140 iktar
‘il fuq, § 55 u 56; Il-Kummissjoni Ewropea D. B., decizjoni dwar l-ammissibbilta L.-G. R.
vs L-Izvezja tal-15 ta’ Jannar 1997, Talba Nru 27032/95, p. 12).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni kollha precedenti, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonkludi li
kull impriza li tkun adottat agir kolluziv, inkluzi l-imprizi ta’ konsulenza li ma jkunux
attivi fis-suq inkwistjoni affettwat mir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, setghet ragone-
volment tipprevedi li I-projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 81(1) KE kienet bhala regola
generali applikabbli fir-rigward taghha. Fil-fatt, din I-impriza ma setghetx tinjora jew
normalment kienet f’pozizzjoni li tithem li I-prattika decizjonali tal-Kummissjoni u I-
gurisprudenza Komunitarja precedenti kellhom diga fihom infushom, b’mod
suffi¢cjentement car u preciz, il-bazi tar-rikonoxximent esplicitu tar-responsabbilta ta’
impriza ta’ konsulenza ghal ksur tal-Artikolu 81(1) KE, meta din tikkontribwixxi
attivament u deliberatament ghal akkordju bejn produtturi attivi f'suq distint minn dak
li fih hija stess topera.

d) Fugq il-kwalita tar-rikorrenti bhala koawtrici tal-akkordju

Ghandu issa jigi ezaminat jekk, f’dan il-kaz, kienux sodisfati 1-kundizzjonijiet oggettivi
u suggettivi li jippermettu li tigi stabbilita 1-koresponsabbilta tar-rikorrenti billi tigi
akkuzata bl-agir ta’ ksur tal-imprizi partecipanti l-ohra. F'dan ir-rigward, hemm lok li
qabel kollox jigi mfakkar li, sabiex impriza tkun tista’ tigi akkuzata bit-totalita tal-ksur,
jehtieg, minn naha, li din l-impriza tkun ikkontribwiet, anki b’mod sekondarju, ghar-
restrizzjoni tal-kompetizzjoni inkwistjoni u, min-naha l-ohra, li l-kundizzjoni
suggettiva dwar il-manifestazzjoni tal-volonta ta’ din l-impriza f’dan ir-rigward tkun
sodisfatta.
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Indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti kinitx parti “kontraenti” ghall-
akkordju tal-1971 u ghall-akkordju tal-1975 u jekk il-kuntratti ta’ servizzi konkluzi mat-
tliet produtturi tal-perossidi organici kinux jifformaw parti integrali mill-akkordju
f'sens wiesa, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li rrizulta li r-rikorrenti tat
kontribuzzjoni attiva ghall-implementazzjoni ta’ dan l-akkordju bejn 1-1993 u 1-1999.

L-ewwel nett, huwa pacifiku li r-rikorrenti Zzammet u hbiet fl-uffic¢ji taghha I-orginal
tal-akkordju tal-1971 u dak tal-akkordju tal-1975 ta’ Atochem/Atofina u ta’ PC/
Degussa, u dan fir-rigward ta’ din tal-ahhar ukoll sa 1-2001 jew 1-2002 (premessi 63 u 83
tad-decizjoni kkontestata). It-tieni nett, ir-rikorrenti ammettiet li kienet ikkalkulat u
kkomunikat lill-membri tal-akkordju d-divergenzi tal-ishma tas-suq rispettivi taghhom
mill-kwoti miftiehma, tal-inqas, sa 1-1995 jew 1-1996, attivita li kienet espressament
prevista mill-akkordju tal-1971 u l-akkordju tal-1975, u li kienet zammet ghandha d-
dokumenti sigrieti f’dan ir-rigward fl-uffi¢cji taghha. It-tielet nett, fir-rigward tal-
laqghat mizmuma bejn il-produtturi tal-perossidi organici li jinkludu parti antikom-
petittiva, ir-rikorrenti rrikonoxxiet li organizzat u parzjalment ippartec¢ipat f’hamsa
minn dawn il-lagghat kif ukoll f’dik ta’ Amersfoort tad-19 ta’ Ottubru 1998, li serviet
ghall-preparazzjoni ta’ proposta ta’ gsim ta’ kwoti bejn il-produtturi. Ir-raba’ nett, huwa
pacifiku li r-rikorrenti rrimburzat regolarment l-ispejjez tal-ivvjaggar li r-rapprezen-
tanti tal-produtturi tal-perossidi organi¢i sostnew sabiex jippartecipaw ghal-lagghat
b’ghan antikompetittiv, u dan manifestament bil-hsieb li tahbi jew li ma thallix li jidhru
fil-kotba ta’ dawn il-produtturi t-tracci tal-implementazzjoni tal-akkordju (ara l-punti
63 u 102 iktar ’il fuq).

Minghajr mhemm bzonn ta’ evalwazzjoni fid-dettall tal-fatti kkontestati bejn il-partijiet
dwar il-portata effettiva tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fl-akkordju, il-Qorti tal-
Prim’Istanza tikkonkludi mill-fatti riprodotti fil-punt 153 iktar ’il fuq li r-rikorrenti tat
kontribuzzjoni attiva ghall-implementazzjoni tal-akkordju u li, kuntrarjament ghal dak
li hija ssostni, hemm rabta ta’ kawzalita suffi¢jentement konkreta u determinanti bejn
din l-attivita u r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-perossidi organici. Fil-fatt,
fis-seduta, ir-rikorrenti ma kkontestatx l-ezistenza ta’ din ir-rabta ta’ kawzalita, izda
llimitat ruhha tikkontesta l-kwalifikazzjoni guridika tal-kontribuzzjoni taghha bhala att
ta’ awtur tal-ksur, billi din il-kontribuzzjoni setghet biss, skondha, tigi kkwalifikata
bhala att ta’ kompli¢ita li seta’ jitwettaq minn kull impriza ohra ta’ konsulenza.
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Barra minn hekk, f’'dawn ic-¢irkustanzi, mhuwiex rilevanti li r-rikorrenti ma kinitx
formalment jew direttament parti kontraenti fl-akkordju tal-1971 u fl-akkordju tal-
1975. Min-naha, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE, m’hijiex
determinanti l-kwistjoni dwar jekk jezistix jew le akkordju bil-miktub jew altrimenti
esplicitu bejn l-imprizi parte¢ipanti sakemm dawn jagixxu b’'mod kolluziv (ara 1-punti
115 sa 123 iktar il fuq). Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti stess tirrikonoxxi li ghamlet,
b’kuntratt tacitu mal-produtturi tal-perossidi organi¢i, ghan-nom u inrapprezentenza
taghha stess, certi attivitajiet ta’ Fides specifikament previsti fl-imsemmija akkordji,
bhall-kalkolu u 1-komunikazzjoni tad-divergenzi mill-kwoti miftiehma. Hemm lok li
jinghad ukoll li, peress li -Kummissjoni kienet illimitat ruhha timponi fuq ir-rikorrenti
multa ta’ ammont minimu ta’ EUR 1 000 u peress li dan l-ammont bhala tali ma giex
ikkontestat mir-rikorrenti, il-Qorti tal-Prim’Istanza m’ghandhiex tiddeciedi fuq il-
portata ezatta tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti safejn din jista’ jkollha effett fuq il-
legalita tal-livell tal-multa imposta.

Barra minn hekk, fid-dawl tac¢-cirkustanzi oggettivi kollha li jikkaratterizzaw il-
partecipazzjoni tar-rikorrenti, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li kien bl-gharfien
shih tal-fatti u b’'mod deliberat li hija qieghdet ghad-dispozizzjoni tal-akkordju 1-
kompetenza professjonali u l-infrastrutturi taghha sabiex minn dan tikseb, tal-inqas
indirettament, vantagg fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-kuntratti individwali ta’ servizz li
kienu jorbtuha mat-tliet produtturi tal-perossidi organici. Fil-fatt, indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti b’dan il-mod ukoll kisritx intenzjonalment ir-
regoli deontologici li ghalihom hija suggetta bhala konsulent ekonomiku, jew hija ma
setghetx tinjora, jew hija kienet taf, mill-evidenza kollha, 1-ghan antikompetittiv u
illecitu tal-akkordju li ghalih hija kkontribwixxiet, ghan li deher, partikolarment, fil-
kuntest tal-akkordju tal-1971 u l-akkordju tal-1975 li hija zammet fl-uffi¢¢ji taghha, fiz-
zamma ta’ laqghat bghan antikompetittiv u fl-iskambju ta’ informazzjoni sensibbli li
ghalih hija ppartecipat attivament, tal-inqas, sa 1-1995 jew 1-1996.

Fid-dawl ta’ dan kollu premess, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li, safejn
tistabbilixxi 1-koresponsabbilta tar-rikorrenti ghall-ksur imwettaq princ¢ipalment
minn AKZO, Atochem/Atofina u PC/Degussa, id-decizjoni kkontestata ma te¢cedix
il-limiti tal-projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 81(1) KE u li, ghalhekk, billi imponiet
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multa ta’ EUR 1 000 fuq ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma e¢cedietx il-limiti tas-setghat
lilha moghtija mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li m’huwiex mehtieg li
tiddeciedi fuq il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni setghetx ukoll b’'mod legittimu
tibbaza r-responsabbilta tar-rikorrenti fuq il-kuncett ta’ decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’
imprizi. Kif ammess mill-Kummissjoni fis-seduta, dan il-kaz jikkonc¢erna evalwazzjoni
purament alternattiva, sahansitra sussidjarja, li ma tistax la tiggustifika fid-dritt u lanqas
tinvalida l-appro¢¢ principali tal-Kummissjoni, kif ibbazat fuq il-kuncetti ta’ akkordju u
ta’ impriza. Bl-istess mod m’huwiex mehtieg li jigi evalwat jekk il-Kummissjoni
ezaminatx u evalwatx korrettament ¢erti provi li jinkriminaw kontra r-rikorrenti li
m’humiex determinanti ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
mfakkar li I-argumenti tar-rikorrenti, kif jirrizultaw fil-punti 77 sa 79 iktar ’il fuq, huma
intizi biss sabiex isostnu l-fondatezza tal-motiv prezenti u ma jikkostitwixxux motiv
distint.

Ghalhekk, it-tieni motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

D — Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti hija tal-fehma li, fid-dawl tal-prattika decizjonali kostanti tal-Kummissjoni
mill-1983, hija setghet b’'mod legittimu tistenna li I-Kummissjoni tevalwa l-agir taghha
bl-istess mod bhall-agir komparabbli ta’ imprizi ta’ konsulenza ohra fil-kazijiet
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precedenti. Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata tmur kontra l-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi. Skont ir-rikorrenti, ghalkemm id-decizjonijiet tal-Kummiss-
joni huma vinkolanti biss fir-rigward tad-destinatarji taghhom, dawn madankollu
jikkostitwixxu, partikolarment meta jistabbilixxu prattika decizjonali kostanti, atti
guridici ta’ importanza ghal sitwazzjonijiet komparabbli. Il-possibbilta ghall-persuna
suggetta ghal-ligi li tistenna li tkun segwita certa prattika de¢izjonali timmerita iktar u
iktar protezzjoni peress li l-applikazzjoni tal-Artikolu 81 KE tohrog minn diversi
kuncetti guridici indeterminati li konkretizzazzjoni taghhom permezz ta’ tali prattika
tkun indispensabbli.

Ir-rikorrenti ssostni li l-principju ta’ protezzjoni tal-aspettativi legittimi, kif rikonoxxut
mill-gurisprudenza (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Mejju 1978, Topfer et,
112/77, Gabra p. 1019, punt 19, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju
1999, Vlaamse Televisie Maatschappij vs Il-Kummissjoni, T-266/97, Gabra p. 11-2329,
punt 71), jipprojbixxi lill-Kummissjoni tabbanduna minghajr preavviz il-prattika
decizjonali taghha dwar I-Artikolu 81 KE, li tikkwalifika retroattivament bhala ksur u li
timponi multa ghal agir li sa dak iz-zmien kien ikkunsidrat li ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tieghu. Issa, mill-1983, b’differenza mill-approc¢c taghha fid-Decizjoni
dwar il-hgieg mhux ipprocessat fl-Italja, il-Kummissjoni ma kinitx iktar ikkunsidrat
bhala ksur l-assistenza moghtija minn imprizi ta’ konsulenza li ma jkunux parti fl-
akkordju li jirrestringi I-kompetizzjoni (ara, partikolarment, id-Dec¢izjoni tac-¢ilindri/
vireg maghmula minn hadid u minn azzar fondut, tal-1983, id-Decizjoni tal-
polipropelin, tal-1986, id-Decizjoni LDPE, tal-1988 u d-Decizjoni tal-kartoncin, tal-
1994). B'dan il-mod, minn meta giet stabbilita sa I-ahhar tal-1993, ir-rikorrenti setghet
b'mod legittimu tistenna li l-assistenza moghtija lit-tliet produtturi tal-perossidi
organic¢i ma kinitx iktar ikkwalifikata bhala ksur tal-Artikolu 81(1) KE. Skont ir-
rikorrenti, fil-fatt, l-attivita taghha ma kinitx tmur lilhinn minn dik tal-imprizi ta’
konsulenza l-ohra fil-kazijiet li wasslu ghad-Decizjoni tac-¢ilindri/vireg maghmula
minn hadid u minn azzar fondat jew ghad-decizjoni tal-Karton¢in. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni ma kienx imissha zammet lir-rikorrenti responsabbli ghal ksur tal-
Artikolu 81(1) KE u imponietilha multa.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li dan il-motiv ghandu jigi michud.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

I1-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsdira li, fid-dawl tar-rikonoxximent, fid-dritt Komuni-
tarju tal-kompetizzjoni, tal-prin¢ipju ta’ koresponsabbilta ta’ impriza ta’ konsulenza li
tkun ippartecipat f’akkordju, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ma
jistax jostakola l-orjentazzjoni mill-gdid tal-prattika de¢izjonali tal-Kummissjoni f’dan
il-kaz. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punti 112 sa 150 hawn fuq, din l-orjentazzjoni mill-gdid
tal-prattika hija bbazata fuq interpertazzjoni korretta tal-portata tal-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 81(1) KE. Billi l-interpretazzjoni tal-kuncett guridiku indeterminat
ta’ “akkordji [...] bejn imprizi” taqa’ taht, fl-ahhar eventwalita, il-kompitu tal-qorti
Komunitarja, il-Kummissjoni m’ghandhiex margini ta’ diskrezzjoni li jippermettilha,
skont il-kaz, tirrinunzja milli tagixxi kontra impriza ta’ konsulenza li tissodisfa 1-
imsemmija kriterji ta’ koresponsabbilta. Minflok, fuq il-bazi tal-mandat taghha previst
fl- Artikolu 85(1) KE, il-Kummissjoni hija obbligata tizgura l-applikazzjoni tal-principji
stabbiliti mill-Artikolu 81 KE u li tagixxi ex officio f’kull kaz ta’ ksur prezunt ta’ dawn il-
principji, kif interpretati mill-qorti Komunitarja. Ghaldagstant, safejn, u minkejja d-
Decizjoni dwar il-hgieg mhux ipprocessat fl-Italja, il-prattika decizjonali tal-
Kummissjoni precedenti ghad-decizjoni kkontestata setghet tidher kuntrarja ghall-
interpretazzjoni msemmija hawn fuq tal-Artikolu 81(1) KE, din il-prattika ma setghetx
tohloq aspettattivi fondati fir-rigward tal-imprizi kkoncernati.

Barra minn hekk, kif johrog mill-punti 147 u 148 iktar ’il fuq, din l-orjentazzjoni mill-
gdid tal-prattika decizjonali tal-Kummissjoni kienet daqstant iktar prevedibbli ghar-
rikorrenti minhabba l-eZistenza ta’ precedent, jigifieri d-Decizjoni dwar il-hgieg mhux
ipprocessat fl-Italja, tal-1980. Barra minn hekk, kif johrog mill-punt 163 iktar ’il fugq, il-
prattika decizjonali tal-Kummissjoni wara 1-1980 ma setghetx ragonevolment tigi
interpretata bhala abbandun definittiv tal-approcc inizjali segwit fid-Decizjoni dwar il-
hgieg mhux ipprocessat fl-Italja. Barra minn hekk, ghalkemm fid-Decizjoni tal-
polipropelin, tal-1986, il-Kummissjoni ma kkwalifikatx lill-kumpannija Fides Trust
bhala awtur ta’ ksur, hija madankollu kkundannat b’mod ¢ar is-sistema ta’ skambju ta’
informazzjoni stabbilita u amministrata minn din il-kumpannija bhala li kienet
inkompatibbli ma’ 1-Artikolu 81(1) KE (Decizjoni tal-polipropelin, premessa 106 u
Artikolu 2; ara wkoll id-Decizjoni tal-kartoncin, premessa 134). Fdawn i¢-cirkustanzi,
il-prattika decizjonali tal-Kummissjoni wara 1-1980, li tillimita ruhha li ma
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tikkundannax u ma tissanzjonax lill-imprizi ta’ konsulenza involuti minghajr
madankollu ma tichad, fid-dritt, it-tifsira inizjali segwita fid-Decizjoni dwar il-hgieg
mhux ipprocessat fl-Italja, ma setghetx inqas u inqas tohloq fir-rigward tar-rikorrenti
aspettativa fondata li -Kummissjoni ma kinitx ser tagixxi fil-futur kontra l-imprizi ta’
konsulenza meta dawn jippartecipaw f’akkordju.

Ghalhekk, dan il-motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

E — Fugq ir-raba’ motiv imqajjem b'mod sussidjarju, ibbazat fuq il-ksur tal-principju
ta’ certezza legali u tal-principju ta’ precizjoni tal-ligi kriminali

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-evalwazzjoni guridika tal-Kummissjoni hija, f’dak li jikkoncer-
naha, tant vaga u kontradittorja li tikser il-prin¢ipju ta’ certezza legali u l-principju ta’
precizjoni tal-ligi kriminali (nulla poena sine lege certa). Il-Kummissjoni tonqos milli
tippreciza bic-carezza mehtiega l-parametri u l-limiti tal-agir illecitu u punibbli ta’
impriza ta’ konsulenza, bhar-rikorrenti, u b’dan il-mod i¢¢ahadha mic-certezza legali
mehtiega fi Stat tad-dritt.

Ir-rikorrenti tfakkar li I-principju ta’ precizjoni tal-ligi kriminali (nulla poena sine lege
certa), kif stabbilit fl-Artikolu 7(1) tal-KEDB u rikonoxxut bhala principju generali tad-
dritt Komunitarju, huwa korollarju tal-prin¢ipju ta’ certezza legali (sentenza X, punt 84
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iktar il fuq, punt 25). Dan tal-ahhar huwa princ¢ipju fundamentali tad-dritt
Komunitarju (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Mejju 1975, CNTA vs Il-
Kummissjoni, 74/74, Gabra p. 533, punt 44; tat-12 ta’ Novembru 1981, Salumi et,
212/80 sa 217/80, Gabra p. 2735, punt 10, u tat-22 ta’ Frar 1984, Kloppenburg, 70/83,
Gabra p. 1075, punt 11), li jezigi partikolarment li l-legizlazzjoni Komunitarja tkun
preciza u li I-applikazzjoni taghha tkun prevedibbli ghall-persuni suggetti ghal-ligi. Ir-
rikorrenti tippreciza li d-de¢izjonijiet tal-Kummissjoni, adottati fuq il-bazi tal-Artikolu
81 KE, li jimponu multi li I-ammont taghhom jista’ jkun partikolarment gholi, ghandu
jkollhom grad partikolarment gholi ta’ precizjoni u ta’ certezza (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1980, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, 32/79, Gabra p. 2403,
punt 46), sabiex l-imprizi kkonc¢ernati jkunu jistghu jikkontrollaw u jiddeterminaw -
agir taghhom abbazi u fid-dawl ta’ kriterji cari u konkreti bizzejjed dwar in-natura
illecita ta’ attivita partikolari.

B’'mod kuntrarju ghal dawn ir-rekwiziti, il-Kummissjoni, fid-de¢izjoni kkontestata,
tesponi f'madwar hames pagni r-ragunijiet li abbazi taghhom hija tikkunsidra li r-
rikorrenti kisret 1-Artikolu 81(1) KE (mill-premessa 331 ’il quddiem tal-imsemmija
decizjoni). Madankollu, dan ir-ragonament ma jurix b'mod car liema huma l-atti
konkreti tar-rikorrenti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE u liema
ma jaqghux (ara, partikolarment, il-premessi 339, 343, 344 u 349 tad-decizjoni
kkontestata). Ir-rikorrenti zzid li I-Kummissjoni takkuzaha b’'mod zbaljat li tat pariri
legali (premessa 339 tad-decizjoni kkontestata). Anki jekk dan jitqies li huwa stabbilit,
il-fatt li nghataw pariri legali ma jistax jigi kkunsidrat bhala ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma tistax tikkunsidra, fl-intier
taghhom, il-pariri legali u l-atti ta’ sostenn tar-rikorrenti, kif deskritti fid-decizjoni
kkontestata, bhala li kienu jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81(1) KE, meta, megjusa
wahedhom, dawn l-atti ma jikkostitwixxux tali ksur. Altrimenti, ikun impossibbli li jigi
pprevist f'liema mument att lecitu jsir illegali. Ir-rikorrenti sussegwentement takkuza
lill-Kummissjoni li esprimiet ruhha, fil-premessa 332 et seq tad-decizjoni kkontestata,
b’mod vag, li ma jinftihemx u kontradittorju fir-rigward tal-allegata partecipazzjoni
taghha fl-akkordju. Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni dwar in-nuqqas ta’
awtonomija ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti toggezzjona li, anki jekk jigi meqjus li hija
responsabbli ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, ir-ragunijiet tad-decizjoni kkon-
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testata ma jindikawx, bi¢-¢arezza u l-precizjoni rikjesti, liema huma l-atti konkretili hija
akkuzata bihom li jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81(1) KE.

Fin-nuqqas ta’ risposta ¢ara ghad-domanda dwar ghal liema raguni u b’'liema mod ir-
rikorrenti kisret 1-Artikolu 81(1) KE, id-de¢izjoni kkontestata ghandha tigi annullata
minhabba ksur tal-principju ta’ precizjoni tal-ligi kriminal u tal-principju ta’ certezza
legali.

[I-Kummissjoni tikkunsdira li dan il-motiv ghandu jigi michud, inkwantu dan
jikkostitwixxi biss ripetizzjoni tat-tieni motiv.

2. ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

I1-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata, fl-ewwel lok, li fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-
rikorrenti tressaq essenzjalment l-istess argumenti bhal dawk fil-kuntest tat-tieni u t-
tielet motiv. Ghalhekk huwa bizzejjed li ssir referenza ghall-kunsiderazzjonijiet li hemm
fil-punti 112 sa 159 iktar ’il fuq sabiex jigi konkluz li d-decizjoni kkontestata ghandha
bizzejjed elementi li jistabbilixxu I-partecipazzjoni attiva u intenzjonata tar-rikorrenti
fl-akkordju li jippermettu, ghalhekk, li din tinzamm responsabbli ghal ksur tal-Artikolu
81(1) KE, indipendentement mill-portata reali ta’ din il-partec¢ipazzjoni fid-dettall.
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Issa, anki jekk dan il-motiv kellu jigi interpretat bhala li jinvoka ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni taht 1-Artikou 253 KE, jirrizulta wkoll minn dawn il-kunsiderazzjonijiet li
d-decizjoni kkontestata ghandha I-elementi rilevanti kollha li jippermettu lir-rikorrenti
tikkonstata 1-fondatezza taghha u lill-Qorti tal-PrimIstanza tezerc¢ita l-istharrig taghha
fis-sens tal-gurisprudenza stabbilita f’dan ir-rigward (ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Organisation des Modjahedines du peuple
d’Iran vs I1-Kunsill, T-228/02, Gabra p. 11-4665, punt 138, u l-gurisprudenza hemm
iccitata).

Ghaldagstant, dan il-motiv ghandu wkoll jigi mi¢hud bhala infondat.

F — Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ certezza legali u tal-
principju ta’ precizjoni tal-ligi kriminali mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Decizjoni kkontestata

1. Argumenti tal-partijiet

Skont ir-rikorrenti, fin-nuqqas ta’ indikazzjoni cara u preciza tal-atti illeciti li hija
akkuzata bihom, kemm l-evalwazzjoni guridika kif ukoll it-tieni paragrafu tal-Artikolu
3, tad-decizjoni kkontestata jmorru kontra 1-princ¢ipji ta’ certezza legali u tal-precizjoni
tal-ligi kriminali. Fil-fatt, ir-ragunijiet tad-decizjoni kkontestata ma jurux, b’'mod preciz,
b’liema atti konkreti r-rikorrenti hija megqjusa li kisret 1- Artikolu 81(1) KE. Ghalhekk ir-
rikorrenti lanqas ma tista’ tkun taf liema mill-atti taghha huma kkoncernati mill-
obbligu previst fl-Artikolu 3 tal-imsemmija decizjoni. Minn dan isegwi li I-Artikolu 3
jinjora 1-“obbligu tan-natura certa u prevedibbli” tal-legizlazzjoni Komunitarja li huwa
impost brigorozita partikolari fil-kaz ta’ legizlazzjoni li tista’ tinvolvi konsegwenzi
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finanzjarji, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jaghrfu bi precizjoni l-portata
tal-obbligi li hija timponi fughom (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Lulju 1981,
Gondrand u Garancini, 169/80, Gabra p. 1931, punti 17 u 18; tal-15 ta’ Dicembru 1987,
L-Irlanda vs II-Kummissjoni, 325/85, Gabra p. 5041, punt 18, u L-Olanda vs II-
Kummissjoni, 326/85, Gabra p. 5091, punt 24; tat-22 ta’ Frar 1989, II-Kummissjoni vs
Franza u r-Renju Unit, 92/87 u 93/87, Gabra p. 405, punt 22; tat-13 ta’ Marzu 1990, 11-
Kummissjoni vs Franza, C-30/89, Gabra p. 1-691, punt 23; tas-17 ta’ Lulju 1997,
National Farmers’ Union et, C-354/95, Gabra p. I-4559, punt 57, u tas-16 ta’ Ottubru
1997, Banque Indosuez et, C-177/96, Gabra p- I-5659, punt 27).

Din l-imprec¢izjoni tal-evalwazzjoni guridika u tal-obbligu previst fl-Artikolu 3 tad-
decizjoni kkontestata hija amplifikata iktar minhabba I-fatt li, minn naha, skont dan 1-
Artikolu, ir-rikorrenti hija wkoll obbligata li toqghod lura minn kull akkordju jew
prattika miftiehma li jkollha ghan jew effett “simili” u, min-naha l-ohra, kull ksur ta’ dan
1-Artikolu jista’ jwassal ghall-impozizzjoni ta’ multa li l-ammont taghha jista’ jkun
partikolarment gholi bis-sahha tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ammettiet li dahlet f*“qasam gdid” fil-livell tad-dritt (premessa
454 tad-decizjoni kkontestata). F’tali kaz, il-precizjoni tal-ordni li ma jigix irrepetut il-
ksur ghandha tissodisfa r-rekwiziti partikolarment stretti sabiex tippermetti lilll-
imprizi kkon¢ernati jevalwaw il-portata reali tal-projbizzjoni prevista fl- Artikolu 81 KE.
L-incertezza legali li tirrizulta hija ta’ theddida ghall-attivita ekonomika tal-imprizi ta’
konsulenza, bhar-rikorrenti, per ezempju, fil-qasam tat-thejjija ta’ statistici tas-suq u
tal-amministrazzjoni tal-federazzjonijiet.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li dan il-motiv huwa indirizzat kontra 1-
ordni li jintemm il-ksur (I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata), ir-
rikorrenti tippreciza li r-rikors taghha jipprevedi biss l-ordni li ma jigix irrepetut il-ksur
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt, l-ewwel ordni ma
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johlogilha ebda raguni ghal oggezzjoni ladarba I-ksur kien diga twaqqaf fl-ahhar tal-
1999 jew fil-bidu tal-2000 (premessa 91 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi annullat f’dak li
jikkoncerna r-rikorrenti.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li dan il-motiv huwa infondat u ghandu jigi michud.

2. ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

I1-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li dan il-motiv jikkostitwixxi biss riformulazzjoni
tar-raba’ motiv, ibbazat ukoll fuq il-ksur tal-principju ta’ ¢ertezza legali u tal-prin¢ipju
ta’ precizjoni tal-ligi kriminali li, ghaldagstant, ma jistax jigi evalwat b’'mod differenti.

Safejn dan il-motiv jirreferi ghat-tieni paragrafu tal-Artikolu 3 tad-decizjoni
kkontestata, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li l-Kummissjoni hija awtorizzata, fuq il-
bazi tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 17, timponi fuq id-destinatarji ta’ decizjoni
mehuda skont I-Artikolu 81(1) KE ordnijiet li ghandhom bhala ghan li jtemmu I-agir ta’
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ksur u li ma jsirux iktar fil-futur prattiki li jkollhom ghan jew effett identiku jew simili
(sentenza tal-20 ta’ April 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni,
punt 39 iktar ’il fuq, punti 1252 u 1253).

Ghaldagstant, dan il-motiv ghandu wkoll jigi mi¢hud bhala infondat.

Minn dan isegwi li r-rikors, fit-totalita tieghu, ghandu jigi michud bhala infondat.

Fugq l-ispejjez

Skont1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi
kkundannata tbati l-ispejjez skont it-talbiet tal-Kummissjoni f’dan is-sens.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tielet Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) AC-Treuhand AG hija kkundannata ghall-ispejjez.

Jaeger Azizi Czicz

Moghtija f’Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Lulju 2008.

Registratur President

E. Coulon M. Jaeger
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