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REZOLUTIA (UE) 2024/2328 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru

executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationali a Sistemelor

Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) aferent exercitiului
financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate i Justitie
(eu-LISA) aferent exercitiului financiar 2022,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
avand in vedere avizul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0105/2024),

intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (!), bugetul definitiv al Agentiei Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA) (denumitd in continuare ,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de 351 630 151 EUR, ceea ce
reprezintd o majorare de 62,41 % fatd de exercitiul 2021; intrucat bugetul Agentiei provine aproape exclusiv de la
bugetul Uniunii;

intrucat cresterea bugetului Agentiei pe 2022 se explicd in principal prin sarcinile suplimentare ale Agentiei legate de
gestionarea noilor sisteme informatice la scard largd si de interoperabilitatea sistemelor informatice;

intrucat, in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii”),
Curtea de Conturi (,Curtea”) declari ci a obtinut asigurarea rezonabild cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Agentiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, in ceea ce priveste veniturile, sub toate
aspectele semnificative; intrucat Curtea a identificat un cuantum total al plitilor efectuate in 2022 de
17,8 milioane EUR, din care 10,9 milioane EUR legate de trei contracte specifice care s-au dovedit a fi neconforme
si 6,8 milioane EUR au fost considerate neconforme cu dispozitiile contractelor-cadru aferente, ceea ce reprezinti,
in total, 4,80 % din creditele de plata disponibile in 2022, depdsind astfel pragul de semnificatie stabilit pentru audit
si conducind la o opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor; intrucat, cu
exceptia acestor pliti neconforme, Curtea a constatat legalitatea si regularitatea sub toate aspectele semnificative a
operatiunilor subiacente in ceea ce priveste plitile aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2022,

Gestiunea bugetara si financiard

ia act de faptul cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2022 au condus la o ratd de
executie bugetard a creditelor de angajament de 91,13 %, ceea ce reprezintd o scddere de 8,87 % fatd de 2021;
constatd, de asemenea, cu ingrijorare cd rata de executie a creditelor de plati a fost de 86,71 %, ceea ce reprezintd o
crestere de 7,94 % fatd de 2021;

constatd cu ingrijorare, pe baza raportului Curtii, ci Agentia a reportat in 2023 14,4 milioane EUR (23 %) din
creditele de angajament disponibile in 2022 si cd aceastd sumd a inclus 13,7 milioane EUR (sau 95 %) din creditele
de la titlul II, aferente cheltuielilor administrative (97 % in 2021); observa recurenta reportdrilor de credite, ceea ce a
determinat Curtea sd reaminteascd ci ratele ridicate recurente ale reportdrilor contravin principiului bugetar al
anualitdtii si indicd probleme structurale in executia bugetului sau o planificare bugetard deficitard; ia act de
raspunsul Agentiei, conform ciruia reportdrile din 2022 au vizat activititi administrative necesare sau recurente,
oferind asigurdri cu privire la respectarea bunei gestiuni financiare a operatiunilor subiacente; constatd, conform
raportului Agentiei privind masurile luate in urma descarcirii de gestiune pentru executiabugetului Agentiei aferent
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exercitiului financiar 2021 (denumit in continuare ,raportul Agentiei privind mésurile luate”), cd Agentia a elaborat
un plan de actiune care include mai multe masuri puse in aplicare incepand din 2023 pentru a respecta principiul
anualitdtii si pentru a reduce nivelul reportarilor; constatd, in acest context, cd semnarea in al patrulea trimestru al
anului 2023 a noului contract-cadru pentru furnizarea de servicii externe de asistentd este esentiald pentru atingerea
acestor obiective; se asteaptd ca punerea in aplicare a acestui plan de actiune si conduci la o imbunitatire
semnificativd si invitd Agentia sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate in acest sens;

Performanti

salutd faptul cd Agentia utilizeazd anumite instrumente, cum ar fi indicatorii-cheie de performantd, pentru a evalua
valoarea addugatd oferitd de activitdtile sale si pentru a-si imbundtiti gestiunea bugetard; ia act de faptul cd
programul anual de lucru pentru 2022 a inclus 135 de activitdti, 90 de activitdti fiind realizate (67 %), 16 activitti
fiind in curs (12 %), 20 de activititi fiind in curs de desfasurare si intarziate (15 %) si 9 activitdti fiind amanate (7 %);
ia act de noua abordare a Agentiei, in cadrul cdreia activititile sale sunt sistematizate in portofolii §i programe pentru
a reflecta modelul operational al Agentiei si interdependentele dintre proiecte si activitdti; invitd Agentia s identifice
si sd raporteze imbundtitirile obtinute prin aceastd noud abordare;

felicitd Agentia pentru faptul cd a adoptat toate documentele statutare de programare corporativd si rapoartele
corporative obligatorii, in conformitate cu cerintele de reglementare si in termenele legale, cum ar fi documentul
unic de programare 2023-2025; ia act de faptul cd Agentia a adoptat, de asemenea, o foaie de parcurs pentru
punerea in aplicare a strategiei cu scopul de a-si alinia obiectivele operationale strategice si de a monitoriza punerea
in aplicare a strategiei pe termen lung a Agentiei pentru perioada 2021-2027; ia act, de asemenea, de eforturile
Agentiei de a-si imbundtiti procesele de planificare multianuald si anuald prin intermediul unui nou instrument
(Anaplan); ia act de faptul ci Agentia a utilizat cadrul comun de evaluare (CAF) pentru a-si analiza punctele forte si
punctele slabe, ceea ce a condus la prezentarea, in aprilie 2022, a unui raport de autoevaluare insotit un plan de
actiune pentru indeplinirea foii de parcurs, care detaliazd prioritdtile Agentiei pentru dezvoltarea operationald; ia act
de faptul cd Agentia a solicitat eticheta ,utilizator CAF eficace”;

salutd sprijinul continuu al Agentiei in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor Uniunii in domeniul liberei
circulatii a persoanelor si a marfurilor, al vizelor comune de cilitorie, al controlului la frontiere si al imigratiei si
azilului, precum si cooperarea dintre autoritdtile nationale de aplicare a legii si autorititile judiciare, inclusiv privind
combaterea criminalitdtii organizate, a contrabandei cu fiinte umane si a traficului de persoane si a terorismului; se
asteaptd ca Agentia sd aducd o contributie semnificativd la digitalizarea justitiei, pentru a imbundtiti cooperarea
dintre autoritdtile judiciare ale Uniunii si pentru a asigura un acces mai bun la justitie pentru cetdtenii si
intreprinderile din Uniune;

reaminteste rolul-cheie al Agentiei in asigurarea functiondrii stabile si a disponibilititii continue, precum si a
evolutiei si intretinerii sistemelor de informatii ale Uniunii in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI), cum ar fi
Sistemul de informatii Schengen (SIS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si Baza europeand de date
dactiloscopice ale solicitantilor de azi (Eurodac); reaminteste ci aceste sisteme sunt esentiale in domeniul controlului
la frontiere si al cooperdrii in materie de aplicare a legii, al eliberdrii vizelor si al controalelor, precum si al examindrii
cererilor de azil; ia act de faptul ¢&, in 2022, cu exceptia unor incidente care au dus la o scurtd indisponibilitate i la
intarzieri, toate sistemele operationale de bazd au respectat acordurile relevante privind nivelul serviciilor,
disponibilitatea SIS situdndu-se la 99,94 %, cea a VIS la 99,69 % si cea a Eurodac la 99,88 %;

salutd intrarea in functiune a unui SIS reinnoit in martie 2023 (amanat din noiembrie 2022); ia act de progresele
inregistrate, insd cu intdrzieri la diferite niveluri, in ceea ce priveste analiza, proiectarea, dezvoltarea si testarea
noilor sisteme JAI, si anume Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si de autorizare privind
cilatoriile (ETIAS) si Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte
(ECRIS-TCN), precum si in ceea ce priveste integrarea acestor sisteme, inclusiv a serviciului comun de comparare a
datelor biometrice; constatd, de asemenea, ¢ 947 de transportatori (atat din interiorul, cat si din afara Uniunii)
si 54 de furnizori de software pentru operatorii de transport s-au inregistrat la Agentie sau au solicitat inregistrarea
pentru a stabili conexiuni de la sistem la sistem pentru EES si ETIAS; salutd, in acest context, organizarea unei mese
rotunde a sectorului intitulate ,EES, ETIAS si pregitirea transportatorilor pentru intrarea in functiune” si campania
de inregistrare si de sensibilizare a operatorilor de transport menitd si creascd gradul de constientizare si si
stimuleze inregistrarea; ia act de faptul cd VIS face obiectul unor schimbari majore, in conformitate cu
Regulamentul VIS revizuit; ia act, in acest context, de faptul cd, in 2022, Agentia a lansat doud proiecte, unul
privind revizuirea VIS si unul privind interoperabilitatea VIS, pentru a structura evolutia VIS;
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ia act, de asemenea, de progresele inregistrate in ceea ce priveste noua arhitecturd de interoperabilitate (IO), care va
integra toate sistemele de informatii gestionate de Agentie pentru a imbundtdti schimbul de informatii si
colaborarea dintre autorititile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare din intreaga Uniune; constatd, in acest
context, cd, conform Raportului anual de activitate consolidat (RAAC) al Agentiei pe 2022, desi Agentia si-a
mentinut angajamentul de a pune in aplicare aceste noi sisteme, efectele negative ale perturbdrilor lantului de
aprovizionare, combinate cu dificultdtile unora dintre contractantii Agentiei de a respecta calendarele de punere in
aplicare, au dus la intrzieri care au necesitat reevaluarea si revizuirea planului initial; constatd cd aceste intarzieri, in
special in ceea ce priveste intrarea in functiune a sistemului central EES, o piatrd de temelie a arhitecturii de
interoperabilitate, au avut un efect de domino asupra calendarului si executdrii tuturor proiectelor interconectate; ia
act de masurile luate de Agentie pentru a solutiona aceastd problemd prin aprobarea unei noi strategii pentru
punerea in aplicare a EES, a abordirii bazate pe produse viabile minime si a unei noi foi de parcurs privind
interoperabilitatea, cu revizuirea completd a calendarului IO, care cuprinde o serie de etape ce vizeazd furnizarea la
intervale regulate, o dati la sase-noud luni pand in 2026, a elementelor pe care se bazeazd arhitectura de interopera-
bilitate, astfel cum se prevede in raportul Agentiei privind masurile luate; constatd, pe baza declaratiei de asigurare a
directoarei executive a Agentiei, cd termenele prelungite pentru punerea in functiune a programului EES ar putea
avea un impact asupra resurselor necesare pentru finalizarea dezvoltarii;

ia act cu satisfactie de faptul cd Agentia a continuat s indeplineascd o serie de alte obiective statutare strans legate,
cum ar fi formdri pentru statele membre privind utilizarea sistemelor de informatii JAI si pregdtirea rapoartelor
statutare referitoare la performanta lor tehnici, statisticile anuale si listele autoritdtilor desemnate; salutd, in acest
context, faptul cd, in 2022, Agentia a desfasurat 48 de activitdti de formare cu peste 3 000 de participanti, si-a
actualizat platforma de e-learning si si-a finalizat foaia de parcurs pentru formarea statelor membre si planul de
actiune aferent; constatd, de asemenea, cd Agentia a continuat sd isi extindd rolul in domeniul justitiei in Uniune
prin demararea pregdtirilor pentru preluarea sistemului e-CODEX (o platforma care faciliteazd procedurile judiciare
transfrontaliere prin transmiterea securizatd a informatiilor), a publicat un raport despre modul in care digitalizarea
cilatoriilor internationale va afecta cilitorii care se indreaptd citre Uniune si a elaborat impreund cu Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) un raport privind utilizarea solutiilor de
inteligentd artificiald pentru a sprijini cooperarea transfrontalierd in domeniul justitiei penale;

ia act de cooperarea Agentiei cu agentiile Uniunii, in special cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd (Frontex) in ceea ce priveste dezvoltarea ETIAS, cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol) in legiturd cu punerea in aplicare a regulamentelor privind SIS reformat, EES,
ETIAS si interoperabilitatea, cu Eurojust in ceea ce priveste punerea in aplicare a ECRIS-TCN si e-CODEX, a
regulamentelor privind interoperabilitatea, precum si coordonarea activititilor legate de digitalizarea cooperdrii
judiciare, cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil in legiturd cu punerea in aplicare a Regulamentului Comisiei
privind reteaua de comunicatii electronice ,DubliNet”, cu Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) in legiturd cu organizarea de cursuri comune de formare privind utilizarea sistemelor in
domeniul JAI si cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in ceea ce priveste organizarea de
cursuri comune de formare care si evidentieze aspectul drepturilor fundamentale in gestionarea sistemelor de
informatii JAL; incurajeazd Agentia s isi continue cooperarea cu alte agentii ale Uniunii;

Eficienti si realizari

ia act de misurile luate de Agentie pentru a-si imbunatiti eficienta energetica si performanta de mediu, inclusiv in
ceea ce priveste obiectivele de neutralitate climaticd, astfel cum se prevede in raportul Agentiei privind masurile
luate, in RAAG, in raspunsurile Agentiei la intrebdrile cu solicitare de rispuns scris ale Parlamentului si in raportul
Curtii; ia act, in acest context, de faptul c&, in 2022, Agentia a inceput sd pund in aplicare treptat propriul sdu sistem
de management de mediu, bazat pe principiile EMAS si pe Planul de actiune al Comisiei privind Pactul verde
european, si si-a adoptat politica de mediu; ia act de faptul ci punerea in aplicare integrald a sistemului de
management de mediu si, prin urmare, inregistrarea EMAS sunt previzute a fi realizate pand in 2024; salutd
participarea Agentiei la reteaua pentru ecologizare a Retelei agentiilor UE, care oferd posibilitatea de a beneficia de
materiale de la alte agentii ale Uniunii cu mai multi experientd in punerea in aplicare a EMAS; constatd, de
asemenea, cd Agentia utilizeazd criterii privind achizitiile publice ecologice in domenii de activitate precum
gestionarea instalatiilor, proiectele hardware si infrastructura si proiectele informatice; felicitd Agentia pentru
raportarea cu privire la performanta sa de mediu prin intermediul unui indicator-cheie de performanti care indicd
amprenta de carbon a Agentiei; ia act de faptul cd nivelul de referintd al indicatorilor volumetrici pentru api,
energie, consumul de hartie si productia de deseuri va fi stabilit in 2023, urmand sa fie utilizat la calcularea si
evaluarea acestor indicatori incepand din acel moment;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2328/oj



RO

JO L, 10.10.2024

12.

13.

14.

15.

16.

constatd, pe baza rdspunsurilor scrise ale Agentiei la intrebarile orizontale ale Parlamentului, cd aceasta a incheiat
acorduri privind nivelul serviciilor cu mai multe alte agentii ale Uniunii pentru furnizarea de sprijin in chestiuni
legate de continuitatea activitdtii, precum si pentru a spori eficienta in alte domenii de cooperare; ia act, in acest
context, de faptul cd Agentia are acorduri privind nivelul serviciilor cu Frontex si Agentia Uniunii Europene pentru
Azil pentru gizduirea siturilor lor de recuperare in caz de dezastru si un acord anual privind nivelul serviciilor cu
Europol pentru organizarea reuniunilor comune ale Europol si ale Comitetului de securitate al eu-LISA; invitd
Agentia sd isi continue cooperarea cu alte agentii ale Uniunii, astfel incat si poatd fi utilizate toate resursele
disponibile; felicitd Agentia pentru cooperarea sa cu Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd
(ENISA) prin intermediul unui acord privind nivelul serviciilor care acoperd serviciile de sprijin oferite de ENISA in
ceea ce priveste planificarea, executarea si evaluarea exercitiilor anuale de securitate ciberneticd;

indica faptul cd, in februarie 2022, Agentia a adoptat o strategie de recrutare pentru a-si clarifica si armoniza
planificarea resurselor umane cu scopul de a optimiza utilizarea resurselor, in special de a echilibra componenta
generald a resurselor umane ale Agentiei (si anume, ponderea personalului intern in raport cu prestatorii externi de
servicii); constatd, de asemenea, cd Agentia a realizat cistiguri de eficientd utilizand liste de rezervi existente, create
in cursul procedurilor de selectie anterioare, precum si profiluri grupate si liste de rezervd mai lungi pentru a
acoperi mai multe posturi in cadrul unei proceduri de recrutare;

felicitd Agentia pentru progresele inregistrate in 2022 in directia digitalizdrii proceselor sale; constatd, in domeniul
resurselor umane, cd Agentia a implementat noi module ale sistemului SYSPER (sistemul integrat de informatii al
Comisiei pentru gestionarea resurselor umane), si anume modulul de raportare a resurselor umane si modulul ATS;
ia act de faptul cd, in domeniul achizitiilor publice, Agentia s-a familiarizat in 2022 cu Instrumentul de gestionare a
achizitiilor publice (PPMT) al Comisiei i cu cerintele acestuia pentru a indeplini conditiile prealabile de integrare care
au fost finalizate cu succes in 2023; ia act de faptul ci Agentia aplici modulul eSubmission pentru proceduri de
ofertare de peste 15000 EUR; constatd, de asemenea, cd s-a renuntat la semndtura fizicd a ofertantilor de la
introducerea modulului respectiv; invitd Agentia si isi intensifice eforturile in vederea punerii in aplicare depline a
PPMT; ia act, in fine, de faptul c&, in domeniul prevenirii si gestiondrii conflictelor de interese, Agentia a digitalizat
depunerea declaratiilor obligatorii sau a cererilor de punere in aplicare a normelor relevante;

Politica de personal

constatd cd, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completatd in proportie de 89,3 %, fiind ocupate 192 de
posturi de agenti temporari (193 in 2021) din cele 215 autorizate de la bugetul Uniunii (fatd de 213 posturi
autorizate in 2021); constati cd, in plus, in 2022, la Agentie au lucrat 121 de agenti contractuali (AC) si 11 experti
nationali detasati (END) din 167 AC si, respectiv, 11 END autorizati; ia act de faptul ¢ numdrul de posturi de AC
previzute in buget a crescut cu 35, de la 132 la 167, ca urmare a autorizirii bugetare pentru noile sarcini
incredintate Agentiei (VIS revizuit, ETIAS si interoperabilitate); ia act de faptul c, in pofida eforturilor Agentiei, rata
de rotatie a personalului a crescut de la 5,5 % in 2021 la 7,1 % in 2022, iar rata de ocupare a scizut la 82 %, sub
obiectivul Agentiei de 94 %, in special din cauza numdrului de posturi pe duratd scurtd si de posturi la grade
inferioare de care are nevoie Agentia;

ia act cu preocupare de componenta personalului de conducere de nivel superior si mediu al Agentiei din punctul de
vedere al genului, §i anume 12 barbati (86 %) si doud femei (14 %), a consiliului de administratie, cu 50 de barbati
(82 %) si 11 femei (18 %), precum si a personalului, in general, cu 209 barbati (67 %) si 101 femei (33 %); constatd,
pe baza raportului Agentiei privind mésurile luate, cd aceasta isi continud eforturile pentru a asigura un echilibru
general de gen, concentrandu-se pe comunicare §i pe procedurile de recrutare pentru a atrage un numdr mai mare
de candidate; salutd participarea Agentiei in 2022 la targul mondial online de locuri de muncd ,Femeile in domeniul
tehnologiei”; salutd, de asemenea, numirea noii directoare executive, atingandu-se astfel echilibrul de gen in posturile
de conducere de nivel superior; reaminteste cd este important si se asigure echilibrul de gen si invitd Agentia sa isi
continue eforturile de asigurare a echilibrului de gen la toate nivelurile prin actiuni concrete care sd atraga
candidaturi din partea femeilor pentru posturile oferite de Agentie; solicitd Comisiei si statelor membre sd tind
seama de importanta de a asigura echilibrul de gen la numirea membrilor lor in Consiliul de administratie al
Agentiei;
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felicitd Agentia pentru eforturile sale in domeniul resurselor umane pentru a atrage o rezerva diversd de candidati, a
pozitiona Agentia ca angajator de seamd si a pdstra personalul siu talentat; constatd, in acest context, ci, in 2022,
Agentia a reprezentat Reteaua agentiilor UE la targul online de locuri de munca pentru organizatiile internationale
si si-a intensificat activititile de creare a unei identitdti corporative prin campanii specifice, cum ar fi marturii ale
membrilor personalului pe platformele de comunicare sociald; felicitd Agentia pentru lansarea unui program pilot
de mobilitate internd, menit sd valorifice competentele existente ale membrilor personalului si sd promoveze
evolutia profesionald continud a personalului Agentiei; constatd, in acest context, cd Agentia a inceput si isi
dezvolte strategia de gestionare a resurselor umane bazati pe competente si sd isi revizuiascd cadrul de competente,
ceea ce va avea un impact asupra anunturilor de posturi vacante si asupra evaludrilor candidatilor;

salutd politica Agentiei de zero toleranta fatd de hartuire; ia act de faptul ¢, in 2022, au fost efectuate si incheiate pe
plan intern trei anchete administrative legate de hirtuire, un caz suplimentar fiind adus in justitie; invitd Agentia si
tragd rapid la rispundere persoanele cu comportament inadecvat; ia act de faptul cd, incepand din 2022, Agentia a
semnat un contract cu o firmi de avocaturd externd pentru a putea face fatd cu promptitudine unei cereri tot mai
mari de anchete administrative, inclusiv legate de hartuirea sexuald sau psihologicd sau de alte aspecte disciplinare;
ia act de faptul cd Agentia a finalizat selectia unor noi consilieri confidentiali, cinci noi consilieri fiind selectati si
formati pentru a sprijini organizatia in ceea ce priveste promovarea respectului si demnititii la locul de munci si
pentru a sprijini membrii personalului care solicitd asistentd in situatii percepute ca hartuire psihologica sau sexuald;

ia act de masurile luate de Agentie pentru a imbundtiti experienta si starea de bine a angajatilor; ia act de faptul cd a
fost initiat un program de sinitate mintald pentru personal si familiile acestora, care include un serviciu de
autoingrijire, seminare online si sesiuni de consiliere individuald; constati cd, in urma unei derogiri primite in
asteptarea modelului de decizie, Agentia nu a aplicat prin analogie Decizia Comisiei din 24 martie 2022 privind
timpul de lucru si munca hibridd; ia act de faptul cd, incepand din septembrie 2022, Agentia a aplicat o decizie a
directoarei executive referitoare la acordurile interimare privind munca hibridd; constatd, de asemenea, cd, la 16
noiembrie 2023, Agentia a adoptat modelul de decizie cu data de intrare in vigoare de 1 ianuarie 2024; constat, in
fine, cu satisfactie, cd Agentia a adoptat ,Carta privind diversitatea si incluziunea” a Retelei agentiilor UE;

Achizitii publice

subliniazd observatiile din raportul Curtii care au condus la o opinie cu rezerve din cauza neregularititii mai multor
plati efectuate in 2022, in valoare totald de 17,8 milioane EUR, in legdturd cu sapte contracte specifice, plitile
respective reprezentind 4,8 % din creditele de platd disponibile in 2022; constatd cd neregularitatea acestor plati
este legatd in principal de abateri de la contractele-cadru corespunzitoare; constatd, conform raspunsurilor Agentiei
la intrebdrile cu solicitare de raspuns scris ale Parlamentului, cd neregulile legate de platile efectuate in 2022 pot fi
grupate in trei categorii, $i anume modificarea contractelor pe duratd determinatd (6,5 milioane EUR); prelungirea
contractelor specifice peste perioada maximid permisd (3,7 milioane EUR); si lipsa de detalii privind cerintele din
contractele specifice (7,5 milioane EUR); ia act de faptul ci unele dintre aceste plati necuvenite, in valoare totald de
10,5 milioane EUR, se referd la trei contracte specifice pe baza cdrora au fost efectuate plati si in 2021 si in privinta
cdrora Curtea a constatat nereguli pentru exercitiul respectiv in raportul siu anual privind agentiile Uniunii; constatd,
conform declaratiilor directoarei executive a Agentiei din cadrul reuniunii sale cu Comisia pentru control bugetar din
29 noiembrie 2023 (,declaratiile directoarei executive”), ci sase dintre cele sapte contracte specifice identificate in
raportul Curtii au expirat fird plati restante; subliniazd cd aceasta este o problemd recurentd pentru Agentie; ia act
de misurile luate de Agentie pentru a o solutiona, astfel cum se aratd in rdspunsurile Agentiei la observatiile Curtii;
invitd Agentia sd continue si acorde o atentie maxima acestei probleme si si informeze autoritatea care acordd
descdrcarea de gestiune despre progresele inregistrate;

ia act cu profundd ingrijorare de faptul ci 2022 a fost al treilea an consecutiv pentru care Curtea a emis o opinie cu
rezerve privind domeniul de achizitii publice si de gestionare a contractelor al Agentiei, aceasta suportind costuri
ridicate din cauza neregulilor, a procedurilor de licitatie intdrziate si inadecvate si a lipsei de diligentd din partea
Agentiei in ceea ce priveste normele in materie de achizitii publice; ia act de planul de actiune al Agentiei pentru o
analizd aprofundatd a proceselor sale, menit sd identifice si sd elimine cauzele profunde ale observatiilor recurente
ale Curtii in acest domeniu, astfel cum se prevede in raspunsurile Agentiei la intrebarile cu solicitare de rdspuns scris
ale Parlamentului, in raportul Agentiei privind masurile luate si in declaratiile directoarei executive; se asteaptd, prin
urmare, la o imbundtitire durabild ca urmare a punerii in aplicare a acestui plan de actiune, in special avand in
vedere cd sase dintre cele sapte contracte specifice considerate neconforme de citre Curte au expirat fard plati
restante; invitd Agentia sd informeze periodic autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate la punerea in aplicare a planului de actiune si orice mdsuri corective intreprinse;
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23.

24,

25.

26.

27.

subliniazd cd, conform raportului Curtii, in 2022, la fel ca in 2021, Agentia a efectuat plati pe baza unui contract
specific (in valoare de 40 de milioane EUR) care nu a pus in aplicare in mod corespunzitor contractul-cadru aferent,
deoarece nu a specificat detaliile serviciilor achizitionate (cantititi si data livrarii); constat ci, in temeiul acestui
contract, Agentia a platit 7,5 milioane EUR in 2022; ia act de faptul ci, potrivit observatiilor Agentiei incluse in
nota din 13 noiembrie 2023 intitulatd ,Descdrcarea de gestiune 2022 — Constatdrile CCE privind eu-LISA. Scurtd
prezentare pentru deputatii in Parlamentul European”, cauza principald a naturii incomplete a acestui contract,
semnat la sfarsitul anului 2018, a fost necesitatea de a mentine finantarea interoperabilititii EES-VIS, a cirei
planificare bugetard, care nu se afld sub controlul Agentiei, s-a indepirtat in mod semnificativ de la legislatia
relevantd efectiv adoptatd; constatd cd, fard acest contract, suma aferentd, necesard pentru a asigura interopera-
bilitatea, ar fi fost pierdutd; ia act, pe baza rdspunsului Agentiei la observatia Curtii, de masurile corective pe care
Agentia le-a luat printr-o modificare a contractului respectiv, prin care a fost addugatd o descriere mai detaliatd a
serviciilor furnizate; ia act de faptul cd Agentia nu a prelungit acest contract, care a expirat in 2022; reaminteste, in
acest context, ci intarzierile repetate in adoptarea si punerea in aplicare a actelor juridice aplicabile sunt factori-
cheie pentru determinarea nivelului de detaliere si precizie pe care Agentia il poate oferi la stabilirea initiald a
contractelor-cadru; ia act de abordarea din raportul Agentiei privind mésurile luate conform cireia o perioadd mai
scurtd de pregitire a actelor de punere in aplicare ar avea un impact direct asupra capacititii Agentiei de a-si
planifica mai bine achizitiile si de a limita modificdrile contractuale;

constatd cu ingrijorare c3, potrivit raportului Curtii, Agentia a utilizat o procedurd negociatd pentru a atribui un
contract, fdrd publicarea prealabild a unui anunt de participare; ia act de faptul ci Agentia a justificat aceastd decizie
din motive de extremd urgentd, neurmand avizul serviciilor juridice si privind achizitiile ale Agentiei; ia act de
motivele invocate de Curte pentru a explica de ce utilizarea acestei proceduri nu a fost justificatd; ia act, cu toate
acestea, de rispunsul Agentiei potrivit ciruia s-ar fi materializat un risc de neintretinere de mai multe luni deoarece
termenele de punere in aplicare a programului EES s-au schimbat in mod oficial ulterior, iar timpul total necesar
pentru atribuirea contractului i tranzitia cdtre un nou contractant a fost estimat la cel putin opt luni; considerd, in
acest context, cd abordarea Agentiei a fost rezonabild; constatd cd, potrivit rdspunsului Agentiei, contractul atribuit
a expirat intre timp;

ia act, de asemenea, de doud observatii din raportul Curtii referitoare la sistemele de gestiune si control ale Agentiei;
ia act de prima observatie privind achizitionarea de hardware (27,7 milioane EUR) pentru care listele de preturi ale
vanzdtorilor de hardware nu au fost obtinute si nu au fost efectuate verificiri ex ante; ia act de a doua observatie
privind atribuirea unui contract-cadru pentru operatiuni transversale, cu o valoare estimatd la 490 de milioane EUR,
observatie potrivit cdreia, pentru sase reuniuni ale comisiei de evaluare, nu a fost pdstrat niciun proces-verbal si a fost
semnat doar raportul final; invitd Agentia sd isi imbunititeascd sistemele de control intern pentru a evita astfel de
deficiente in viitor;

ia act de faptul cd Agentia este vizatd de opt observatii inca ,deschise” din rapoartele Curtii din anii anteriori (2017,
2018 si 2021); indeamnd Agentia s inchidd aceste observatii in cel mai scurt timp si sd informeze autoritatea care
acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate in acest sens;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

ia act de faptul cd Agentia a pus in aplicare decizii privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese pentru
personalul sdu si privind activitatile externe in timpul §i dupd incheierea activitatii in cadrul Agentiei; salutd faptul
cd toti membrii personalului trebuie s3 depund declaratiile de interese o datd la doi ani, cu exceptia membrilor
personalului implicati in circuitele financiare si a personalului cu functii de conducere de nivel superior, care trebuie
sd prezinte aceste declaratii anual; constatd, de asemenea, cd toti membrii personalului Agentiei au obligatia de a
depune astfel de declaratii in orice moment in care situatia lor se schimbd; observi cd Agentia publicd pe site-ul siu
declaratiile de interese si CV-urile membrilor personalului cu functii de conducere de nivel superior; salutd faptul ci,
incepand din 2022, sunt publicate att declaratiile de interese, cit si CV-urile membrilor consiliului de administratie
si ale supleantilor acestora;

salutd faptul c3, in martie 2022, Agentia a adoptat orientdrile revizuite privind avertizarea in interes public; ia act de
declaratia Agentiei potrivit cireia, in 2022, aceasta a sporit claritatea si vizibilitatea diferitelor canale de comunicare
aflate la dispozitia personalului, cum ar fi consilierii confidentiali sau avertizarea in interes public; salutd, de
asemenea, adoptarea orientdrilor privind accesul public la documente; salutd intrarea in vigoare, incepind din
septembrie 2022, a deciziei Agentiei din 9 august 2022 de creare a unui registru de transparentd, in virtutea cireia
reuniunile dintre personalul sdu de conducere de nivel superior §i operatorii economici sunt publicate pe site-ul siu
web;
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30.

31.

32.

33.

Controlul intern

recunoaste importanta auditurilor externe privind respectarea protectiei datelor pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre Agentie; ia act de faptul cd, in 2022, Agentia a
monitorizat in permanentd punerea in aplicare a recomandrilor identificate in auditurile efectuate de Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) cu privire la SIS, VIS si Eurodac; ia act de faptul cd, in 2022, a fost
efectuatd o noud inspectie AEPD cu privire la Eurodac, VIS si SIS II, care s-a axat pe guvernanta generald a securitdtii
informatice, pe incidentele de securitate si pe incdlcdrile securitdtii datelor, precum si pe metodologia si practicile
pentru dezvoltarea si testarea in conditii de sigurantd a sistemelor, punind accentul pe gestionarea controlului
accesului in diferite medii; constatd, pe baza raportului Agentiei privind mésurile luate, ci statutul auditului AEPD
din 2018 privind VIS si SIS este ,finalizat”, deoarece toate cele 43 de recomandiri au fost finalizate, in timp ce
statutul auditului AEPD din 2019 privind Eurodac este ,partial pus in aplicare”, 23 din cele 29 de recomandari fiind
finalizate;

salutd autoevaluarea anuald de cdtre Agentie a sistemului siu de control intern in 2022, ceea ce a dus la indeplinirea
sau indeplinirea partiald a 81 % din criteriile de monitorizare a controlului intern ale Agentiei; constatd ci concluzia
acestei evaludri este cd sistemul de control intern este prezent, functional si eficace, desi sunt necesare unele
contractelor; constati cd o deficientd majord in ceea ce priveste principiul 10 ,Alege si dezvoltd activititi de control”
in cadrul componentei ,Activititi de control” persistd in al treilea an la rind; ia act de faptul cd, in 2022, Agentia a
continuat si isi consolideze controalele privind gestionarea informatiilor prin revizuirea politicii Agentiei referitoare
la conservarea pe termen lung a documentelor si a procedurilor de conservare a documentelor, precum si prin
adoptarea unor orientari privind accesul public la documente; invitd Agentia s isi continue eforturile de reducere a
deficientelor din domeniul activitdtilor de control pentru a atenua riscurile legate de realizarea politicilor si a
obiectivelor operationale si de control intern;

ia act de faptul 3, la sfarsitul anului 2022, rata de punere in aplicare a recomanddrilor de audit formulate de diferite
organisme de audit si de anchetd era de 63 %, 20 de recomandari fiind puse in aplicare din cele 32 de recomandari
restante (12 recomanddri depasiserd termenul limitd); constatd c3, in total, la sfarsitul anului 2022 erau deschise
33 de recomandari, trei dintre acestea fiind critice; invitd Agentia sd transpund in practicd recomanddrile pendinte si
sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate;

constatd cd, in 2022, Agentia a solicitat Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) sd evalueze doud cazuri de
presupusd fraudi in cadrul procedurilor de recrutare si un caz de posibild existentd a unor activititi frauduloase din
partea unui membru al personalului; ia act de faptul cd, ca rdspuns la toate cele trei cereri, OLAF a decis sd nu
deschidd o investigatie; ia act de faptul cd, in 2022, Agentia a dat curs recomandirilor din investigatiile OLAF
referitoare la cazurile 0C/2020/0441/A2 si OC[2017/1121/A2; salutd adoptarea strategiei antifraudd a Agentiei
pentru perioada 2022-2024, impreund cu un plan de actiune care cuprinde 12 actiuni;

Altele

ia act de faptul ¢4, in 2022, Agentia s-a concentrat pe asigurarea vizibilitdtii realizarilor sale si pe cresterea gradului
de sensibilizare a publicului cu privire la rolul sdu in slujba intereselor cetitenilor Uniunii §i furnizarea de servicii
informatice pdrtilor interesate; felicitd, in acest context, Agentia pentru finalizarea noului siu portal online
,Descoperd eu-LISA 2.0”, care le oferd pirtilor interesate o imagine de ansamblu actualizatd privind principale
sarcini si domenii de activitate ale Agentiei, precum si pentru publicarea unei brosuri speciale pentru cea de a 10-a
aniversare a sa, marcatd de organizarea, in cooperare cu Presedintia cehd, a conferintei Agentiei intitulatd ,10 ani in
calitate de inimd digitald a spatiului Schengen”, care a gdzduit 20 de vorbitori si 388 de participant; felicitd Agentia
pentru faptul cd a primit in 2022 premiul ,Forbes Social Award” pentru initiativele sale inovatoare si inspiratoare in
domeniul comunicdrii publice, evidentiindu-se prin vocatia sa eticd puternicd si utilizarea unor strategii, tehnici si
instrumente de comunicare inovatoare; ia act de imbundtatirea indicatorilor Agentiei pe platformele de comunicare
sociald in 2022;

ia act de faptul c3, in 2022, Agentia a adoptat un numdr mare de planuri de securitate si de continuitate a activitatii
pentru sistemele sale operationale de bazd, pentru a garanta un nivel mai ridicat de securitate ciberneticd si de
rezilientd, astfel cum este prevdd instrumentele juridice, i a organizat un exercitiu de securitate ciberneticd pentru a
verifica eficacitatea mdsurilor de securitate puse in aplicare pentru protectia SIS central; ia act de faptul cd Agentia a
crescut substantial nivelul de monitorizare a sistemelor informatice corporative conectate la internet din cauza
nivelului crescut de amenintare ciberneticd generat de razboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;
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34.  iaact de continuarea furnizdrii de servicii de gdzduire pentru sistemele de rezervi ale Frontex si ale Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil; ia act de dezvoltarea si punerea in aplicare a ,centrului de date ca serviciu” pentru
centralizarea gestiondrii operationale, a monitorizdrii §i a planificdrii capacitdtilor infrastructurii informatice
utilizate de sistemele JAL salutd progresele inregistrate in ceea ce priveste pregitirile pentru viitorul centru de date
modular, care va oferi o capacitate-tampon suplimentari si o crestere cu 50 % a capacititii pentru gizduirea de noi
sisteme JAL reaminteste importanta respectdrii legislatiei Uniunii, in special in ceea ce priveste protectia datelor;

35.  face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descdrcarea de gestiune, la
rezolutia sa din 11 aprilie 2024 () referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(*) Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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