10. 10. 98

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 275/1

(Actos cuja publicacido € uma condi¢io da sua aplicabilidade)

DECISAO N° 2179/98/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO

de 24 de Setembro de 1998

relativa a revisao do programa da Comunidade Europeia de politica e accio em
matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel <Em direccao a um desenvol-
vimento sustentavel»

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 3, primeiro paragrafo, do
seu artigo 130°S,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e
Social (3),

Tendo em conta o parecer do Comité das RegiGes (%),

Deliberando nos termos do artigo 189°B do Tratado (¥,
tendo em conta o projecto comum aprovado pelo Comité
de Conciliacdo em 29 de Junho de 1998,

(1) Considerando que a Comissdo adoptou em 18 de
Margo de 1992 o programa da Comunidade Euro-
peia de politica e accdo em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel «<Em direc¢do a um
desenvolvimento sustentivel> (a seguir designado
«programa);

(2) Considerando que, na sua resolu¢do de 17 de
Novembro de 1992(°), o Parlamento Europeu
aprovou as orientacdes estabelecidas no programa;

(3) Considerando que, no seu parecer de 1 de Julho de
1992, o Comité Econdémico e Social aprovou os
conceitos e a orientacio do programa;

(4) Considerando que, na sua resolucdo de 1 de Feve-
reiro de 1993 (°), o Conselho e os representantes
dos Governos dos Estados-membros, reunidos no
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Conselho, aprovaram a abordagem e estratégia
gerais do programa;

Considerando que, estando muitas das medidas e
acgdes do programa fixadas para um periodo que se
estende até ao ano 2000, o programa prevé uma
revisio antes do final de 1995;

Considerando que desde a adopgio do programa se
registaram diversos novos factos com implicacdes
para o desenvolvimento sustentavel, em especial a
adopcdo do Plano 21, na sequéncia da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desen-
volvimento, e a adopcdo pela Comissio de um
Livro Branco sobre «Crescimento, Competitividade
e Emprego»;

Considerando que a revisdo também deve reflectir
os compromissos assumidos e as conclusdes adop-
tadas no 4mbito de virios processos internacionais;

Considerando que, por for¢a do artigo 130°R do
Tratado, a proteccdo da saude humana constitui um
dos objectivos da politica comunitaria do ambiente;

Considerando que o alargamento da Unido Euro-
peia aos trés novos Estados-membros (Austria,
Finlandia e Suécia) levanta novos desafios ambien-
tais a Unido; que a Comunidade se comprometeu a
rever determinadas disposi¢Ses da sua legislacdo em
matéria de ambiente até ao final do periodo de
transi¢do, nos termos do acto relativo as condicdes
de adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia,
tomando em consideracio as normas mais estritas
que podem ser mantidas nos novos Estados-
-membros nos termos do Tratado e salientando a
grande importincia de que se reveste a promogao
de um nivel elevado de protec¢do da satde, da
seguranca e do ambiente no ambito da ac¢do comu-
nitaria;
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Considerando que se procedeu a uma vasta
consulta no quadro do processo de revisio empre-
endido pela Comissdo com o objectivo de recolher
informacGes sobre os progressos ja alcancados e os
obstaculos que se levantam a aplicagio do
programa;

Considerando que a Agéncia Europeia do Ambi-
ente apresentou, em 10 de Novembro de 1995, um
relatério actualizado relativo a situagdo do ambi-
ente, a titulo de contribui¢io para o processo de
revisdo, que deixou claro que, sem medidas suple-
mentares, os objectivos de 1992 para o ano 2000
ndo serdo atingidos em determinados sectores;

Considerando que a Comissdo apresentou em
Janeiro de 1996 um relatério de actividade relativo
a aplicacdo do programa;

Considerando que se mantém validos a estratégia
geral, os objectivos e as acgdes indicativas do
programa inicial e que o programa constitui um
ponto de partida adequado para a aplicagio do
Plano 21 por parte da Comunidade e dos Estados-
-membros;

Considerando que a estratégia de base do programa
consiste em alcancar a plena integracdo da politica
ambiental nas outras politicas relevantes por meio
de uma participacdo activa dos principais agentes
da sociedade no alargamento e aprofundamento do
conjunto de instrumentos destinados a provocar
modifica¢des de comportamento;

Considerando que as conclusdes do relatorio de
actividade indicam que foram realizados progressos
em diversos dominios, mas que ha ainda muito a
fazer para avancar no sentido de um desenvolvi-
mento sustentavel;

Considerando que o relatério de actividade identi-
fica as prioridades-chave necessarias para garantir
que seja conferido um impulso maior ao processo
de desenvolvimento sustentavel; que a Comunidade
deve concentrar esforcos em cinco prioridades-
-chave e a cinco outros temas a fim de apoiar a
aplicagdo do programa;

Considerando que os objectivos, as metas, as ac¢des
e o calendario indicados no programa constituem
um ponto de partida util na evolugdo para um
desenvolvimento sustentdvel; que é necessdrio
intensificar a ac¢do para garantir que as prioridades
definidas no programa sejam concretizadas de
maneira mais eficaz; que a sustentabilidade da acti-
vidade e do desenvolvimento ndo podera ser alcan-
cada durante o periodo de duracdo do presente
programa e que havera, pois, necessidade de objec-
tivos prioritarios e de medidas ainda mais progres-
sivos para além do ano 2000, a fim de manter a
dindmica da ac¢io comunitéria;

Considerando que, ao aplicar o seu programa geral
de accdo, a Comunidade agird no ambito das suas
competéncias; que, na sua resolucdo de 1 de Feve-
reiro de 1993, o Conselho e os representantes dos
Governos dos Estados-membros convidaram a
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Comissdo a apresentar propostas adequadas de apli-
cacdo concreta do programa no que se refere as
acgdes a nivel comunitério;

Considerando que a presente decisio é adoptada
sem prejuizo da base juridica das medidas que,
sendo conformes com os objectivos das ac¢Oes esta-
belecidas na presente decisdo, forem adoptadas no
ambito da politica ambiental e de outras politicas
comunitarias;

Considerando que a prossecucdo da integragdo dos
requisitos em matéria de proteccdo ambiental
noutras politicas é considerada como um elemento-
-chave para atingir um desenvolvimento susten-
tavel; que, no processo de aplicagdo da abordagem
definida no programa, a necessidade de integrar as
consideracdes de ordem ambiental nas politicas e
ac¢des comunitarias devera ser traduzida em termos
mais operacionais; que, para esse efeito, foi defi-
nida, em relagdo aos sectores-alvo da agricultura,
dos transportes, da energia, da industria e do
turismo, uma série de prioridades no 4mbito das
quais se pode intervir de um modo mais eficaz a
nivel comunitario;

Considerando que se verificou que o alargamento
do leque de instrumentos levanta mais dificuldades
do que se previa; que é necessario desenvolver e
aplicar outros instrumentos com vista a completar a
legislacdo, por forma a suscitar mudangas impor-
tantes nas tendéncias e praticas actuais em matéria
de desenvolvimento sustentavel, tendo em conta o
principio da subsidiariedade; que, para o efeito, é
necessario desenvolver, a um nivel adequado,
instrumentos orientados para o mercado e outros
instrumentos econémicos eficazes e instrumentos
horizontais, bem como utilizar melhor os proprios
mecanismos de apoio financeiro da Comunidade
como meio para promover o desenvolvimento
sustentavel; que a Comissdo apresentou propostas
de reforma da politica agricola comum que
prevéem, em especial, maiores incentivos finan-
ceiros a favor das medidas agro-ambientais e a
possibilidade de os Estados-membros tomarem as
medidas necessarias para assegurarem o respeito das
disposi¢bes em matéria de ambiente previstas nas
organiza¢des comuns de mercado;

Considerando que ¢é necessario garantir uma
melhor aplicagdo e cumprimento das medidas
ambientais, o que exige uma intervengio a todos os
niveis do processo de regulamentacio;

Considerando que a comunicagdo, informagao,
educacio e formacio constituem meios essenciais
para promover a sensibilizacdo para o ambiente e
favorecer modificacdes do comportamento em
todos os sectores da sociedade;

Considerando que a Comunidade tem um impor-
tante papel a desempenhar a nivel internacional no
dominio do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel; que é necessario enfrentar os desafios
internacionais, em especial a adesdo eventual dos
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paises associados da Europa Central e Oriental e de
Chipre, reforcar a cooperacdo com os paises medi-
terranicos e com os paises da regido do mar Baltico,
prosseguir o processo desencadeado pela Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento e as discussdes sobre o comércio
e o ambiente;

(25) Considerando que ¢é necessrio prosseguir 0s
esforcos para melhorar a base da politica ambiental
sob a forma de dados, estatisticas e indicadores
fiaveis e comparaveis e de métodos para a avalia¢do
dos custos e beneficios da ac¢do ou da auséncia de
acgao;

(26) Considerando que é necessario prosseguir o desen-
volvimento de estratégias destinadas a promover
padrSes de producdo e consumo sustentaveis; que €
necessario promover a melhor utiliza¢do das novas
técnicas e tecnologias;

(27) Considerando que é necessario prosseguir o desen-
volvimento do conceito de partilha de responsabili-
dades, em especial por meio do refor¢o do didlogo
com os agentes afectados pela preparacdo das poli-
ticas e acgbes comunitarias e da respectiva partici-
pacio;

(28) Considerando que o apoio comunitario é suscep-
tivel de conduzir a abordagens mais coerentes e
coordenadas em relacdo a actividades a nivel local e
regional em dominios essenciais para atingir um
desenvolvimento sustentavel e de estimular o inter-
cimbio de informagBes e experiéncias;

(29) Considerando que a Comunidade continuara a
desenvolver as suas politicas que estejam relacio-
nadas com os temas ambientais abrangidos pelo
programa, com base em padrdes elevados de
proteccdo ambiental; que serd dada uma atencio
particular as ac¢Ges susceptiveis de serem desenvol-
vidas mais eficazmente a nivel comunitario,

DECIDEM:

Artigo 1°

A Comunidade confirma o seu empenhamento na abor-
dagem e estratégia gerais do programa «Em direccio a um
desenvolvimento sustentavel», adoptado pela Comissdo
em 18 de Marco de 1992, objecto de uma apreciagio
favoravel na resolucdo do Parlamento Europeu de 17 de
Novembro de 1992 e aprovado na resolugdo do Conselho
e dos representantes dos Governos dos Estados-membros,
reunidos no Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993. As
instituicdes comunitdrias, os Estados-membros, as
empresas e os cidaddos sdo encorajados a assumir as
respectivas responsabilidades a fim de participarem plena-
mente no prosseguimento da aplicagdo do programa e
procurarem acelerar o processo.

A fim de acelerar a concretizacio dos objectivos do
programa e de garantir uma aplica¢do mais eficaz da sua
abordagem, tendo em conta o relatério de actividade da

Comissdo sobre a aplicacdio do programa, bem como o
relatério actualizado relativo a situacdo do ambiente apre-
sentado pela Agéncia Europeia do Ambiente, e tendo em
vista um elevado nivel de protec¢do, bem como aten-
dendo a diversidade das situagGes nas diferentes regides, a
Comunidade concentrard esfor¢os em cinco prioridades-
-chave e a cinco outros temas considerados como sendo
aqueles que conferirdio um novo impulso a aplicacdo do
programa.

Nio obstante estas prioridades especificas, a Comunidade
prosseguird activamente todas as outras ac¢Ges encetadas
no a4mbito do programa.

Na aplicagio do programa, a Comunidade agird no
ambito das suas competéncias. A presente decisdo é adop-
tada sem prejuizo da base juridica das medidas que, sendo
conformes com os objectivos das ac¢Bes estabelecidas na
- A1 Vs
presente decisdo, forem adoptadas no ambito da politica
ambiental e de outras politicas comunitarias.

No final do periodo de durac¢do do programa, a Comissdo
apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
avaliacdo global da execucio do mesmo, conferindo espe-
cial atengdo a quaisquer revisdes e actualizagSes dos objec-
tivos e das prioridades que possam revelar-se necessarias,
acompanhada, se for caso disso, de propostas adequadas
relativamente aos objectivos prioritarios e as medidas que
serdo necessarios para além do ano 2000.

SECCAO 1
PRIORIDADES-CHAVE

Artigo 2°

Integracao de requisitos ambientais nas outras
politicas

A Comunidade desenvolvera estratégias melhores e mais
coerentes para a integragdo dos requisitos em matéria de
proteccdo do ambiente em dominios de outras politicas,
tendo em vista facilitar o processo de avango para um
desenvolvimento sustentavel.

Para o efeito, a Comunidade concentrar-se-4, no que diz
respeito aos sectores-alvo definidos no programa, nas
seguintes prioridades, no 4mbito das quais se pode
intervir de um modo mais eficaz a nivel comunitario.

1. No que diz respeito a agricultura, os objectivos priori-
tarios da Comunidade serdo os seguintes:

a) Obter uma integracdo mais eficaz das politicas de
mercado, de desenvolvimento rural e de ambiente,
tendo em vista assegurar uma agricultura susten-
tavel, nomeadamente no ambito do processo de
reforma desencadeado pelas propostas da Comissdo
na Agenda 2000, através:

— da integragdo de consideragdes ambientais na
politica agricola e da adopcdo de medidas
adequadas para garantir a consecugdo de objec-
tivos ambientais especificos, nos termos do
processo de reforma da politica agricola comum,



L 275/4 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 10.10.98
— de avaliacdo da possibilidade de incorporar tecnologias de emissdes reduzidas, e tornar mais
consideracdes ambientais suplementares nas severas as disposi¢bes comunitarias em matéria de
politicas agricolas. inspec¢do e manutencido dos veiculos;
Todas as medidas devem incluir obrigacSes

b)

adequadas de controlo, comunica¢do de informa-
¢Oes e avaliagdo;

Prever a comunicacdo regular de informacGes e a
producdo de dados comparaveis acerca das pressdes
e efeitos sobre o ambiente, incluindo a biodiversi-
dade, provocados por praticas agricolas, tais como a
utilizacdo de fertilizantes e pesticidas, bem como de
dados sobre a qualidade e utilizacdo da agua e a
utilizacio dos solos;

Promover uma agricultura sustentavel, incluindo
tecnologias agricolas integradas, a agricultura biol6-
gica e, se for caso disso, métodos de produgido
extensiva (que respeitem, nomeadamente, a diversi-
dade biologica) em estreita cooperagdo com 0s
agentes envolvidos. A Comunidade continuard a
incentivar o desenvolvimento de iniciativas locais e
a difundir informacGes sobre estas;

Prosseguir o desenvolvimento de uma estratégia
integrada para reduzir os riscos para a saide e o
ambiente decorrentes da utilizacdo de produtos
fitossanitarios e de pesticidas, incluindo disposicdes
mais pormenorizadas relativas a distribuicdo e venda
dessas substancias e restricdes de utilizagdo e, se
necessario, substitui¢do dos produtos fitossanitarios
e dos pesticidas mais perigosos;

Prosseguir o desenvolvimento de abordagens globais
do desenvolvimento rural, tendo em conta conside-
ragbes de ordem ambiental, incluindo a preservacio
da diversidade bioldgica, através, designadamente,
do controlo e coordenacio dos diversos instru-
mentos politicos nesta matéria;

Considerar eventuais medidas de internalizagdo dos
custos de ordem ambiental no custo dos produtos
agricolas e dos processos de producio.

A Comunidade promovera uma melhor coordenagio e
uma maior coeréncia das ac¢des e politicas relativas as
florestas, com vista a facilitar a sua gestdo (incluindo a
reflorestagio e a proteccdo contra os incéndios flores-
tais), conservagdo e desenvolvimento sustentavel e a
acompanhar igualmente a evolu¢do internacional em
matéria de florestas.

2. No que diz respeito aos transportes, os objectivos prio-
ritarios da Comunidade serdo os seguintes:

a)

Reforcar as disposi¢Bes relativas as emissGes gasosas
e sonoras dos veiculos rodovidrios, dos veiculos
todo-o-terreno e, tendo em devida conta a evolucdo
registada nas instincias internacionais pertinentes,
das aeronaves, bem como a qualidade dos combusti-
veis, tomar medidas destinadas a reduzir as emissdes
de CO, provenientes dos veiculos rodoviarios,
nomeadamente pela promogdo da utilizacdo de
veiculos com baixo consumo de combustivel e de

9

Conferir uma maior atencio aos factores que deter-
minam a procura no sector dos transportes, tendo
simultaneamente em conta a diversidade das situa-
¢bes prevalecentes nas diversas regides da Comuni-
dade, através:

— do desenvolvimento e promogdo de medidas
destinadas a obter uma melhor internalizacio
dos custos externos nos precos dos transportes,
em especial no que se refere aos modos de
transporte menos ecologicos, como condicio
prévia para influenciar as op¢des dos utilizadores
de modo a obter um nivel de procura mais
sustentavel no sector dos transportes,

— da promocdo de uma politica de transportes
mais integrada, o que inclui o aumento da
eficicia econémica do sector dos transportes e a
melhoria dos aspectos relacionados com o ambi-
ente, a seguranca e a acessibilidade, nomeada-
mente através da promocio de uma melhor
integracdo da utilizagdo dos solos e do planea-
mento dos transportes e da promocdo de
medidas de gestdo da procura, como por
exemplo o uso da telematica;

Prosseguir os objectivos da Comunidade de reduzir
os desequilibrios entre os diferentes modos de
transporte e de fomentar os modos de transporte
mais ecoldgicos, em especial:

— desenvolvendo potenciais métodos de analise
com vista a avaliacdo estratégica do impacte
ambiental da rede transeuropeia de transportes,
bem como métodos potenciais de analise de
corredores que abranjam todos os modos de
transporte em causa, tendo em conta a necessi-
dade de ligar todos os Estados-membros e
regides a rede transeuropeia de transportes e, em
especial, a necessidade de ligar as regiGes insu-
lares, sem litoral e periféricas as regiGes centrais
da Comunidade,

— estudando as possibilidades de utilizacdo dos
fundos comunitarios de uma forma que
promova um melhor equilibrio entre os modos
de transporte, facilitando os transportes inter-
modais e as devidas alternancias de modos,

— desenvolvendo um quadro para a resolucgdo dos
problemas ambientais provocados pelo trafego
de veiculos pesados de mercadorias,
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— promovendo a utilizagdo de modos de transporte
mais ecolbgicos, por exemplo através de esti-
mulos ao transporte publico e/ou colectivo e aos
veiculos com um reduzido nivel de emissdes.

3. No que diz respeito a energia, os objectivos prioritarios
da Comunidade serdo os seguintes:

a)

b)

Promover a eficiéncia energética e a utilizacdo
racional da energia, bem como apoiar o desenvolvi-
mento e a aplicacio de tecnologias e praticas que
permitam poupar energia, incluindo fontes de
energia renovaveis e a producido combinada de calor
e de energia, por meio de programas e medidas
adequadas e de medidas de sensibilizacdo e infor-
magdo, e definir critérios para a selec¢do dos
regimes de auxilios a fim de contrabalancar os
efeitos negativos de determinados incentivos;

Incentivar a aplicacio de medidas de gestdo da
procura de energia, incluindo medidas de conser-
vacdo da energia, a internalizacdo dos custos e bene-
ficios externos através de instrumentos econémicos
e de outros meios, assim como uma melhor coorde-
nagio das iniciativas de sensibilizacdo dos consumi-
dores nos programas comunitarios de poupanca de
energia;

Reforcar as normas relativas a eficiéncia energética
dos electrodomeésticos e estabelecer disposices para
a especificagdo nos rétulos do seu rendimento ener-
gético.

4. No que diz respeito a inddstria, os objectivos priorita-
rios da Comunidade serdo os seguintes:

a)

Promover o desenvolvimento, actualmente em
curso, de sistemas de ecogestdo pelo sector indus-
trial e desenvolver programas para continuar a
promover a sensibilizacdo da industria em relagdo
ao ambiente, em particular das pequenas e médias
empresas (PME), bem como programas nos domi-
nios da formacdo profissional e da assisténcia
técnica; reanalisar o sistema de ecogestdo e audi-
toria;

Definir o enquadramento de uma politica dos
produtos integrada e orientada para o ciclo de vida
dos mesmos, que compreendera, designadamente,
uma andlise mais aprofundada do ciclo de vida,
incluindo a diminui¢do dos residuos gerados, e tera
em conta as repercussdes sobre o mercado interno,
destinada a fomentar a obtenc¢do de produtos mais
limpos pela integracdo de consideragdes de ordem
ambiental na concepgdo dos mesmos e a redugdo ao
minimo da utilizagdo de substincias organicas
persistentes, metais pesados e substincias com
efeitos irreversiveis sobre a satde;

9

Melhorar a legislacdo e outros instrumentos, tendo
em vista um controlo coerente e global da poluicio
industrial, desenvolver alternativas para um quadro
para complementar o controlo integrado da polu-
icdo no que respeita as instalacdes de pequena
dimensdo, tendo em conta os seus problemas parti-
culares, e incentivar uma melhor internaliza¢dao dos
custos externos;

Tomando nota da resolu¢do do Parlamento Europeu
de 14 de Maio de 1997 (') e da resolucdo do
Conselho de 7 de Outubro de 1997 (%) sobre a
execucdo e o cumprimento da legislagdo comuni-
taria em matéria de ambiente, adoptar medidas que
melhorem a execugdo e o cumprimento das regula-
mentacOes destinadas a reduzir as emissdes e a
poluicdo causadas pela industria, através da garantia
de uma melhor integracio do principio do
poluidor-pagador na legislagdo comunitaria; a este
proposito, o Parlamento Europeu e o Conselho
tomam nota de que a Comissdo apresentard um
livto branco sobre a responsabilidade ambiental;

Desenvolver ac¢bes destinadas a reforcar a sensibili-
zacdo da inddstria para os problemas ambientais,
tais como instrumentos para promover uma melhor
informacdo das empresas, incluindo informagéo
sobre as melhores técnicas disponiveis, designada-
mente pelo recurso a documentos EuroBAT, a
melhoria da divulgagdo de tecnologias mais limpas
e, bem assim, a promogio das melhores praticas
ambientais;

Clarificar a definicdo de ecoempresa e facilitar o
respectivo desenvolvimento;

Conferir prioridade aos problemas das PME no que
diz respeito aos obsticulos técnicos e financeiros
com que estas se deparam no desenvolvimento e na
utilizagdo de tecnologias limpas para o ambiente;

Promover o controlo efectivo e, quando existam
alternativas viaveis que respeitem o ambiente, a
redugdo progressiva ou a proibi¢io dos poluentes
organicos persistentes (POP), nocivos para o ambi-
ente e a satude, tendo em conta os progressos alcan-
cados nas negociacBes internacionais pertinentes;

Definir e tornar operacionais politicas orientadas
para um desenvolvimento industrial sustentavel, o
que implica a formulagdo do conceito de ecoefici-
éncia e o destaque para as parcerias entre os
governos e a industria, o aproveitamento da capaci-
dade de inovacdo da industria e ainda os devidos
incentivos e condi¢des de estimulo, em relacio
tanto a oferta como a procura.

5. No que diz respeito ao turismo, os objectivos priorita-

rios da Comunidade serdo os seguintes:

a)

Prever um intercimbio regular de informacGes
sobre o impacte ambiental das actividades turisticas;

JO C 167 de 2. 6. 1997, p. 92.
Jo C

321 de 22. 10. 1997, p. 1.
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b) Apoiar campanhas de sensibilizacio de modo a
promover uma utilizacdo dos recursos turisticos sem
agressdo do ambiente;

c) Promover a aplicacio de praticas inovadoras
adequadas, no dominio do desenvolvimento susten-
tavel do turismo, inclusive através de projectos-
-piloto no ambito dos instrumentos financeiros
existentes e mediante a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador;

d) Assegurar que os Fundos estruturais contribuam
para o desenvolvimento de formas sustentaveis de
turismo, em conformidade com:

— os requisitos previstos nos regulamentos sobre
os Fundos estruturais, incluindo quaisquer
disposi¢des relativas a apreciagdo do impacte
ambiental das operagBes, e

— quaisquer outras normas comunitdrias perti-
nentes, tais com as medidas respeitantes a avali-
acdo do impacte ambiental (AIA);

e) Promover, sempre que adequado, a integracdo da
problematica «ambiente e turismo» nos acordos
internacionais.

Artigo 3°
Alargamento da gama de instrumentos

A Comunidade desenvolvers, aplicard ou, quando nio,
incentivard uma conjugacdo mais ampla de instrumentos
que permita gerar modificacdes importantes nas tendén-
cias e praticas actuais em matéria de desenvolvimento
sustentdvel, tendo em conta o principio da subsidiarie-
dade.

1. No que diz respeito ao desenvolvimento, ao nivel
adequado, de instrumentos orientados para o mercado
e de outros instrumentos econémicos eficazes como
meio de aplicacdo desta politica, sera conferida especial
atencdo aos seguintes aspectos:

a) Contabilidade ambiental;

b) Analise dos obsticulos a introducio de instru-
mentos econdémicos e identificagio de possiveis
solugdes;

c) Recurso a tributagdo baseada em consideracdes de
ordem ambiental,

d) Identificacdo dos regimes de auxilio que afectam
negativamente as praticas sustentdveis em matéria
de producio e consumo, tendo em vista a reforma
dos mesmos;

e) Incentivo a aplicagdo do conceito de responsabili-
dade ambiental a nivel dos Estados-membros;

f) Acordos voluntarios que prossigam objectivos
ambientais, respeitando simultaneamente as regras
da concorréncia;

g) Incentivo a utilizacdo de instrumentos fiscais para
alcancar objectivos ambientais, contemplando
nomeadamente a possibilidade de iniciativas legisla-
tivas nesse dominio no decurso do programa e pros-
seguindo o estudo das vantagens potencialmente
mais latas desses instrumentos, em especial no
ambito dos objectivos econdmicos gerais da Comu-
nidade, tais como o emprego, a competitividade e o
crescimento.

2. No que diz respeito aos instrumentos horizontais, os

objectivos prioritarios da Comunidade serio os
seguintes:

a) Analisar, tomando nomeadamente em consideragdo
a proposta da Comissdo, de 25 de Marco de 1997,
relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente ('), o modo como
pode ser avaliado o impacte ambiental das politicas,
dos planos e dos programas comunitarios, bem
como, se necessirio, das propostas da Comissdo
respeitantes a programas e legislagio comunitaria;

b) Desenvolver estratégias para a avaliacdo do impacto
ambiental de planos e programas e promover o
desenvolvimento de metodologias, formagdo e
material de orientacdo, tanto para avaliacdo de
projectos como para a avaliagdo de planos e
programas;

¢) Analisar a possibilidade de alargamento do sistema
de ecogestdo e auditoria a outros dominios de activi-
dade para além da industria transformadora;

d) Sempre que adequado, fomentar a normalizacdo nos
dominios relacionados com o ambiente e reforcar a
integracdo dos aspectos ambientais na definicdo das
normas industriais;

e) Definir critérios para avaliar a compatibilidade das
politicas e instrumentos comunitarios em vigor,
incluindo o financiamento, com as exigéncias de
desenvolvimento sustentavel;

f) Rever as regras comunitarias aplicaveis aos contratos
publicos por forma a integrar melhor as considera-
¢Oes de ordem ambiental na aplicacdo das mesmas,
salvaguardando simultanecamente a concorréncia
leal.

. Sera conferida prioridade a melhoria da utilizacdo dos

mecanismos de apoio financeiro da Comunidade como
meio de promover o desenvolvimento sustentavel. Isto
implica uma melhor integracdo das consideragdes de
caracter ambiental, incluindo a protec¢do da natureza, e
uma avaliagdo do impacte destes mecanismos sobre o
ambiente como meio de melhorar a qualidade das
ac¢des de apoio de um pontos de vista ambiental e
econdmico.

. A Comunidade prosseguira os seus esfor¢os actuais no

sentido de garantir a completa realizagdo do potencial
oferecido pelas novas técnicas e tecnologias em termos
de desenvolvimento sustentavel em sectores como o da
agricultura, o da transformagdo alimentar, o quimico e
farmacéutico, a limpeza do ambiente e o desenvolvi-
mento de novos materiais e fontes de energia.

() JO C 129 de 25. 4. 1997, p. 14.
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Artigo 4°
Aplicacdo e cumprimento da legislacao

A Comunidade intensificard os seus esforcos a todos os
niveis com o objectivo de garantir uma melhor aplicagio e
cumprimento da legislacio ambiental.

Os objectivos prioritarios da Comunidade serdo os
seguintes:

a) Melhorar o quadro juridico da politica ambiental adop-
tando estratégias mais coerentes, globais e integradas
para sectores especificos, simplificando, sempre que
oportuno, os procedimentos legislativos e administra-
tivos e recorrendo a directivas-quadro, bem como
conferindo uma atengdo particular a transponibilidade
e exequibilidade das medidas a adoptar;

b) Intensificar os esforcos a fim de assegurar um maior
respeito por parte dos Estados-membros das obrigacGes
em matéria de comunicagio de informagdes nos
termos da legislagdo comunitiria, nomeadamente
através da racionalizacio e da normaliza¢io dessas
obrigacBes, e recorrer com mais frequéncia a essas
comunicagdes como instrumento do processo de
decisdo e intensificar o trabalho desenvolvido nos
comités de gestdo sobre essas questdes;

c) Esforcar-se no sentido de aumentar a eficicia da
cooperacdo entre as autoridades dos Estados-membros
responsaveis pela aplicacdo e cumprimento da legis-
lagdo comunitaria em matéria de ambiente, nomeada-
mente através da rede de inspectores do ambiente;
nesse contexto, tentar aumentar a transparéncia no que
respeita aos esfor¢os de controlo e aplicacdo da regula-
mentacio envidados em cada Estado-Membro, bem
como intensificar os esfor¢os conjuntos de cooperagio
através da mesma rede, por meio de projectos-piloto e
experiéncias praticas;

d) Estudar as possibilidades de aumentar a eficacia da
inspec¢do ambiental na Buropa, com base num rela-
tério que serd apresentado pela Comissdo antes do
termo do programa e no qual sera analisada, em parti-
cular, a viabilidade de definir critérios comuns de
inspec¢do com base em normas minimas de inspecgio;
a Comissdo publicard um relatdrio anual sobre o ambi-
ente, especificando inter alia os resultados obtidos
pelos Estados-membros na execucdo e aplicagdo da
legislacio comunitaria em matéria de ambiente;

e) Estudar formas de facilitar uma maior participagdo do
publico na aplicacdo e no cumprimento das politicas
ambientais, e analisar se existe a necessidade de um
melhor acesso a justica, tendo em conta o principio da
subsidiariedade e atendendo as diferencas entre os
sistemas juridicos dos Estados-membros;

f) Incentivar, no 4mbito de propostas de revisdo dos actos
legislativos em vigor e através de propostas de nova
legislacdo ambiental, disposi¢des que exijam que 0s
Estados-membros facam cumprir a regulamentacio
ambiental e determinem as sang¢Ges a aplicar em caso
de violacdo dessa regulamentacio;

g) Intensificar os esforgos, ao nivel da Comunidade e dos
Estados-membros, para combater de maneira eficaz as
violacdes da legislacio comunitiria em matéria de
ambiente, em conformidade com o Tratado, nomeada-
mente os seus artigos 155% e 171°

Artigo 5°
Sensibilizacao

A Comunidade acentuara a importdncia da comunicacdo,
da informagio, da educacio e da formacio como meios
para incentivar a sensibilizacdo em relagdo aos problemas
do desenvolvimento sustentivel e promover mudangas
comportamentais em todos os sectores da sociedade. A
Comunidade aumentara os seus esfor¢os para melhorar a
sensibiliza¢do e informacio dos cidaddos comunitarios em
relagdo aos problemas do desenvolvimento sustentavel.

Os objectivos prioritarios da Comunidade serdo os
seguintes:

a) Tornar acessivel a informacdo relativa ao estado do
ambiente e a aplicagdo da legislacio comunitaria em
matéria de ambiente;

b) Promover a integracdo do conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel nos programas comunitirios de
educac¢io e formacio;

¢) Incentivar a educagdo e formacio ambientais a todos
os niveis pertinentes, no intuito, designadamente, de
contribuir para a evolucio dos comportamentos indivi-
duais no sentido de padrdes mais sustentaveis;

d) Optimizar a utilizagdo do sistema para a avaliacdo e
divulgacdo adequada, com cardcter permanente, dos
resultados dos projectos Life, tanto no dominio da
proteccio da natureza como noutros dominios do
ambiente;

e) Recolher e divulgar amplamente informacdes e conhe-
cimentos relativos a relagdo entre a situacio do ambi-
ente e a satde humana;

f) Continuar a promover uma pratica ecoldgica no inte-
rior das proprias institui¢des comunitarias e facilitar o
intercimbio das melhores priticas e um acesso a, e
divulgacdo de, informacBes neste dominio, tdo vastos
quanto possivel;

g) Incentivar uma estreita cooperacio entre a Comissdo e
os Estados-membros no dominio da comunicagao e da
informag¢do em matéria de ambiente; desenvolver uma
estratégia de comunica¢do comunitiria em coopera¢do
com os Estados-membros, tirando designadamente
partido das iniciativas de cooperagdo existentes;

h) Facultar aos consumidores a possibilidade de terem em
conta consideracbes de ordem ambiental através da
eco-rotulagem e da prestagio de informagBes de
caricter ecologico sobre os produtos, incluindo os
produtos quimicos;
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i) Incentivar os prestadores de servicos financeiros, tais
como os bancos e as seguradoras, a integrarem consi-
deragSes de ordem ambiental nas respectivas opera-
coes.

Artigo 6°
Cooperacao internacional

Atendendo ao caricter transfronteirico de graves
problemas ambientais, bem como as boas perspectivas de
que dispde para funcionar como forca motriz de um
maior desenvolvimento da regulamentacio internacional
em matéria de ambiente, a Comunidade empenhar-se-a
em reforcar o seu papel e em tomar iniciativas, em espe-
cial no que respeita as obrigacGes internacionais que
assumiu ao abrigo de convencdes e protocolos.

Isto implica, em especial, a consolidacido da sua estratégia
de cooperacio com os paises da Europa Central e Oriental
e 0 Mediterrineo e o reforco do seu papel no que respeita
aos problemas ambientais enumerados no Plano 21 e a
cooperacdo bilateral e multilateral em questSes relacio-
nadas com o desenvolvimento sustentavel.

A Comunidade tem de assegurar que constitui uma forca
motriz em relacio ao trabalho a efectuar no tocante as
Convengdes sobre a biodiversidade e o clima e que
assume também a lideranca nas accdes internacionais com
vista ao estabelecimento de uma regulamentacio juridica
vinculativa global em matéria de poluentes orginicos
persistentes (POP).

1. No que diz respeito a Europa Central e Oriental, os
objectivos  prioritarios da Comunidade serdo os
seguintes:

a) Continuar a desenvolver uma abordagem global das
questdes ambientais no quadro da estratégia de
preparacio da adesdo dos paises associados da
Europa Central e Oriental; a Comunidade compro-
mete-se a, através de cooperagdo técnica e adminis-
trativa e do apoio financeiro, ajudar os paises candi-
datos a adesdo a atingirem o nivel de proteccido
ambiental requerido no momento da adesio; neste
contexto, serd dada maior prioridade a elaboracdo e
execucdo de planos de ac¢do em matéria ambiental
para cada um dos paises tendo em vista a sua even-
tual adesdo;

b) Prosseguir a cooperacdo com os paises da Europa
Central e Oriental e promover a cooperacdo desses
paises entre si neste dominio, no quadro dos
acordos europeus. Isto implica a intensificacdo da
cooperagdo no campo da criagdo de capacidades, o
prosseguimento da cooperagdo financeira, incluindo
a assisténcia técnica especialmente no dominio da
aproximagdo do direito e sua aplica¢do e cumpri-
mento, 0 apoio aos investimentos em infra-estru-
turas ambientais e a cooperagdio em matéria de

melhores  praticas ambientais, inclusivamente
através da transferéncia de tecnologia.

2. No que diz respeito aos paises mediterranicos e a bacia
mediterranica, os objectivos prioritirios da Comuni-
dade serdo os seguintes:

a) Desenvolver, no quadro da declaragdo de Barcelona
de Novembro de 1995, uma estratégia regional por
meio de um dialogo regular, designadamente através
de conferéncias ministeriais, e de uma melhor e
maior cooperagio, em especial no que se refere a
assisténcia financeira e técnica;

b) Estabelecer um programa de ac¢Bes prioritarias a
curto e a médio prazo relativas a bacia mediterra-
nica e criar um mecanismo de controlo da sua
aplicacio.

3. No que diz respeito a regido do mar Baltico, os objec-
tivos prioritarios da Comunidade consistem em
reforgar a cooperacdo em matéria de ambiente na zona,
no ambito dos quadros regionais existentes e em
melhorar a coordenagio dos fundos pertinentes, a fim
de apoiar as actividades da Comissio de Helsinquia
(Helcom) e, em especial, a execugdo do Programa
global conjunto de ac¢do em matéria de ambiente
(PGC);

4. No que diz respeito ao processo do Rio, os objectivos
prioritarios da Comunidade consistem em assegurar a
participacdo activa da Comunidade no processo e no
seguimento da sessdo especial da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas de 1997, designadamente em contribuir
para:

a) O reforco da Convencdo-Quadro sobre as AlteragSes
Climaticas, em conformidade com o mandato de
Berlim e as decisGes subsequentes;

b) A aplicacdo da Convencdo sobre a Biodiversidade,
incluindo a promocdo de estratégias de execugdo
nacionais e a elabora¢do atempada de um protocolo
sobre a bio-seguranca;

c) O reforco da cooperagio internacional no 4mbito da
Convengdo de Combate a Desertificagdo.

5. No que diz respeito a outros problemas ambientais
internacionais, os objectivos prioritarios da Comuni-
dade serdo os seguintes:

a) Proceder a uma revisdo da politica relacionada com
a integracdio da dimensio do desenvolvimento
sustentavel na aplicacdo da Quarta Convengio ACP-
-CE e avaliar a assisténcia comunitiria ao desenvol-
vimento na sua globalidade, de modo a garantir a
aplicagdo dos métodos de avaliagdo ambiental;

b) Reforcar a componente ambiental da cooperagdo
com os novos Estados Independentes, com especial
destaque para a criagdo de capacidades e a assis-
téncia técnica no quadro do programa Tucis
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c) Reforgar a componente ambiental da cooperagio
com os paises da Asia ¢ da América Latina de
acordo com o Regulamento (CEE) n® 443/92 do
Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a
ajuda financeira e técnica e a cooperagdo econdémica
com os paises em desenvolvimento da América
Latina e da Asia ('), e com as orientages gerais para
a cooperagdo entre a Comunidade e as referidas
regioes;

d) Promover uma participac¢do activa nas conferéncias
e tratados regionais na Europa e o processo «Ambi-
ente para a Europa»;

e) Apoiar as actividades internacionais no dominio dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel;

f) Envidar esforcos no sentido de reforcar as disposi-
¢Oes relativas a execucdo da legislagdo e a resolucio
de diferendos aquando da revisdo dos acordos inter-
nacionais;

g) Participar activamente nas negociacdes para a
adop¢do de um instrumento juridicamente vincula-
tivo para o estabelecimento de um procedimento de
consentimento prévio esclarecido no que se refere
ao comércio de determinados produtos quimicos
perigosos e pesticidas.

6. No que diz respeito ao comércio e ao ambiente, os
objectivos  prioritarios da Comunidade serdo os
seguintes:

a) Procurar assegurar que as regras, as disposi¢des e os
procedimentos da OMC tenham plenamente em
conta a necessidade de promover um elevado nivel
de proteccdo do ambiente, em especial no que
respeita as disposi¢Bes gerais;

b

~

Participar activamente nos debates internacionais,
em especial na OMC, relativos a relagdo entre o
comeércio e o ambiente, nos quais a Comunidade, de
harmonia com o objectivo genérico de um desen-
volvimento sustentavel, promovera uma abordagem
equilibrada dos problemas do ambiente e do
comércio, atribuindo uma atencdo particular a inte-
gracdo dos requisitos ambientais no sistema de
comércio multilateral;

c) Privilegiar solu¢Ges multilaterais para os problemas
do comércio e do ambiente, respeitando os princi-
pios do ambiente e do comércio e promovendo a
transparéncia na defini¢do e aplicacdo de medidas
ambientais, incluindo novos instrumentos da poli-
tica ambiental.

SECCAO 2

OUTRAS QUESTOES QUE SERAO OBJECTO DE
ATENGAO PARTICULAR

Artigo 7°
Melhoria das bases da politica ambiental

A Comunidade garantira que a sua politica ambiental se
baseia em dados, estatisticas e indicadores fidveis e

() JO L 52 de 27. 2. 1992, p. 1.

comparaveis, numa solida informacio cientifica e numa
avaliagdo dos custos e beneficios da ac¢do ou da auséncia
de accdo. Assegurard a coordenagdo das instituicdes e
organismos competentes da Comunidade e a cooperagdo
com os mesmos e colaborard com as institui¢des interna-
cionais pertinentes. A Agéncia Europeia do Ambiente
detém um papel-chave no controlo e apresentacdo de
relatérios sobre o estado do ambiente.

Serdo objecto de atencdo particular:

a) A identificacio e o preenchimento das lacunas nos
actuais dados estatisticos de base em matéria de ambi-
ente, reforcando a integragdo de aspectos ambientais
nos dados e estatisticas relativos a outras politicas e
garantindo a acessibilidade a esses dados;

b) A promogdo do desenvolvimento de indicadores
ambientais, de indicadores de eficicia em relacio a
todos os problemas politicos relevantes e, igualmente,
de indicadores de desenvolvimento sustentavel como
elementos de referéncia para medir os progressos
alcancados em matéria de desenvolvimento sustentavel
e de modo a obter uma base para a defini¢do de
objectivos e metas operacionais;

c) A melhoria da coordenacdo para desenvolver e asse-
gurar um feedback reciproco entre as politicas de
investigacdo cientifica e desenvolvimento e a politica
do ambiente;

d) A promogdo da utilizagio de técnicas de avaliacdo
econdémica para o ambiente (relacdo custo/eficécia,
relacdo custo/beneficio e técnicas de impacto empresa-
rial);

e) O desenvolvimento de um sistema de contabilidade
auxiliar ou acessério ao da contabilidade nacional
como um primeiro passo para a integracio dos
aspectos ambientais nos conceitos e praticas de conta-
bilidade dos Estados-membros e da Comunidade,
tendo em vista a elaboragdo de um sistema geral de
contabilidade verde nacional até 1999.

Artigo 8°

Padrdes de producao e de consumo sustentaveis

A Comunidade continuard a desenvolver esfor¢os para
facilitar e reforcar a inovag¢do, na industria, associada ao
desenvolvimento sustentavel e promovera a sensibilizacdo
e a mudanca de comportamento da industria e dos consu-
midores, tendo em vista a evolugdo para padrdes de
producdo e de consumo mais sustentaveis.

Artigo 9°

Partilha de responsabilidades e parcerias

A Comunidade incentivara métodos para melhorar inicia-
tivas de acg¢des comuns e de parcerias no sentido de
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garantir um desenvolvimento sustentdvel. Desenvolvera
melhores meios de dialogo e garantira que na preparacio
e aplicacdo das suas politicas e acgles participe um
conjunto adequado de agentes.

Artigo 10°
Promocao das iniciativas locais e regionais

A Comunidade incentivard actividades a nivel focal e
regional em dominios essenciais para atingir um desen-
volvimento sustentavel.

Para esse efeito, serdo objecto de atengdo particular:

a) A continuagio da promogio do potencial do ordena-
mento do territério como instrumento para facilitar o
desenvolvimento sustentavel, o prosseguimento do
programa Europa 2000+ e o apoio ao desenvolvi-
mento da perspectiva europeia de desenvolvimento
espacial, como base para criar um consenso entre os
decisores politicos, designadamente em relacdio ao
impacte ambiental das politicas de desenvolvimento
sectoriais;

b) O desenvolvimento de uma abordagem global dos
problemas urbanos, com especial énfase para a assis-
téncia necessaria para apoiar as ac¢Bes das autoridades
locais para aplicar o programa e o Plano 21 local;

c) A promocio do intercambio de experiéncias entre
autoridades locais sobre iniciativas sustentdveis em
matéria de transporte;

d) O estabelecimento de um programa de demonstracio
em matéria de gestdo integrada das zonas costeiras
tendo em vista mostrar o impacte de melhores meca-
nismos de informacio e concertacio na realizacio do
desenvolvimento sustentavel, e a identificacio da
necessidade de outras ac¢des a nivel comunitdrio ou a
outros niveis;

e) O desenvolvimento de uma estratégia destinada a
incentivar as iniciativas locais de desenvolvimento e
emprego com o objectivo de contribuir para a conser-
vacdo das zonas naturais, com o apoio dos Fundos
estruturais, quando adequado;

f) O incentivo a tomada de medidas em zonas vulnera-
veis, em consonancia com a Convencido de Combate a
Desertificacdo, centradas na redugdo do fenémeno por
meio de uma politica de gestdo adequada e da utili-
zacdo sustentavel dos recursos naturais, bem como uma
melhor divulgacdo e uma melhor coordenagdo das
accdes actualmente em curso.

Artigo 11°
Temas ambientais
A Comunidade reforcard as suas politicas relacionadas
com os temas ambientais do programa com base em

padrdes de protec¢do ambiental elevados e atribuira, no
que se refere a esses temas, uma atencdo especifica as

acgbes que possam ser realizadas mais eficazmente a nivel
comunitario.

1. No que diz respeito as alteragBes climaticas e ao
empobrecimento da camada de ozono, a Comunidade
intensificard os seus esforcos com vista a consecucio
dos objectivos da Convencdo sobre o Clima e do
Protocolo de Montreal.

Serdo objecto de atengdo particular:

a) As politicas e medidas necessarias a consecugdo
dos objectivos de redugio do bidxido de carbono
(CO,) e outros gases com efeito de estufa, de
acordo com o Mandato de Berlim, a realizar dentro
de prazos definidos, tais como 2005, 2010 e 2020;

b) O reforco das medidas comunitirias de controlo
aplicaveis as substincias que empobrecem a
camada de ozono e a intensificagdo da investigacio
orientada para a procura de substitutos adequados
para essas substincias.

2. No que diz respeito a acidificacdo e a qualidade do ar,
serd dada particular atencdo:

a) Ao desenvolvimento de uma estratégia destinada a
assegurar que ndo sejam excedidas as cargas
criticas no tocante a exposicdo a poluentes acidifi-
cantes, eutroficantes e fotoquimicos do ar;

b) A definigdo ou revisio dos objectivos de qualidade
no que diz respeito a poluentes especificos, com o
objectivo de assegurar que as cargas/niveis criticos
dos ecossistemas nio serdo excedidos, e ao estabe-
lecimento de procedimentos comuns para a avali-
acdo e controlo da qualidade do ar;

3. No que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos,
sera dada particular atencdo ao desenvolvimento de
uma estratégia global fixando uma abordagem inte-
grada de planeamento e de gestdo dos recursos em
aguas subterraneas e aguas superficiais que se baseara
em aspectos tanto quantitativos como qualitativos.
Além disso, essa estratégia contribuira para uma
gestdo sustentavel dos mares que circundam a Europa.

4. No que respeita a gestdo dos residuos, a Comunidade
tomard medidas para actualizar e desenvolver a sua
estratégia de gestdo de residuos tomando em conside-
ragdo a Resolucdo do Parlamento Europeu de 14 de
Novembro de 1996 (') e a resolugdo do Conselho de
24 de Fevereiro de 1997 (%), incluindo a hierarquia
proposta nas mesmas, e o contexto da legislagdo rele-
vante.

() JO C 362 de 2. 12. 1996, p. 241.
() JO C 76 de 11. 3. 1997, p. 1.
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5. No que respeita ao ruido, serd atribuida uma atengio
particular ao desenvolvimento de um programa de
redugdo do ruido cuja finalidade poderia ser de
garantir a informac¢do do publico, a elaboracdo de
indices comuns de exposi¢do ao ruido, e os objectivos
a atingir em matéria de qualidade e das emissGes
sonoras de produtos.

. No que respeita a proteccdo da natureza e a biodiver-
sidade, a Comunidade elaborard uma estratégia para a
conservagdo e a exploracio sustentavel da diversidade
biolbgica nos planos, programas e politicas sectoriais
ou intersectoriais e na aplicacdo das suas politicas,
garantira a plena integracdo das preocupacdes de
proteccdo da natureza e de biodiversidade. No que
respeita a aplicacdo de novas reformas, a Comunidade
assegurard uma avaliacio do impacte das mesmas
sobre a biodiversidade. A retirada das terras sera
tomada em consideracdo para o efeito da recriacdo de
espagos naturais permanentes. Serdo igualmente
tomados em consideracdo os corredores migratérios,
assim como a funcdo das zonas de protec¢io no
ambito da rede europeia de locais protegidos (Natura
2000) e no ambito da execucdio da Directiva 92/
/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, rela-
tiva a preservagio dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens (%).

. No que respeita a gestdo de riscos e acidentes, serd
dada particular atengdo:

a) A revisio das disposicdes em vigor sobre expor-
tacdo e importacdo de substincias quimicas peri-
gosas, nomeadamente com base no principio do
consentimento prévio esclarecido;

b) A um maior desenvolvimento de medidas respei-
tantes a pesticidas agricolas e ndo agricolas, tendo
em vista garantir uma utilizacdo sustentavel;

) A elaboragio e apresentagio de uma estratégia que
conduzira, designadamente, ao prosseguimento de
politicas tendo em vista cumprir totalmente o
Plano 21 no que se refere aos produtos quimicos,
tendo em especial atencdo o principio da
precaucdo, a informacio dos utilizadores sobre os
riscos desses produtos e o modo de tornar mais

() JO L 206 de 22. 7. 1992, p. 7. Directiva com a ultima

redaccdo que lhe foi dada pela Directiva 97/62/CE (JO L 305
de 8. 11. 1997, p. 42).

10.

Pelo Parlamento Europen

. A Comunidade

eficaz a ac¢do tendente a substitui¢do ou elimi-
nagdo progressiva de produtos quimicos perigosos,
sendo necessario melhorar a gestdo segura de todos
os produtos quimicos perigosos;

d) A elaboragio de um plano de acg¢do tendo em vista
acelerar a avaliacio dos riscos decorrentes de
substancias perigosas que figuram na lista Einecs,

.57 N N . .
sendo dada prioridade as substancias mais peri-
gosas;

e) A continuacdo da revisio do quadro regulamentar
das novas tecnologias.

empenhar-se-4, nos termos do
programa, em adoptar medidas positivas no sentido
de reduzir em 50 %, até ao ano 2000, o niimero de
animais vertebrados usados para fins experimentais,
bem como de fornecer dados estatisticos relativos a
experimentacdo com animais, em especial no que
respeita a utilizagdo de primatas, com o objectivo a
curto prazo de proibir a utilizacdo de primatas captu-
rados em estado selvagem.

. Sera prestada especial atencdo a apreciagdo do quarto

relatério da Comissdo ao Conselho sobre a situacdo e
as perspectivas relativas a gestdo dos residuos radioac-
tivos na Unido Europeia.

Na sequéncia da revisdo da legislagio comunitaria em
vigor que deve ser efectuada, antes do fim do periodo
de transic¢do, nos termos do acto relativo as condigdes
de adesio da Austria, da Finlindia e da Suécia,
nomeadamente os artigos 69°, 842 e 1129, respectiva-
mente, o Parlamento Europeu e o Conselho tomam
nota da intenc¢do da Comissdo de lhes apresentar um
relatério sobre os resultados dessa revisdo e as accdes
que tenha considerado necessario empreender, bem
como sobre as suas possiveis implica¢des em relacdo a
outras disposi¢des e ao programa.

Feito em Bruxelas, em 24 de Setembro de 1998

Pelo Conselho

O Presidente
J. FARNLEITNER

O Presidente
J.M. GIL-ROBLES
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Declaracio da Comissao relativa ao n 1, alinea a), do artigo 2° (sobre a
agricultura), referente as suas propostas para a PAC

Nas propostas da Agenda 2000, a Comissdo afirma que convém conferir uma nova
dinimica a PAC e traduzir a integra¢do dos critérios de proteccdo do ambiente nas outras
politicas comunitarias. As propostas da Comissdo sobre a reforma da politica agricola da
Unido Europeia proporcionam essa abordagem integrada. O seu objectivo é fazer com que
o modelo europeu de agricultura seja sustentavel a longo prazo para que se torne benéfico
ndo apenas para o sector agricola, mas também para os consumidores, o emprego, o
ambiente e a sociedade em geral.

As propostas da Comissdo fornecem uma abordagem integrada que inclui:

— um pilar refor¢ado em matéria de desenvolvimento rural que devera ser desenvolvido
no futuro e que engloba medidas agro-ambientais reforcadas enquanto elementos
obrigatérios dos programas regionais, apoio local a agricultura sustentavel nas zonas
desfavorecidas, medidas silvicolas acompanhadas de praticas de gestio sustentavel e
formagdo no dominio ambiental,

— o orcamento reservado as medidas agro-ambientais pode ser aumentado,
nomeadamente através das dota¢Ges libertadas gracas a redugdo das ajudas relacionadas
com as condi¢cbes ambientais,

— outras reducdes em precos de apoio dos mercados compensadas através de um aumento
dos pagamentos directos.

De acordo com estas propostas, os Estados-membros serdo obrigados a tomar medidas
ambientais, nomeadamente no que respeita a protec¢do da biodiversidade, das aguas
subterraneas, das aguas destinadas ao consumo e da paisagem. Para respeitar esta obrigagao,
os Estados-membros tém trés opg¢bes a sua disposicdo:

— as medidas agro-ambientais no ambito dos programas rurais,

— uma legislagdo ambiental obrigatéria cuja aplicacdo podera ser apoiada por uma reducio
dos pagamentos directos em caso de incumprimento,

— requisitos ambientais especificos que condicionardo os pagamentos directos no dmbito
das organizagGes de mercado.

No caso dos sectores bovino e leiteiro, sdo instaurados montantes globais nacionais para
uma parte dos pagamentos, os quais podem ser associados a normas ambientais. Por outro
lado, o prémio a extensificagdo sera tornado mais eficaz mediante condi¢Bes mais rigorosas.

A Comissdo esta persuadida de que esta reforma, uma vez adoptada, abrira o caminho a
formas mais sustantaveis de agricultura e desenvolvimento rural na Unido Europeia.

@

Declaracao da Comissao relativa ao n? 4, alinea d) do artigo 2° sobre a
responsabilidade ambiental

Em conformidade com o seu programa de trabalho, a Comissdo ird proximamente adoptar
um Livro Branco sobre a responsabilidade ambiental, no qual se examinard a necessidade
de uma accdo legislativa comunitaria neste dominio, nomeadamente sob a forma de uma
directiva-quadro.
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®)

Declaracao da Comissao relativa ao segundo paragrafo, alineas d) a g), do artigo
4° sobre a observiancia da legislacao

A Comissdo fornecera informagSes pormenorizadas sobre os resultados obtidos pelos
Estados-membros na implementagdo e na aplicacdo da legislagdio comunitaria em matéria
de ambiente, tanto nos respectivos capitulo alargado e anexos pertinentes do seu Relatério
Anual relativo a aplicacdo do direito comunitirio como na sua perspectiva anual sobre o
ambiente. Essas informacdes incluirio, nomeadamente, dados sobre o ntmero de
reclamacdes recebidas, o niimero de casos investigados pela Comissdo, o nimero de casos
apresentados no Tribunal de Justiga, as conclusdes do Tribunal e eventuais medidas de
acompanhamento adoptadas pela Comissdo.

(4)

Declaracao da Comissdo relativa ao n® 4 do artigo 11° sobre a gestdao de residuos

A Comissdo continuara, sempre que tal se revelar adequado, a desenvolver a hierarquia
comunitdria dos principios de gestdo dos residuos e, ao debrugar-se sobre eventuais
iniciativas, respeitara a utilizacdo Optima da referida hierarquia.



