TUOMIO 11.8.1995 — ASIA C-92/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
11 piivini elokuuta 1995 °

Asiassa C-92/94,

jonka Court of Appeal (Civil Division) on saattanut ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen ensin
mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Secretary of State for Social Security,

Chief Adjudication Officer
vastaan
Rose Graham,
Mary Connell, |
Margaret Nicholas,

ennakkoratkaisun miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittai-
sesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissi 19 pdivinid joulukuuta

* Qikeudenkiyntikieli: englanti.
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1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979 L 6, s. 24) 7 artiklan 1
kohdan a alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E A. Schockweiler (esittelevi tuo-
mari) ja tuomarit P. J. G. Kapteyn, C. N. Kakouris, J. L. Murray ja H. Ragnemalm,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet:

— Rose Graham, joka on haastettu piiasiaan, edustajanaan barrister R. Drabble
solicitor P. Shinerin valtuuttamana,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiechenddn S. L. Hudson (Treasury
Solicitor’s Department), jota avustavat D, Pannick, QC, ja barrister M. Shaw,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin oikeudellisen osaston virkamie-

het M. Wolfcarius ja N. Khan,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan R. Grahamin, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asiamieheniin
L. Nicoll (Treasury Solicitor’s Department), jota avustavat D. Pannick ja M. Shaw,
ja komission esittimit suulliset huomautukset 6.4.1995 pidetyssi suullisessa kisit-
telyssd,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.6.1995 pidetyssd kisittelyssd esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Court of Appeal (Civil Division) on esittinyt 18.1.1994 tekemilldn péitoksells,
joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 17.3.1994, EY:n perustamlssoplrnuk—
sen 177 artiklan mukaisesti useita ennakkoratkalsukysymyksm miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa kos-
kevissa kysymyksissi 19 piivind joulukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin
79/7/ETY (EYVL 1979 L 6, s. 24, jiljempini direktiivi 79/7)

Nimi kysymykset ovat tulleet esiin asioissa, joissa asianosaisia ovat R. Graham,
M. Connell ja M. Nicholas seki Chief Adjudication Officer ja jotka koskevat
heidin tyokyvyttdmyyselakkeensd mairin rajoittamista heidin saavutettuaan eld-
keidn sekd R. Grahamin tapauksessa tyokyvyttdmyysavustuksen epiamisti.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa vuoden 1992 Social Security Contributions and
Benefits Actin (jiljempind vuoden 1992 laki) 33 §:ssd siddetddn, ettd jos henkils on
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saanut sairauspiivirahaa 168 piivin ajan tydkyvyttdmyyden vuoksi tai ditiysrahaa
taikka jos hidn on saanut timin ajan palkkaa, joka hinelle lainsiddédnnén mukaan
kuuluu hénen sairastuessaan, ja hin on tdyttdnyt sairauspiivirahan saamisen edel-
lytykset, hinelli on oikeus tyokyvyttdmyyselikkeeseen tdmin ajanjakson ylitti-
viltd pdiviltd seuraavissa tapauksissa: a) hin ei vield ole saavuttanut elikeikis, joka
on vahvistettu 65 vuodeksi miehille ja 60 vuodeksi naisille; b) hin ylittdd elikeiin
enintddn viidelld vuodella ja olisi voinut vaatia tydskentelyyn perustuvaa elikettd
(jiljempini tydeliketts), jos hin ei olisi lykdnnyt tydeldkkeen alkamista eiki olisi
valinnut muita etuuksia.

Tyokyvyttomyyseliketti maksetaan niille henkildille, jotka eivit ole vield saavut-
taneet elikeikdd, tdysi julkisen jirjestelmin mukainen tydelikkeen midrd. Niille
elikeiin saavuttaneille, jotka ovat lykinneet tydelikkeensd alkamisen, tyokyvytts-
myyselike maksetaan heidin todellisen tydelikkeensd suuruisena, eli niiden tyds-
kentelyvuosien mukaan, jona kyseiset henkilét ovat suorittaneet pakollisia vakuu-
tusmaksuja.

Vuoden 1992 lain 34 §:n mukaisesti tySkyvyttomyysavustusta maksetaan tydky-
vyttomyyselikkeen lisiksi tydsuhteen keskeytymisen ajan sellaiselle henkilolle,
joka on tullut tyskyvyttémiksi aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen elikeiin saa-
vuttamista. Tyokyvyttomyysavustuksen maidrd on sitd suurempi, mitd nuorempi
avustukseen oikeutettu on ollut tySkyvyttdmaksi tultuaan.

R. Graham, M. Connell ja M. Nicholas ovat kaikki lopettaneet ammatillisen toi-
mintansa terveydellisistd syistd ennen elikeiin saavuttamista, ja he ovat saanect
aluksi sairauspiivirahaa ja sen jilkeen tyokyvyttdmyyselikettd, joka on ollut tiy-
den tydelikkeen suuruinen. Saavutettuaan elikeidn he ovat kaikki valinneet tyoky-
vyttomyyselikkeen eivitkd tydelikettd, joka on veronalaista tuloa, toisin kuin ty6-
kyvyttdmyyselike. Koska kukaan heistd ei tiyttdnyt tiyden tySelikkeen
saamiseksi vaadittuja vakuutusmaksujen suorittamiseen liittyvid edellytyksia,
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heiddn kaikkien tyokyvyttomyyselikkeensi madrdd alennettiin sen tydelikkeen
suuruiseksi, joka heille olisi maksettu, jos he olisivat valinneet tydelakkeen. Lisdksi
R. Grahamille kieltiydyttiin maksamasta tySkyvyttomyysavustusta, koska hin oli
ollut yli 55-vuotias tyckyvyttomiksi tultuaan.

Court of Appeal, jonka kisiteltiviksi asia oli lopuksi saatettu, on katsonut, ettd sen
ratkaiseminen, onko tyokyvyttomyyselikkeen mairin pienentimistd koskeva
padtos laillinen ja onko R. Grahamin osalta tySkyvyttomyysavustuksen epddminen
laillista, edellyttdd direktiivin 79/7 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkintaa ja sen
tutkimista, ovatko vuoden 1992 lain 33 ja 34 § sen kanssa sopusoinnussa; timin
vuoksi Court of Appeal on paittinyt lykitd asian kisittelyd sithen asti, kunnes
yhteisGjen tuomioistuin antaa ennakkoratkaisun seuraavista kysymyksisti:

*Vuoden 1992 Social Security Contributions ja Benefits Actin sdinndsten mukai-
sesti:

a) TySkyvyttdmyyselike ja tySkyvyttdmyysavustus ovat tyokyvyttomﬂle makset-
tavia pitkdaikaisia sosiaaliturvaetuuksia. .

b) Kyse on vakuutusmaksuihin perustuvista sosiaaliturvaetuuksista, joita voivat
saada ainoastaan kyseisid maksuja koskevat edellytykset tiyttineet henkilét.

c) Tydkyvyttdmyyselike maksetaan miehille ja naisille, jotka eivit ole saavuttaneet
elikeikdd (65 vuotta miehille ja 60 vuotta naisille) sekd miehille ja naisille, jotka
ylittavit elikeidn enintidn viidelld vuodella ja jotka ovat lykdnneet julkisen jar-
jestelmidn mukaisen elikkeen alkamista tai ovat luopuneet siitd.
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d) Niiden henkildiden tyokyvyttdmyyselike, jotka eivit ole saavuttaneet elike-
ikdd, on yhtd suuri kuin tiysi tycelike. Oikeus tydkyvyttdmyyselikkeeseen
syntyy useimmissa tapauksissa sen jilkeen kun henkildlli on ollut oikeus tai
oletettu oikeus sairauspdivirahaan, joka on lyhytaikainen etuus. Kuitenkin
vakuutusmaksuja koskevat edellytykset ovat sairauspidivirahan ja tySkyvyteo-
myyselikkeen osalta erilaisia.

e) Niiden henkiléiden tyckyvyttomyyselike, jotka ylittivit enintddn viidelld vuo-
della eldkeidn, rajoittuu sen elikkeen suuruiseksi, jonka he olisivat saaneet
(vakuutusmaksujensa perusteella), jos he eivit olisi lykinneet sen alkamista tai
eivit olisi valinneet muita etuuksia.

f) Tydkyvyttdmyysavustus maksetaan ainoastaan sellaisille henkiléille, joiden iki
viitepdivind eli tyokyvyttdmyyden alkaessa on enemmain kuin viisi vuotta alle
elikeidn (eli alle 60-vuotiaille michille ja alle 55-vuotiaille naisille).

Tassa tilanteessa:

1) Mitd perusteita kansallisen tuomioistuimen on sovellettava ratkaistessaan,
ovatko nimd erot miesten ja naisten kohtelussa laillisia direktiivin 79/7/ETY 7
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti?

2) Tayttyvitké nimd perusteet timin tapauksen olosuhteissa, jos:

a) 60—65 vuoden ikiisten miesten ja naisten tydkyvyttomyyselike on erisuu-
ruinen?
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b) tySkyvyttdmyysavustuksen viitepdivit eroavat toisistaan?”

Ennen niihin kysymyksiin vastaamista on aluksi todettava, etti kansallisen tuo-
mioistuimen mukaan sellainen lainsiddintd kuin kisiteltdvind olevassa asiassa on
luonteeltaan syrjivdd, jos ensinnikin naisten elikkeen suuruus rajoitetaan siitd
alkaen kun he ovat 60-vuotiaita sen tyGelikkeen suuruiseksi, johon heilld olisi
oikeus, jos he eivit olisi lykdnneet sen alkamista, kun taas miehiin titd periaatetta
sovelletaan vasta kun he ovat 65-vuotiaita, ja toiseksi naiset eivit voi vaatia tyoky-
vyttdmyysavustusta tyokyvyttdmyyselikkeen lisiksi, jos heidin tySkyvyttomyy-
tensi on alkanut heidin tdytettyddn 55 vuotta, kun taas miesten osalta ndin on
ainoastaan, jos heidin tyOkyvyttdmyytensi on alkanut heidin tdytettyddn 60
vuotta.

Lisiksi on syytd huomauttaa, etti direktiivin 79/7 7 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa sallitaan jisenvaltioiden jittdd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle paitsi
elikeiin mairittely vanhuus- ja tydelikkeen myontimiseksi myos sen mahdolliset
vaikutukset muihin etuuksiin.

Tamin vuoksi ennakkoratkaisukysymykset on ymmirrettiva siten, ettd niilld halu-
taan selvittis, sallitaanko direktiivin 79/7 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, ettd
jisenvaltio, joka on timin sdinndksen mukaisesti vahvistanut elikeidn naisille 60
vuodeksi ja miehille 65 vuodeksi, sddtdd vastaavasti, ettd tySkyvyttdmyyselike,
joka maksetaan ennen elikeikdd tySkyvyttomiksi tulleille henkildille, rajoitetaan
todellisen tydelikkeen suuruiseksi 60 vuoden idstd alkaen naisten osalta ja 65 vuo-
den idstd alkaen miesten osalta, seki sallitaanko jisenvaltion rajoittaa tyokyvytto-
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myyselikkeen lisiksi myOnnettivin tyokyvyttomyysavustuksen maksaminen
naisten osalta alle 55-vuotiaina ja miesten osalta alle 60-vuotiaina tySkyvyttomiksi
joutuneille.

Asiassa Thomas ym. 30.3.1993 antamassaan tuomiossa (asia C-328/91, Kok. 1993,
s. 1-1247) yhteisbjen tuomioistuin on katsonut, ettd jos jisenvaltio on direktiivin
79/7 1 kohdan a alakohdan mukaisesti méiritellyt eri elikeiin miehille ja naisille
vanhuus- ja tydelikkeen mydntimiseksi, tasa-arvoisesta kohtelusta sallittujen poik-
keuksien ala, joka on madiritelty 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ilmaisulla ”sen
mahdolliset vaikutukset muihin etuuksiin®, rajoittuu muissa etuusjirjestelmissi
olemassa olevaan syrjintddn, joka vilttdmated ja objektiivisesti perustuu elikeikien
eroon.

Niin on, jos syrjintd on objektiivisesti arvioituna tarpeen, jotta sosiaaliturvajirjes-
telmin rahoitustasapainoa ei vaarannettaisi tai jotta turvattaisiin tydelikejirjes-
telmén ja muiden etuusjirjestelmien vilinen johdonmukaisuus (em. tuomio asiassa
Thomas ym., 12 kohta).

Piiasiassa kyseessd olevan syrjinndn osalta on todettava, ettd se perustuu objektii-
visesti eri elikeiin miirittelyyn naisille ja miehille, jos se aiheutuu suoraan siiti,
ettd elikeikd on mdiritelty 60 vuodeksi naisille ja 65 vuodeksi miehille.

Siitd kysymyksesti, perustuuko syrjintd myos vilttdimittd tihin elikeikien eroon,
on huomautettava aluksi, etti koska tyokyvyttomyysetuuksien tarkoituksena on
korvata ammatillisella toiminnalla hankittu tulo, ei ole mitdin esteiti sille,

I-2553



i5

16

17

18

TUOMIO 11.8.1995 — ASIA C-92/94

ettd jdsenvaltio sddtid, ettd ndiden etuuksien saaminen loppuu ja ne korvataan tyo-
elikkeelld sini ajankohtana, jona edunsaajat joka tapauksessa lopettaisivat tydnteon
eli elikeidn saavuttaessaan.

Seuraavaksi on syytd tuoda esiin se, ettd jos eri elikeiit miehille ja naisille vahvis-
tanutta jisenvaltiota kiellettdisiin rajoittamasta niiden henkildiden tydelikkeen
mairi, jotka ovat tulleet tyokyvyttomaksi ennen eldkeikai, sen todellisen tydeldk-
keen suuruviseksi, jonka he ovat ansainneet tyOeldkejirjestelmin mukaisesti, siitd
alkaen kun he saavuttavat eldkeiin, tilld tavalla rajoitettaisiin jasenvaltion oikeutta
mddritelld eri eldkeidt direktiivin 79/7 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Tallaisella kiellolla vaarannettaisiin myds tyoelikejirjestelmin ja tySkyvyttdmyys-
etuusjirjestelmin vilinen johdonmukaisuus ainakin kahdella tavalla.

Ensinnikin kyseinen jisenvaltio ei voisi myoéntdd tyokyvyttdmiksi tulleille mie-
hille, jotka eivit ole vieli saavuttaneet elikeikdi, suurempaa tydkyvyttomyys-
etuutta kuin se tydelike, jonka he olisivat todellisuudessa ansainneet, jos he olisivat
jatkaneet tyoskentelyd elikeikiin asti, ellei naisille, jotka ovat ylittineet elikeiin,
myonnettiisi suurempaa tydeliketti kuin heille todellisuudessa kuuluisi.

Toiseksi, jos naisten tySkyvyttomyyselike rajoitettaisiin heidin tyoelikkeensi
suuruiseksi vasta kun he ovat 65-vuotiaita, kuten miesten osalta, he saisivat
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60—65-vuotiaina eli elikeidn ylitettyddn tyokyvyttomyyselikettd tiyden tydelik-
keen mairin, jos heidin tydkyvyttémyytensi on alkanut ennen elikeiki, ja todel-
lisesti ansaitun elikkeen miirin, jos tydkyvyttomyys on alkanut timin jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella on syyti lopuksi paitelld, ettd direktiivin 79/7 7 artiklan
1 kohdan a alakohdassa sdddetty poikkeus soveltuu my®ds eroihin sen tydkyvytts-
myyselikkeen suuruudessa, joka myonnetdin miehille ja naisille elikeidn saavutta-
misen jalkeen.

Koska tyokyvyttdmyyselike on yhteydessi tySkyvyttdmyysavustukseen, joka
maksetaan tySkyvyttdmyyselikkeen lisiksi ja siten ainoastaan tyokyvyttdmyyse-
likkeeseen oikeutetuille, timd sama paitelmad koskee myds sitd eroa, joka on tyd-
kyvyttdmyysavustuksen mydntimiseksi sovellettavien viitepdivien vililla.

Tamin vuoksi Court of Appealin esittimiin kysymyksiin on vastattava, etti jos
jasenvaltio on direktiivin 79/7 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti mari-
tellyt naisten elikeidksi 60 vuotta ja miesten clikeidksi 65 vuotta, tissi siinnok-
sessd sallitaan my®0s, ettd ennen eldkeikdd tyokyvyttoméksi joutuneiden henkil®i-
den tyokyvyttdmyyselikkeen miiri rajoitetaan todellisen tySelikkeen suuruiseksi
60 vuoden idstd alkaen naisten ja 65 vuoden iistd alkaen miesten osalta ja etti
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tyokyvyttomyyselikkeen lisiksi maksettava tyokyvyttomyysavustus myoSnnetdin
ainoastaan naisille, jotka ovat olleet alle 55-vuotiaita, ja miehille, jotka ovat olleet
alle 60-vuotiaita, tyokyvyttdmiksi joutuessaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle ja Euroopan yhteisjen komissiolle aiheutuneita oikeuden-
kiyntikuluja ei voida miiritd korvattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian
kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana
on pidttad oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

ratkaisee Court of Appealin (Civil Division) 18.1.1994 esittimit kysymykset seu-
raavasti:

Jos jisenvaltio miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittai-
sesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19 pdivini joulu-
kuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 79/7/ETY 7 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti on madiritellyt naisten elikeidksi 60 vuotta ja miesten
elikeiiksi 65 vuotta, tissi sidnnoksessi sallitaan my®ds, etti ennen elikeikii
tyokyvyttomaksi joutuneiden henkildiden tydkyvyttomyyseldkkeen méidri
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rajoitetaan todellisen tySelikleen suuruiseksi 60 vuoden idsti alkaen naisten ja
65 vuoden jdstd alkaen miesten osalta ja ettd tyokyvyttomyyselakkeen lisaksi
maksettava tyokyvyttomyysavustus myonnetdin ainoastaan naisille, jotka
ovat olleet alle 55-vuotiaita, ja miehille, jotka ovat olleet alle 60-vuotiaita, tyo-
kyvyttomiksi joutuessaan.

Schockweiler Kapteyn Kakouris

Murray Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivini elokuuta 1995.

R. Grass F. A. Schockweiler

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja

I-2557



