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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 24. Juni 1992

betreffend Beihilfen der Region Briissel an die Siemens S.A. zur Férderung der
Bereiche Datenverarbeitung und Telekommunikation

(Nur der franzdsische und der niederléindische Text sind verbindlich)

(92/483/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 erster Unterabsatz,

nachdem die Parteien gemifl dem genannten Artikel zur
Abgabe ihrer Stellungnahme aufgefordert worden sind,

in Erwigung nachstehender Griinde :

I

Im Mirz 1991 hatte die belgische Presse Berichte verof-
fentlicht, denen zufolge der belgische Rechnungshof
gegen die Auszahlung einer Reihe von Beihilfen der
Region Briissel an die Siemens S.A. Einwinde mit der
Begriindung erhoben hatte, die Beihilfen seien seiner
Auffassung nach entgegen den Bestimmungen der
zugrundeliegenden Regelung, d.h. des Gesetzes iiber
Wirtschaftswachstum vom 17. Juli 1959 ('), gewihrt
worden. :

Die Kommission hat daraufhin die belgischen Behorden
mit Schreiben vom 16. April 1991 aufgefordert, alle
sachdienlichen Informationen vorzulegen.

Mit Schreiben vom 17. Mai 1991 haben die belgischen
Behérden der Kommission mitgeteilt, dal zwischen auf-
einanderfolgenden Regierungen der Region Briissel und
dem belgischen Rechnungshof unterschiedliche Auf-
fassungen ~ iiber die  Rechtmifligkeit von 17
zwischen November 1985 und Januar 1988 gewihrten
Beihilfen zugunsten von 17 Investitionsvorhaben der
Siemens S.A. in Briissel bestanden.

Gemifl den urspriinglich von den belgischen Behérden
vorgelegten Angaben wurden Beihilfen in H6he von 336
Millionen bfrs fiir Investitionen eines Betrags von 2,559
Milliarden bfrs gewiahrt, wobei das Nettosubventionsaqui-
valent (NSA) der einzelnen Beihilfen zwischen 12 % und
13,5 % betrug.

In der nachstehenden Tabelle sind die mitgeteilten
Einzelangaben wie folgt zusammengefafit (?):

Tabelle I

Investitionsplan

. Anzahl

der Vorhaben Beihilfe

< 1 Million ECU

5,8 Millionen bfrs

2-3 Millionen ECU 3 45,8 Millionen bfrs
> 3 Millionen ECU 13 . 284,4 Millionen bfrs
Insgesamt 17 336 Millionen bfrs

2 559 Millionen bfrs

(') Mit Entscheidung vom 18. Juli 1990 hat die Kommission der
belgischen Regierung die Beendigung dieser mit dem Gesetz
vom 17. Juli 1959 eingefithrten allgemeinen Beihilferegelung
empfohlen.

() Zur Vereinfachung wurden die Vorhaben gemifl dem Investi-
tionsplan in drei Gruppen unterteilt; fiir jede Gruppe wird
der Gesamtwert sowohl der Investitionen als auch der Beihil-
fen in belgischen Franken angegeben.
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Nach den Angaben der belgischen Behérden waren die
Investitionen fiir den Erwerb und die Entwicklung von
Datenverarbeitungsgeriten, von  Ausriistungen und
Maschinen (materielle und immaterielle Investitionen)
sowie von Gebduden bestimmt (‘).

Die belgischen Behorden haben ferner mitgeteilt, dafl der
Rechtsstreit mit dem belgischen Rechnungshof beigelegt
wurde, nachdem die Regierung der Region Briissel am
25. Oktober 1990 gemifl Artikel 14 des Gesetzes vom
29. Oktober 1846 iber die Zustindigkeiten des
Rechnungshofes den Rechnungshof aufgefordert hatte,
seine Zustimmung zur Auszahlung der angefochtenen
Beihilfen unter Vorbehalt zu erteilen.

Nach der Auswertung der von den belgischen Behérden
vorgelegten Angaben kam die Kommission zu dem
Ergebnis, daf} die erwihnten 17 Beihilfen zugunsten der
Siemens S.A. offensichtlich entgegen den Verfahrensre-
geln von Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag betreffend die
vorherige Anmeldung gewéhrt worden waren. Diese
vorldufige Einschitzung beruhte auf den ersten vorlie-
genden Angaben, wonach mit den betreffenden Bejhilfen
entweder die in den entsprechenden gemeinschaftsrecht-
lichen Vorschriften (siehe Abschnitt II Buchstabe B) fiir
die Anmeldung festgelegten Schwellenwerte iiberschritten
oder Ausgaben geférdert wurden, die gemifi dem von der
Kommission genehmigten Gesetz iiber Wirtschafts-
wachstum nicht forderbar waren. Die Kommission war
ferner der Ansicht, dafl die Anwendung der Ausnahmebe-
stimmungen von Artikel 92 Absitze 2 und 3 EWG-
Vertrag auf diese Beihilfen nicht in Betracht kam.

Die Kommission hat deshalb am 3. Juli 1991
beschlossen, ein Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2
EWG-Vertrag in bezug auf diese Beihilfen zu eréffnen.

I

A. Der Beschlufl der Kommission zur Eroffnung eines
- Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag
wurde der belgischen Regierung mit Schreiben vom
18. August 1991 in Verbindung mit der Aufforderung
mitgeteilt, ihrer Stellungnahme simtliche zweckdien-
lichen Informationen zur Beurteilung der Vereinbar-
keit der 17 Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
beizulegen. Hinsichtlich der Vereinbarkeit stellte die
Kommission eine Reihe spezifischer Fragen. Die
belgische Regierung wurde ferner ersucht, der
Siemens S.A. unverziiglich die Einleitung des Verfah-
rens und die Tatsache mitzuteilen, daf} sie gegebenen-
falls unrechtmiflig empfangene Beihilfen zuriickzu-
zahlen haben wiirde.

Die iibrigen Mitgliedstaaten und sonstigen Beteiligten
wurden von dem Beschlufl der Kommission durch die
Veroffentlichung des Schreibens an die belgische
Regierung im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften in Kenntnis gesetzt ().

() Die eingehenden Angaben der belgischen Behdrden in dem
Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag haben erge-
ben, dafl die urspriinglich vorgelegten Zahlenangaben betref-
fend Beihilfen und Intensititen falsch waren. Aus den Anga-
ben ging ferner hervor, daff die Investitionsvorhaben auch Be-
triebsausgaben einschlossen (siche Abschnitt II Buchstabe B).

() ABL Nr. C 254 vom 28. 9. 1991, S. 6.

Die belgischen Behorden legten ihre Stellungnahme
mit Schreiben vom 23. September 1991 vor. Da die
von der Kommission gestellten Fragen darin nur teil-
weise beantwortet wurden, bat die Kommission mit
Schreiben vom 29. Oktober 1991 um die Vorlage der
noch fehlenden Angaben.

Mit Schreiben vom 28. Oktober 1991 teilte die
Siemens S.A. der Kommission mit, daf sie die Verdf-
fentlichung im Amtesblatt der Europdischen Gemein-
schaften betreffend die Einleitung des Verfahrens
nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag zur Kenntnis
genommen und iiberpriift hat, ob die belgischen
Behorden der Kommission innerhalb der vorgese-
henen Fristen geantwortet hatten.

Mit Schreiben vom 20. und 21. November 1991 haben
die belgischen Behorden ihre Antworten vervollstin-

digt.

Am 5. Februar 1992 fand eine Zusammenkunft
zwischen Vertretern der belgischen Behérden und
dem zustindigen Dienst der Kommission zur Klirung
bestimmter Gesichtspunkte der vorgelegten Informa-
tionen statt. Mit Schreiben vom 17. Februar 1992
forderte die Kommission die belgischen Behdrden
auf, bestimmte .im Verlauf der Zusammenkunft
miindlich gemachte Auflerungen schriftlich zu besti-
tigen und niher zu erldutern. Mit Schreiben vom 17.
Mirz 1992 kamen die belgischen Behdrden dieser
Bitte nach.

B. Gemif} den von den belgischen Behérden im Rahmen
des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag
vorgelegten Angaben lassen sich die 17 von dem
Verfahren erfafiten Beihilfen in folgende Gruppen
unterteilen :

a) elf Beihilfen, die ausschliefilich den Erwerb von
iiberwiegend aus Deutschland zur Vermietung an
Kunden bestimmten Datenverarbeitungs- und
Telekommunikationsausriistungen  durch  die
Siemens S.A. von anderen Tochtergesellschaften
des Siemens-Konzerns betreffen ;

b) fiinf Beihilfen, die gleichzeitig mehrere vonein-
ander unabhingige Investitionsprogramme in
folgenden Bereichen betreffen : Erwerb von Daten-
verarbeitungs- und Telekommunikationsausrii-
stungen durch die Siemens S.A. von anderen
Siemens-Tochtergesellschaften zur internen
Verwendung in verschiedenen Abteilungen ;
Ausgaben fiir Vorhaben zur Entwicklung von Soft-
ware . fiir die Verwendung in Abteilungen der
Siemens S.A.; Aufwendungen fiir die Ausbildung
von Personal; Ausgaben der Siemens S.A. fiir
Werbemafinahmen und Markterhebungen ihrer
Vertriebsabteilungen ;

c) eine Beihilfe, die den Erwerb eines Gebaudes zur
Vergroflerung der belgischen Hauptverwaltung von
Siemens in Briissel betrifft.

In Tabelle II sind die Aufwendungen und die fir die
Einzelausgaben gewihrten Beihilfen aufgefiihrt :
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Tabelle II
(in Millionen bfrs)
Ausgabe Beihilfe Empfangen Ausstehend
i) Vermietung von Geriten an
Kunden 1 849,294 244,631 218,834 25,797
if) Zur internen Verwendung
erworbene Ausriistungen 432 48,49 39,311 9,179
" iii) Software-Entwicklungskosten 2064 23,015 17,723 5292
iv) Ausbildungskosten 18 2,241 1,795 0,446
v) Erwerb eines Gebiudes 45 5,789 . 4,341 1,448
v) WerbemaBnahmen | 896 10,869 7972 2,897
vii) Markterhebungen 7 0,945 0,945 -
Insgesamt 2 647,294 335,980 290,921 45,059

1
\

Aus der Tabelle II geht auch der an die Siemens S.A.
bisher ausgezahlte Beihilfebetrag hervor. Hierzu
haben die belgischen Behorden mitgeteilt, daf} sie die
Auszahlung der noch ausstehenden Beihilfen ausge-
setzt haben, sobald die Er6ffnung des Verfahrens nach
Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag bekannt wurde.

Als Begriindung fir die Nichtanmeldung der 17
Beihilfen an die Siemens S.A. haben die belgischen
Behorden geltend gemacht, daf es sich hierbei ihrer
Ansicht nach nicht um bedeutende Beihilfefille im
Sinne der von der Kommission fiir allgemeine Inve-
stitionsbeihilferegelungen festgelegten Regeln gehan-
delt habe ().

Gemif} diesen Regeln sind der Kommission folgerfde
Einzelfille der Anwendung allgemeiner Beihilferege-
lungen zu melden :

— Beihilfen eines Nettosubventionsiaquivalents von
mehr als 15% der geforderten Invesnnonen
simtliche Fille ;

— Beihilfen  eines  Nettosubventionsiquivalents
zwischen 10 % und 15 % : Fille, bei denen die
Investitionen 3 Millionen ECU iibersteigen ;

— Beihilfen einer Intensitit zwischen ‘5§ % und
10 % : Fille, bei denen die Investitionen 6
Millionen ECU iibersteigen und

— Beihilfen einer Intensitit von bis zu 5§ % : Fille,
bei denen die Investltlonen 9 Millionen ECU
tibersteigen.

Die belgischen Behérden haben in ihrer Stellung-
nahme geltend gemacht, dafl entgegen den von ihnen

(") Siehe Schreiben SG(79) D/10478 vom 14. September 1979 an
die Mitgliedstaaten ; ,Wettbewerbsrecht in den Europiischen
Gemeinschaften”, Band II, Seite 124. Amt fiir amtliche Verdf-
fentlichungen der Europﬁlschen Gemeinschaften, 1990.

vor der Verfahrenseréffnung iibermittelten Angaben
keine der 17 Siemens gewihrten Beihilfen den vorste-
hend aufgefithrten Schwellenwert von 3 Millionen
ECU Investitionsausgaben und 10 % Beihilfeinten-
sitit iibertroffen habe, da einerseits in allen 17 Fillen
fir die Gewahrung der Beihilfe lediglich 75 % der
Ansitze des den Briisseler Regionalbehdrden von
Siemens vorgelegten Investitionsplans beriicksichtigt
worden seien und andererseits die Auszahlung der
einzelnen Beihilfen in drei bis vier Tranchen iiber
einen Zeitraum von fiinf bis sechs Jahren verteilt
worden sei.

Aus diesen Griinden beliefen sich die Ausgaben und
die jeweilige Beihilfeintensitit in den 17 Beihilfe-
fillen auf Betrige unterhalb der fiir die Anmeldung
geltenden  Schwellenwerte. Entgegen den der
Kommission urspriinglich gemeldeten Betrigen von
12 % beziehungsweise 13,5 %  Beihilfeintensitit
wiirde sich die tatsichliche Intensitit der gewihrten
Beihilfen zwischen 4,76 % und 9,98 % bewegen.

Die Ubereinstimmung der Gewihrung der Beihilfen
mit den Vergabebedingungen des Gesetzes iiber Wirt-
schaftswachstum war nach Ansicht der belgischen
Behérden vom belgischen Rechnungshof aus zwei
Griinden angefochten worden: erstens koénne die
Siemens S.A. nicht als ein in der Region Briissel
produzierendes Industrieunternehmen im Sinne von
Artikel 1 des Gesetzes angesehen werden, demzufolge
nur Industrie- und Handwerksunternehmen die
entsprechenden Beihilfen empfangen konnen.

Zweitens hielt der Rechnungshof die Gewihrung von
Beihilfen fiir ‘den Erwerb von Ausriistungen von
anderen Tochtergesellschaften des Siemens-Konzerns
zur Weitervermietung an die Kunden von Siemens fiir
unvereinbar mit dem Gesetz iiber Wirtschafts-
wachstum und den entsprechenden Anwendungsbe-
stimmungen, da es sich hierbei um eine Beihilfe fir
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den Verkauf von Eigenerzeugnissen und den Aufbau
von Lagerbestinden handele. Nach Auffassung des
Rechnungshofes haben die gewihrten Beihilfen es der
Siemens S.A. ermdglicht, ihre Erzeugnisse mit einem
Preisabschlag in Héhe der Beihilfe anzubieten, da die
Siemens S.A. iiber mehrere Jahre Beihilfen entspre-
chend dem Wert der Neuauftrige fir an Kunden
weitervermietete Erzeugnisse erhalten hatte. Der
Rechnungshof stellte hierzu fest, dafl die Subventio-
nierung von Erzeugnissen anstelle von Produktions-
mitteln im Widerspruch zum Gesetz iiber Wirt-
“schaftswachstum stiinde, mit dem die Produktions-
struktur des Beihilfebegiinstigten verbessert werden
solle.

Nach Priifung dieser Einwinde hatte die Regierung

der Region Briissel beschlossen, den Rechnungshof zu

ersuchen, die Auszahlungsanordnungen fiir die

Beihilfen gemifl Artikel 14 des Gesetzes vom 29.

Oktober 1846 iber die Zustindigkeiten des belgi-
. schen Rechnungshofes zu genehmigen.

In bezug auf den ersten Einwand des belgischen
Rechnungshofes ist die Regierung der Region Briissel
der Auffassung, daf die regionale Expansion nicht nur
durch Beihilfen an die Industrie, sondern auch durch
Unterstiitzung des Handels geférdert werden konne.
Der zweite Einwand des Rechnungshofes beruht nach
Ansicht der Briisseler Behorden auf einer zu engen
Auslegung des Begriffs der Investition. Da das Gesetz
iiber Wirtschaftswachstum hierzu keine Begriffsbe-
stimmung enthilt, betrachtet die Regierung der
Region Briissel es als legitim, die im Steuer- und
Rechnungswesen  gebrauchliche  Definition zu
verwenden, nach der Investitionen die Aufwendungen
fiir den Erwerb oder die Herstellung von Giitern sind,
die dauerhaft in die Unternehmenstitigkeit einbe-
zogen werden. Die Regierung der Region Briissel
weist darauf hin, dafl an Kunden vermietete Gerite
gemif} der in Belgien durch Koniglichen Erlafl vom
8. Oktober 1976 festgelegten Bilanzstruktur unter das
- Anlagevermogen fallen.

Die Regierung der Region Briissel vertritt aulerdem
die  Auffassung, dafl die vom  belgischen
Rechnungshof zugrunde gelegte Unterscheidung
zwischen einerseits den beihilfefdhigen und erlaubten
Investitionen in Produktionsmittel und andererseits
den vom Anwendungsbereich des Gesetzes ausge-
schlossenen Erwerb von Erzeugnissen oder Aufbau
von Lagerbestinden stark zu relativieren sei, da die
Computer und Telekommunikationssysteme zwar
Erzeugnisse von Siemens, jedoch gleichzeitig auch
Produktionsmittel fiir die Untenrehmen sind, die sie
kaufen oder mieten. Daher sollte das Gesetz nicht die
Gewihrung von Beihilfen an ein Unternehmen fiir
den Erwerb von Ausriistungen ausschlieflen, die
einem anderen Industrieunternehmen, dessen Moder-
nisierung oder Umstrukturierung wiinschenswert ist,

durch Vermieten oder auf andere Weise zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Regierung der Region
Briissel weist darauf hin, dafl die Beihilfe an die
Siemens S.A. im Zusammenhang mit der Vermietung
von Ausriistungen an Drittunternehmen als Beihilfe
an jene Unternehmen betrachtet werden miisse, bei
denen es sich in diesem Fall hauptsichlich um kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) handelt. Nach
Ansicht der Regionalregierung sind diese Drittunter-
nehmen die wirklichen Begiinstigten der Beihilfe, die
es der Siemens S.A. ermdoglicht habe, eine Vermie-
tungsstrategie zu entwickeln, die fir KMU besser
geeignet ist, um ihre Ausriistung der raschen Entwick-
lung der Datenverarbeitungs- und Telekommunika-
tionstechniken anzupassen. Auch' kodnne nicht von
einer Benachteiligung der Wettbewerber der Siemens
S.A. ausgegangen werden, da diesen auf Antrag die
gleiche Beihilfe gewihrt worden wire.

Im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 93 Absatz 2
EWG-Vertrag duflerten die dianischen Behérden mit
Schreiben vom 17. Oktober 1991 ihre Zustimmung
zu dem vorliufigen Standpunkt der Kommission, dafl
die 17 Beihilfen an die Siemens S.A. mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar schienen. Diese
Stellungnahme wurde' den belgischen Behorden mit
Schreiben vom 26. November 1991 mitgeteilt. Die
belgischen Behorden bemerkten dazu in ihrem
Schreiben vom 19. Dezember 1991, daf} diese Stel-
lungnahme keinen sachdienlichen Beitrag fir die
Priifung der Vereinbarkeit der Beihilfe enthalte,
sondern lediglich den politischen Standpunkt der
danischen Behorden wiedergebe.

m

In ihrer Entscheidung 75/397/EWG (') zur Genehmigung
der durch das belgische Gesetz vom 17. Juli 1959 einge-
filhrten allgemeinen Beihilferegelung stellte die Kommis-
sion fest, daf es sich bei den entsprechenden staatlichen
Mafinahmen um Beihilfen im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 EWG-Vertrag handelt.

Im vorliegenden Fall haben die 17 gepriiften Beihilfen
die Siemens S.A. von einem Teil der Kosten entlastet, die
sie normalerweise bei ihren Titigkeiten hitte aufwenden
miissen. Diese Beihilfen verzerren den Wettbewerb und
beeintrichtigen den innergemeinschaftlichen Handel in
den Sektoren Datenverarbeitung und Telekommunika-
tion. Wenn ein Staat die finanzielle Stellung eines Unter-
nehmens stirkt, das .mit anderen Unternehmen in der
Gemeinschaft konkurriert, so mufl dies als eine Benach-
teiligung der Wettbewerber betrachtet werden (siehe
Urteil des Gerichtshofes' vom 17. September 1980 in der
Rechtssache 730/79, Philip Morris (3).

() ABL Nr. L 177 vom 8. 7. 1975, S. 13.
() EuGH, Slg. 1980, S. 2671.
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Hierbei ist zu beachten, daf} die Siemens S.A. (Belgien)
eine Tochtergesellschaft des multinationalen Konzerns
Siemens AG ist. Dieser Konzern mit Hauplsitz in
Deutschland ist weltweit titig und einer der erfolgreich-
sten und finanziell gesiindesten Hersteller im Sektor
Elektrotechnik. Im Jahr 1989/90 betrug der Umsatz
seiner belgischen Tochter 31786 Millionen bfrs, bei
einem Reingewinn von 1 651 Millionen bfrs nach Steuer-
abzug und 4 906 Beschiftigten zum Jahresende. Siemens
S.A. (Belgien) beteiligt sich — mit einer durchschnitt-
lichen Exportquote von 25 % ihres Umsatzes wihrend
des Zeitraums 1985 bis 1990 — lebhaft am Exportmarkt.

Der Markt fiir Datenverarbeitungs- und Biiroausriistungen
ist durch betrichtliche innergemeinschaftliche Handels-
strtdme gekennzeichnet, die sich 1989 auf 22853
Millionen ECU beliefen, wobei der Marktanteil von
Siemens mit 11,7 % angegeben wird ().

v

Nach eingehender Priffung der von der Briisseler Regio-
nalregierung durch die 17 Beihilfen geférderten Ausgaben
der Siemens S.A. (siehe Tabelle II) kam die Kommission
zu folgenden Schlufifolgerungen :

a) Die Ausgaben fiir Ausriistungen zum internen
Gebrauch und den Erwerb eines Gebaudes (Ziffern ii)
und v) der Tabelle II) sind iibliche Aufwendungen fiir
Sachanlagen, die in dem Gesetz iiber Wirtschafts-
wachstum ausdriicklich als beihilfefahig aufgefiihrt
sind. Auch kénnen die Aufwendungen fir die
Entwicklung von Software fiir den internen Gebrauch
der Siemens S.A. (Ziffer iii)) als Investitionen in
immaterielle  Vermogensgegenstinde  angesehen
werden, die nach demselben Gesetz ebenfalls beihilfe-
fahig sind, da die betreffende Software mehrere Jahre
“lang von déem Unternehmen genutzt wird und abge-
schrieben werden mufl.

Dariiber hinaus hat die Kommission festgestellt, dafl
sich die genannten Investitionen aus voneinander
unabhingigen Einzelprogrammen zusammensetzen,
bei denen die von der Kommission festgelegten
Schwellenwerte fiir die Anmeldung (siehe Abschnitt II
Buchstabe B) nicht iiberschritten werden.

Folglich wurden die Beihilfen fiir diese Investitionen
von der Regierung der Region Briissel innerhalb des
Ermessensspielraums rechtmiflig gewihrt, den die
Kommission fiir die Anwendung der durch das Gesetz
iiber Wirtschaftswachstum eingefiihrten allgemeinen
Beihilferegelung vorgesehen hatte. Daher bezieht die
Kommission zu diesen Beihilfen nicht weiter Stellung.

b) Die Aufwendungen fiir Ausbildungskosten (Ziffer iv))
sind in dem Gesetz iiber Wirtschaftswachstum nicht

(") Siehe ,Panorama der EG-Industrie 1991-1992”, Abschnitt
12-32.

als forderbare Kosten aufgefiihrt. Infolgedessen handelt
es sich bei den der Siemens S.A. von der Regierung
der Region Briissel gewihrten Beihilfen um eine
Ad-hoc-Unterstiitzung, die ‘der Kommission nach
Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag vorher zu melden
gewesen wire.

Die Kommission hat jedoch im Rahmen des Verfah-
rens nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag die gefor-
derten Programme der Siemens S.A. gepriift und fest-
gestellt, dafl es sich hierbei um nicht mit Investitionen
verbundene Ausbildungsmafinahmen fiir Beschiftigte
handelte, die zur Weiterbeschaftigung in dem Unter-
nehmen umgeschult wurden. Diese Beihilfe wurde von
der Kommission insgesamt beflirwortet.

Hieraus zog die, Kommission den Schlufl, dafi auf
diese unrechtmiflige Beihilfe die in Artikel 92 Absatz
3 Buchstabe ¢) EWG-Vertrag vorgesehene Ausnahme-
bestimmung fiir Beihilfen anwendbar ist, die die
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige fordern, ohne
die Handelsbedingungen zu beeintrichtigen.

c) Die Ausgaben fiir Werbemafinahmen und Markterhe-
bungen (Ziffern vi) und vii)) sind in dem Gesetz {iber
Wirtschaftswachstum nicht unter den. férderbaren
Kosten aufgefithrt. Demzufolge handelt es sich bei den
fir diese Zwecke gewihrten Beihilfen ebenfalls um
eine Ad-hoc-Unterstiitzung, die der Kommission nach
Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag vorher zu melden
gewesen wire. '

Entgegen der Auffassung der Regierung der Region
Briissel sind die Aufwendungen fiir an Kunden vermietete
Gerite (Ziffer i)) nach dem Gesetz iiber Wirtschafts-
wachstum nicht férderbar. Artikel 1 Buchstabe a) und
Artikel 2 Buchstabe a) dieses Gesetzes sehen vor, dafl
Beihilfen fir die ,unmittelbare Finanzierung von Investi-
tionen in errichtete oder zu errichtende Gebaude, Ausrii-
stungen oder Werkstoffe, die [...] fiir die Griindung,
Erweiterung, Umstellung, Modernisierung von Industrie-
oder Handwerksunternehmen erforderlich sind” gewiahrt
werden kénnen. Nach Ansicht der Kommission fallen die
von Siemens erworbenen und fiir die Vermietung an
Kunden bestimimten Gerite nicht unter diese Definition,
da die entsprechenden Ausgaben — ungeachtet ihrer
Einstufung als Investitionen in Vermdgenswerte oder
Lagerbestinde — nicht zur Erweiterung, Umstellung oder
Modernisierung der Siemens S.A., sondern vielmehr der
Unternehmen beitragen, die diese Gerite mieten. Bei der
Subventionierung derartiger Aufwendungen handelt es
sich daher um fortlaufende Betriebsbeihilfen, die der
Siemens S.A. einen unzulissigen Vorteil bei der Vermark-
tung ihrer Erzeugnisse verschafft haben.

Die Kommission kann ferner nicht der Auffassung
zustimmen, dafl diese an die Siemens S.A. gezahlten
Beitrige letztlich Beihilfen zugunsten der Unternehmen
sind, die von Siemens Gerite mieten. Sie lehnt diese
Argumentation ab, da die Siemens S.A. der Empfanger
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der Beihilfen ist und die betreffenden Unternehmen den
vollen von Siemens in seinen Mietvertrigen nach
eigenem Ermessen festgelegten Mietpreis zahlen.

Demzufolge hitte die Gewidhrung von Beihilfen an die
Siemens S.A. fiir die Aufwendungen fiir an Kunden zu
vermietende Gerite der Kommission nach Artikel 93
Absatz 3 EWG-Vertrag vorher gemeldet werden miissen,
da es sich um eine Ad-hoc-Unterstiitzung durch die
Regierung der Region Briissel handelt, die nicht in den
Anwendungsbereich des von der Kommission geneh-
migten Gesetzes iiber Wirtschaftswachstum fillt.

Dariiber hinaus weist die Kommission darauf hin, dafl
diese der Siemens S.A. gewihrte Beihilfe fiir den Erwerb
der an Kunden zu vermietenden Gerite die Schwellen-
werte fiir die Anmeldung iiberschritt und daher in jedem
Fall von der Regierung der Region Briissel vorher zu
melden gewesen wire — unabhingig davon, ob das
Vorhaben gemiff dem genannten Gesetz forderbar war
oder nicht.

Wie in Abschnitt II Buchstabe B erliutert, entsprechen
die begiinstigten Ausgaben den von Siemens insgesamt
aufgewendeten Mitteln fiir den Erwerb neuer Gerite, die
ab einem bestimmten Zeitpunkt an Kunden vermietet
wurden. Siemens S.A. hat in regelmifligen Abstinden

Beihilfen beantragt, deren Héhe den Schwellenwert von 3

Millionen ECU geringfiigig iiberschritt. Die belgischen

Behérden haben der Kommission mitgeteilt, dafl sie bei

der Gewdhrung der Zuschiisse nur 75 % der in den
Antrigen angegebenen Ausgaben beriicksichtigt hitten.
Die Zuschiisse hitten aufgrund der zeitlich gestaffelten
Auszahlung je nach geférdertem Vorhaben schliefllich ein
Nettosubventionsiquivalent von 4,76 % bis 6,75 %
erreicht und damit nicht die allgemeinen Schwellenwerte
fir die Anmeldung {berschritten.

Die Kommission stimmt der Argumentation der belgi-
schen Behorden aus folgenden Griinden nicht zu:

Erstens muf} die Beriicksichtigung von nur 75 % eines
einheitlichen Betrags bei der Gewihrung der Beihilfe als
willkiirlich und frei jeder wirtschaftlichen Logik einge-
stuft werden. Die belgischen Behdrden haben auch der
Kommission gegeniiber keine Erliuterung fiir dieses
Yorgehen abgegeben.

Zweitens hat die Kommission festgestellt, dafl fiir eine
Reihe der fraglichen Investitionsprogramme mehrere
Beihilfeantrige gestellt wurden ; angesichts der Gleichar-
tigkeit der Ausgaben und der zeitgleichen Durchfithrung
hitten' diese jedoch von der Briisseler Regionalregierung
als ein einziges Investitionsprogramm behandelt werden
miissen. So reichte die Siemens S.A. beispielsweise im
Zeitraum vom 23. bis 31. Juli 1985 vier Antrige iiber
insgesamt 685 Millionen bfrs (15 Millionen ECU) betref-
fend gleichartige Beschaffungskosten flir an Kunden zu
vermietende Gerite ein. Diese Antrige waren von zwei
Direktoren der Siemens S.A. unterzeichnet, von denen

einer auf simtlichen Antrigen aufgefiihrt ist. Bei diesem
Betrag hitte die Kommission unabhingig von der Inten-
sitit der Beihilfe eine vorherige Anmeldung (') erhalten
miissen. Ein weiteres Beispiel sind die drei von der
Siemens S.A. am 17, und 18. September 1986 fiir eine
einzige Ausgabenart eingereichten Einzelantrige, die von
der Briisseler Regionalregierung getrennt behandelt
wurden und sich auf insgesamt 505,1 Millionen bfrs (11
Millionen ECU) beliefen. Alle drei Antrige waren von
denselben beiden Direktoren der Siemens S.A. unter-
zeichnet.

Angesichts des vorstehenden Sachverhalts gelangte die
Kommission zu dem Ergebnis, daf8 die Zuschiisse von
11,814 Millionen bfrs zu dem von der Siemens S.A. aufge-
wendeten Betrag von 96,6 Millionen bfrs fir Werbemaf3-
nahmen und Markterhebungen (Ziffern v) und vi) der
Tabelle II) sowie die Zuschiisse von 244,631 Millionen
bfrs zu dem Betrag von 1 849,294 Millionen bfrs fiir an
Kunden zu vermietende Gerite (Ziffer i)) von der Regie-
rung der Region Briissel unter miflbrauchlicher Ausnut-
zung des von der Kommission fir die Anwendung des
Gesetzes iiber Wirtschaftswachstum zugebilligten Ermes-
sensspielraums unrechtmiflig gewihrt worden sind.

S

Dariiber hinaus kam die Kommission nach eingehender

" Prifung zu dem Ergebnis, dafl auf die unrechtmiflig

gewihrten Beihilfen keine der in Artikel 92 Absitze 2
und 3 EWG-Vertrag vorgesehenen Ausnahmebestim-
mungen anwendbar ist.

Nach Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag sind Beihilfen, -
die den Wettbewerb verfilschen, grundsitzlich mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar. Die Ausnahmebestim-
mungen des Artikels 92 Absatz 2 sind nicht anwendbar,
da die fraglichen Beihilfen nicht den darin festgelegten
Voraussetzungen entsprechen. Auch wurde die Anwen-
dung dieser Ausnahmebestimmungen von den belgischen
Behorden nicht geltend gemacht.

Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag fiihrt Beihilfen auf, die
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden konnen. Bei der Ermittlung der Vereinbarkeit
sind die Auswirkungen auf Gemeinschaftsebene und
nicht im Rahmen eines einzelnen Mitgliedstaats zu
beriicksichtigen.

Zur Gewibhrleistung eines reibungslosen Funktionierens
des Gemeinsamen Marktes sind im Hinblick auf Artikel 3
Buchstabe f) des EWG-Vertrags bei der Priifung einer
Beihilferegelung oder der Gewéhrung eciner Beihilfe die
in Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag vorgesehenen
Ausnahmebestimmungen eng auszulegen. Sie diirfen nur
angewendét werden, wenn sich die Kommission davon
iiberzeugt hat, daff die Marktkrifte allein nicht ausreichen
wiirden, um den Beihilfeempfinger zu einem Verhalten
zu veranlassen, das einem der Ziele der genannten
Ausnahmebestimmungen dient.

(') Siehe die in Abschnitt II erwahnten Schwellenwerte fiir die
Anmeldung.
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Die Anwendung der Ausnahmebestimmungen auf Fille,
die nicht zu diesen Zielen beitragen oder bei denen keine
Beihilfen fiir diese Zwecke erforderlich sind, wire gleich-
bedeutend mit der Gewihrung von Vorteilen fir die
Industrien oder Unternehmen bestimmter Mitgliedstaaten
— deren finanzielle Stellung kiinstlich verbessert wiirde
— und wiirde zur Beeintrichtigung des innergemein-
schaftlichen Handels sowie zu Wettbewerbsverzerrungen
fithren, ohne dafl eine Rechtfertigung aufgrund des in
Artikel 92 Absatz 3 EWG-Vertrag genannten gemein-
samen Interesses gegeben wire.

Zur Anwendbarkeit der in Artikel 92 Absatz 3
Buchstaben a) und c¢) genannten Ausnahmebestim-
mungen fiir Beihilfen zugunsten der Férderung der
Entwicklung gewisser Wirtschaftsgebiete ist festzustellen,
daf} die Lebenshaltung in der Region Briissel, wo die frag-
liche Beihilfen gewihrt wurden, nicht aulergewdhnlich
niedrig im Sinne der Ausnahmebestimmung unter
Buchstabe a) ist; ferner erfiillt die Region Briissel nicht
die erforderlichen Bedingungen fiir die Inanspruchnahme
der unter Buchstabe c) genannten Ausnahmebestimmung
fir Regionalbeihilfen (!).

Was die in Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe b) EWG-
Vertrag vorgesehenen Ausnahmen betrifft, so enthilt der
vorliegende Sachverhalt keinen Nachweis dafiir, dafl die
betreffenden Beihilfen der Forderung eines Vorhabens
von gemeinsamem europdischem Interesse oder der
Behebung einer betrichtlichen Stérung des belgischen
Wirtschaftslebens dienen sollen. Auch hat die belgische
Regierung keine derartigen Argumente angefiihrt, um die
Vereinbarkeit der fraglichen Beihilfen zu rechtfertigen.

Beziiglich der Ausnahmebestimmungen des Artikels 92
Absatz 3 Buchstabe c) fiir Beihilfen zur Forderung der
Entwicklung bestimmter Wirtschaftszweige, mit denen
die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verindert
werden, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft, ist
darauf hinzuweisen, dafl Teile der fraglichen Beihilfen —
insbesondere diejenigen fiir Werbemafinahmen und
Markterhebungen — unter die Kategorie der Beltriebsbei-
hilfen fallen, da die entsprechenden Aufwendungen
ibliche Betriebskosten sind, die einem Unternehmen bei
seiner normalen Titigkeit entstehen. Auch konnte nicht
nachgewiesen werden, dafi die Aufwendungen fir die
Verwirklichung eines besonderen Investitionsvorhabens
der Siemens S.A. — auf das die genannte Ausnahmebe-
stimmung anwendbar gewesen wire — erforderlich
waren. Ferner ist auch der verbleibende und grofite Teil
der Beihilfe, der fiir den Erwerb der an Kunden zu
vermietenden Geridte bestimmt war, als Betriebsbeihilfe
an die Siemens S.A. einzustufen. Wie oben erliutert,
handelt es sich bei dieser Beihilfe praktisch um eine fort-
laufende Unterstiitzung der Handelsaktivititen der

(") Siehe Mitteilung der Kommission uber die Methode zur
Anwendung von Artikel 92 Absatz 3 Buchstaben a) und c) auf
Regionalbeihilfen, ABl. Nr. C 212 vom 12. 8. 1988, S. 2.

Siemens S.A. auf dem Markt fiir die Vermietung von
EDV-Erzeugnissen, die dem Unternehmen einen unbil-
ligen Wettbewerbsvorteil gegeniiber seinen Konkurrenten
bei der Vermarktung seiner Erzeugnisse verschafft hat.

Angesichts ihrer unmittelbaren und anhaltend verzer-
renden Wirkung auf die sektoralen Wettbewerbsbedin-
gungen lehnt die Kommission Betriebsbeihilfen unter

" normalen Voraussetzungen selbst dann ab, wenn sie

einem der Ziele der anderen Ausnahmebestimmungen
des Artikels 92 Absatz 3 EWG-Vertrag dienen. Doch wie
bereits festgestellt, kann die fragliche Beihilfe nicht als
Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele angesehen
werden.

Der Volistindigkeit halber sei darauf hingewiesen, dafl
auch fiir den Fall, daf8 diese Beihilfe erforderlich gewesen
wire, um KMU den Zugang zu neuen Technologien zu
erleichtern, die Kommission nach dem Grundsatz, dafl
Beihilfen im Rahmen derjenigen Regelung gewihrt
werden miissen, die das geringste Risiko einer Wett-
bewerbsverzerrung in sich bergen, einer Beihilfe in Form
einer Zahlung an einen Geritelieferanten angesichts der
bereits erwihnten unzulissigen Auswirkungen auf den
Wettbewerb nicht hidtten zustimmen koénnen; einem
neutraleren und angemesseneren Vorgehen in Form einer
unmittelbar fir KMU geschaffenen Regelung hitte die
Kommission hingegen zustimmen konnen.

Folglich wurden die Beihilfen in Form von Zuschiissen
von 11,814 Millionen bfrs zu dem von der Siemens S.A.
aufgewendeten Betrag von 96,6 Millionen bfrs fir Werbe-
mafinahmen und Markterhebungen sowie die Zuschiisse
von 244,631 Millionen bfrs zu dem Betrag von 1 849,294
Millionen bfrs fiir an Kunden zu vermietende Gerite von
der Briisseler Regionalregierung unrechtmiflig gewahrt
und erfiillen keine der Voraussetzungen fiir die Anwen-
dung der Ausnahmebestimmungen von Artikel 92
Absitze 2 und 3 EWG-Vertrag ; sie sind daher mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar.

\

A%

Im Fall von mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren .
Beihilfen kann die Kommission gemifi dem Urteil des -
Gerichtshofes vom 12. Juli 1973 in der Rechtssache

70/72, Beihilfen zur Umstellung von Bergbauunter-

nehmen in Deutschland (?), bestitigt durch das Urteil vom

24. Februar 1987 in der Rechtssache 310/85, Deufil (%), die

Mitgliedstaaten  auffordern, unrechtmiflig gewihrte

Beihilfen von den Begiinstigten zuriickzufordern. Der

Gerichtshof hat dariiber hinaus festgestellt, dal die Riick-

forderung einer Beihilfe die logische Folge ihrer Unver-

einbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt ist.

Folglich muf} die Siemens S.A. die unrechtmiflig erhal-

tene Beihilfe zuriickzahlen.

() EuGH, Slg. 1973, S. 813.
() EuGH, Slg. 1987, S. 901.
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Die Riickzahlung hat gemifl den Verfahren und
Vorschriften des belgischen Rechts zu erfolgen, insbeson-
dere was die Verzugszinsen fiir Forderungen des Staates
betrifft, die ab dem Tag der unrechtmifligen Gewihrung
der Beihilfe fallig werden. Ein solches Vorgehen ist
notwendig, um den vor der Beihilfegewihrung herr-
schenden Zustand wiederherzustellen. Zu diesem Zweck
miissen alle finanziellen Vorteile, die dem Empfinger der
vertragswidrigen Beihilfen seit dem Tag ihrer Zahlung
gewihrt wurden, riickgingig gemacht werden (siehe Urteil
vom 21. Marz 1990 in der Rechtssache C-142/87, Tube-
meuse (1)) —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

~Zu den Beihilfen in Hoéhe von insgesamt 335,980
Millionen bfrs, die von der Regierung der Region Briissel
gemifl der durch das Gesetz iiber Wirtschaftswachstum
vom 17. Juli 1959 eingefiihrten Beihilferegelung als
Zuschiisse fiir Aufwendungen der Siemens S.A. von insge-
samt 2 647,294 Millionen gewihrt worden sind, ist
folgendes festzustellen :

a) Die Beihilfen von 77,294 Millionen bfrs fiir die Inve-
stitionen in zur internen Verwendung bestimmte
Ausriistungen, den Erwerb eines Gebdudes und die
Entwicklung von Software sind mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar, da sie die von der Kommission
in ihrer Entscheidung 75/397/EWG vom 15. Juni
1975 iiber die Anwendung der fraglichen Beihilferege-
lung genehmigten Hoéchstgrenzen nicht iiber-
schreiten ;

b) die Beihilfe von 2,241 Millionen bfrs fiir Aufwen-
dungen fiir die' Ausbildung von Beschaftigten wurde
zwar in Widerspruch zu Artikel 93 Absatz 3 EWG-
Vertrag gewihrt, kann jedoch gemafl der Ausnahmebe-
stimmung des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe c)
EWG-Vertrag als mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar angesehen werden ;

c) die Beihilfe von 256,445 Millionen bfrs fiir Aufwen-
dungen fiir an Kunden zu vermietende Gerite sowie

Werbemafinahmen und Markterhebungen wurde unter
Verstol gegen Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag
gewihrt und erfiillt keine der erforderlichen Vorausset-
zungen fiir die Anwendung der Ausnahmebestim-
mungen von Artikel 92 Absitze 2 und 3 EWG-
Vertrag ; folglich ist diese Beihilfe gemifl Artikel 92
Absatz 1 EWG-Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar.

Artikel 2

Bei der in Artikel 1 Buchstabe c) dieser Entscheidung
genannten, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren
Beihilfe in Hohe von 256,445 Millionen bfrs stehen noch
28,694 Millionen bfrs zur Zahlung aus. Die Regierung der
Region Briissel wird von der Auszahlung dieses Betrags
absehen.

Der bereits ausgezahlte Betrag von 227,751 Millionen bfrs
der mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfe
ist von der Regierung der Region Briissel von der Siemens
S.A. zuriickzufordern, wobei die Verfahren und
Vorschriften des belgischen Rechts gelten, insbesondere
was Verzugszinsen fiir Forderungen des :Staates betrifft.

Die Zinsen werden ab dem Tag der unrechtmifiigen
Gewiahrung der Beihilfe fallig.
Artikel 3

Belgien unterrichtet die Kommission binnen zwei

Monaten nach Zustellung dieser Entscheidung tiber die

zu ihrer Durchfilhrung getroffenen Mafinahmen.
Artikel 4

Diese Entscheidung ist an das Konigreich Belgien
gerichtet.

Briissel, den 24. Juni 1992

Fiir die Kommission
Leon BRITTAN

Vizeprdsident

(') BuGH, Slg. 1990, S. 1-959.



