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DECIZIA (PESC) 2025/2585 A CONSILIULUI
din 15 decembrie 2025

de modificare a Deciziei 2012/642/PESC privind masuri restrictive avind in vedere situatia din
Belarus si implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  La 15 octombrie 2012, Consiliul a adoptat Decizia 2012/642[PESC (}).

(2)  La 15 decembrie 2020, Consiliul a adoptat concluzii indemnand la imbunititirea in continuare a raspunsurilor la
nivelul Uniunii in vederea contracardrii amenintdrilor hibride, inclusiv a dezinformdrii, precum si a consolidarii
rezilientei. Consiliul a luat act de faptul ¢ noile tehnologii si crize oferd actorilor ostili oportunititi de a-si extinde
activititile de ingerintd. Activitdtile respective prezintd provocdri suplimentare pentru statele membre si institutiile
Uniunii.

(3) In urma adoptdrii Busolei strategice pentru securitate si apdrare in martie 2022, Uniunea a instituit setul de
instrumente al UE pentru contracararea amenintdrilor hibride. Setul de instrumente respectiv cuprinde mdsurile
preventive, de cooperare, de consolidare a stabilitatii, restrictive si de sprijin, mentionate in concluziile Consiliului
din 21 iunie 2022 privind un cadru pentru un rispuns coordonat al UE la campaniile hibride.

4 In concluziile sale din 21 iunie 2022, precum si in cele din 18 iulie 2022, Consiliul a transmis in mod repetat apelul
sdu citre Inaltul Reprezentant si citre Comisie de a prezenta optiuni, respectand pe deplin drepturile omului si
libertatile fundamentale, pentru masuri bine definite care ar putea fi luate impotriva actorilor implicati in actiuni
strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine (FIMI) atunci cand este necesar pentru a proteja ordinea
publicd si securitatea in Uniune. Apelul respectiv a venit in contextul Planului de actiune impotriva dezinformarii din
2018 si al sistemului de alertd rapidd instituit in 2019 pentru a facilita schimbul de informatii si de bune practici
dintre institutiile Uniunii si statele membre cu privire la combaterea dezinformarii.

(55 Infebruarie 2023, Serviciul European de Actiune Externd a publicat un raport privind amenintdrile legate de FIMI, in
care a definit FIMI ca fiind un model de comportament care in mare parte nu este ilegal, dar care reprezintd
o amenintare la adresa valorilor, procedurilor si proceselor politice sau are potentialul de a avea un impact negativ
asupra acestora. O astfel de activitate are un caracter manipulator si este desfasuratd in mod intentionat si coordonat
de citre actori statali sau nestatali, inclusiv de citre reprezentantii acestora in interiorul si in afara teritoriului lor.
Raportul respectiv a fost urmat de setul de instrumente privind FIMI, care a fost aprobat de Consiliu in decembrie
2023, care oferd un cadru comun pentru raspunsuri, aldturi de metodologia Serviciului European de Actiune Externd
de detectare a campaniilor privind FIMI si de rispuns la acestea.

(6) in concluziile sale din 19 februarie 2024, Consiliul a condamnat cu fermitate atacurile hibride la frontierele externe
ale Uniunii, inclusiv instrumentalizarea migrantilor de catre regimul belarus, la care Rusia a fost complice, in scopuri
politice.

(7) La 11 decembrie 2024, Comisia a adoptat o comunicare pentru a sprijini statele membre in contracararea
amenintdrilor hibride generate de utilizarea migratiei drept armd de citre Rusia §i Belarus si in consolidarea
securitdtii la frontierele externe ale UE.

(8) in concluziile sale din 21 mai 2024, Consiliul a recunoscut ci actorii statali si nestatali utilizeazi tot mai mult tactici
hibride, ceea ce reprezintd o amenintare tot mai mare la adresa securitdtii Uniunii, a statelor sale membre si
a partenerilor sdi si a invitat institutiile Uniunii si statele membre si isi intensifice actiunile de monitorizare
a incercdrilor actorilor strdini de a interveni in procesul democratic din Uniune.

() Decizia 2012/642/PESC a Consiliului din 15 octombrie 2012 privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Belarus si
implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei (JO L 285, 17.10.2012, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/
642/0j).
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(9) In concluziile sale din 23 octombrie 2025, Consiliul European a luat act de intensificarea atacurilor hibride ale Rusiei
si Belarusului si de recentele incilcdri ale spatiului aerian al Uniunii.

(10)  La 29 octombrie 2025, Inaltul Reprezentant a emis o declaratie in numele Uniunii Europene prin care condamni
actiunile persistente, provocatoare si inacceptabile ale Belarusului impotriva Uniunii si a statelor sale membre.
Incursiunile baloanelor meteorologice din Belarus in spatiul aerian al Lituaniei, care au perturbat sute de zboruri si
au provocat pierderi substantiale aeroporturilor lituaniene si unor mii de cdlitori, reprezintd o incercare de
intimidare a cetdtenilor Uniunii prin amenintdri directe la adresa aviatiei civile si riscd sd destabilizeze un stat
membru al Uniunii. Baloanele respective nu sunt doar instrumente de contrabandd, ci mai degraba incursiunile lor
sunt folosite in contextul unei campanii hibride mai ample, impreund cu alte actiuni, inclusiv introducerea ilegald de
migranti sponsorizatd de stat.

(11)  Prin urmare, Consiliul considerd ci este necesar si se introducd in Decizia 2012/642/PESC un criteriu suplimentar
pentru includerea pe listd a persoanelor fizice sau juridice, entittilor sau organismelor care sunt responsabile, pun in
aplicare, sprijind, beneficiazd, participd sau faciliteazd actiuni sau politici ce pot fi atribuite Republicii Belarus care
submineazd sau amenintd democratia, statul de drept, stabilitatea sau securitatea in Uniune sau in unul ori mai multe
dintre statele sale membre, intr-o organizatie internationald sau intr-o tard tertd, sau care submineazd ori amenintd
suveranitatea sau independenta unuia sau mai multor state membre sau a unei tari terte, inclusiv in cazurile in care
acestea au ca rezultat perturbarea functiondrii infrastructurii critice, atunci cand este rezonabil sd se considere cd
persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele au fost cel putin congstiente de potentialele efecte.

(12)  Prin urmare, Decizia 2012/642/PESC ar trebui s fie modificatd in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2012/642/PESC se modificd dupd cum urmeazi:
1. La articolul 3, alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:
(a) se introduc urmdtoarele litere:

»(ca) sunt responsabile de actiuni sau politici care pot fi atribuite Republicii Belarus si care submineazd sau amenintd
democratia, statul de drept, stabilitatea sau securitatea in Uniune sau in unul ori mai multe dintre statele sale
membre, intr-o organizatie internationald sau intr-o tard tertd, sau care submineaza ori amenintd suveranitatea
sau independenta unuia sau mai multor state membre sau a unei {dri terte, sau care pun in aplicare, sprijind
astfel de actiuni sau politici, beneficiazd de pe urma lor, participa la acestea ori le faciliteazd, prin oricare dintre
urmdtoarele actiuni:

(i) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a utilizdrii manipuldrii informatiilor i a ingerintelor;

(ii) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a oricdror actiuni care vizeazd functionarea institutiilor democratice, a activitdtilor economice sau
a serviciilor de interes public, inclusiv prin intrarea neautorizatd pe teritoriul unui stat membru, inclusiv in
spatiul sdu aerian, sau sunt menite sd interfereze cu infrastructura criticd, si o deterioreze ori sd o distruga,
inclusiv prin sabotaj sau activititi cibernetice rduvoitoare, ca parte a unor activitdti hibride;

(iii) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea ori favorizarea
in orice alt mod a unor actiuni pe scard largd sau sistematice care perturbd functionarea infrastructurii
critice;

(cb) sunt persoane fizice care sprijind persoanele implicate in activitdtile mentionate la litera (ca);”;
(b) litera (f) se inlocuieste cu urmadtorul text:
,(f) sunt persoane fizice asociate cu persoanele mentionate la litera (b), (c), (ca), (d) sau (e).”
2. La articolul 4, alineatul (1) se modificd dupd cum urmeaza:

(a) se introduc urmdtoarele litere:
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»(ca) persoanele fizice sau juridice, entititile sau organismele care sunt responsabile de actiuni sau politici care pot fi

(cb)

atribuite Republicii Belarus si care submineazd sau amenintd democratia, statul de drept, stabilitatea sau
securitatea in Uniune sau in unul ori mai multe dintre statele sale membre, intr-o organizatie internationald sau
intr-o tard tertd, sau care submineazd ori amenintd suveranitatea sau independenta unuia sau mai multor state
membre sau a unei tari terte, sau care pun in aplicare, sprijind astfel de actiuni sau politici, beneficiazd de pe
urma lor, participd la acestea ori le faciliteazd, prin oricare dintre urmatoarele actiuni:

(i) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a utilizdrii manipuldrii informatiilor i a ingerintelor;

(ii) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea in orice alt mod
a oricdror actiuni care vizeazd functionarea institutiilor democratice, a activititilor economice sau
a serviciilor de interes public, inclusiv prin intrarea neautorizatd pe teritoriul unui stat membru, inclusiv in
spatiul sdu aerian, sau sunt menite sd interfereze cu infrastructura criticd, si o deterioreze ori sd o distruga,
inclusiv prin sabotaj sau activititi cibernetice rduvoitoare, ca parte a unor activitati hibride;

(iii) planificarea, coordonarea, participarea, in mod direct sau indirect, sprijinirea sau facilitarea ori favorizarea
in orice alt mod a unor actiuni pe scard largd sau sistematice care perturbd functionarea infrastructurii
critice;

persoanele fizice sau juridice, entititile sau organismele care sprijind persoanele, entitdtile sau organismele
implicate in activitdtile mentionate la litera (ca);”;

(b) litera (f) se inlocuieste cu urmitorul text:

(f)

persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele asociate cu persoanele, entititile sau organismele
mentionate la litera (b), (c), (ca), (d) sau (da).”

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 15 decembrie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

K. KALLAS
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