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DECIZJONI TAL-KUNSILL (PESK) 2025/2585
tal-15 ta’ Di¢embru 2025

li temenda d-Decizjoni 2012/642[PESK dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Belarussja
u l-involviment tal-Belarussja fl-aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 29 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta,
Billi:

(1) Fil-15 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2012/642/PESK (').

(2)  Fil-15 ta’ Dicembru 2020, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet li jappellaw ghal aktar risponsi msahha fil-livell tal-Unjoni
biex jigi miggieled it-theddid ibridu, inkluz id-dizinformazzjoni, u biex tissahhah ir-reziljenza. II-Kunsill innota li
teknologiji u krizijiet godda jaghtu opportunitajiet lill-atturi ostili biex jespandu l-attivitajiet ta’ interferenza
taghhom. Dawk l-attivitajiet joholqu sfidi addizzjonali ghall-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

(3)  Wara l-adozzjoni tal-Boxxla Strategika ghas-Sigurta u d-Difiza fMarzu 2022, -Unjoni stabbiliet sett ta’ ghodod
tal-Unjoni kontra theddid ibridu. Dak is-sett ta’ ghodod jinkludi I-mizuri preventivi, kooperattivi, ta’ bini ta’ stabbilta,
restrittivi u ta’ appogg imsemmija fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2022 dwar Qafas ghal risposta
koordinata tal-UE ghal kampanji ibridi.

(4)  Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-21 ta’ Gunju 2022, kif ukoll dawk tat-18 ta’ Lulju 2022, il-Kunsill tenna l-appell
lir-Rapprezentant Gholi u lill-Kummissjoni biex jipprezentaw opzjonijiet, li jirrispettaw bis-shih id-drittijiet
tal-bniedem u Il-libertajiet fundamentali, ghal mizuri definiti sew li jistghu jittiechdu kontra atturi involuti
fil-Manipulazzjoni tal-Informazzjoni u Interferenza minn Barranin (“FIMI”) meta jkun necesssarju li jigu protetti
l-ordni pubbliku u s-sigurta fl-Unjoni. Dak l-appell sar fil-kuntest tal-Pjan ta’ Azzjoni kontra d-Dizinformazzjoni
tal-2018, u s-Sistema ta’ Twissija Rapida li giet stabbilita f1-2019 biex jigu ffacilitati l-iskambju tal-informazzjoni
u l-ahjar prattiki fost l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri b’rabta mal-glieda kontra d-dizinformazzjoni.

(5)  FiFrar 2023, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ppubblika rapport dwar it-theddid tal-FIMI, fejn iddefinixxa
|-FIMI bhala xejra ta’ mgiba fil-bicca I-kbira mhux illegali li thedded jew li ghandha l-potenzjal li thalli impatt negattiv
fuq il-valuri, il-proceduri u l-processi politi¢i. Din l-attivita hija ta’ natura manipulattiva u ssir b'mod intenzjonat
u kkoordinat minn atturi statali jew mhux statali, inkluz il-forzi bi prokura taghhom gewwa u barra mit-territorju
taghhom stess. Dak ir-rapport gie segwit mill-izvilupp tas-sett ta’ ghodod FIMI, li gie approvat mill-Kunsill
fDicembru 2023 i jipprovdi qafas kondiviz ghar-risponsi, flimkien mal-metodologija tas-Servizz Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna ghall-identifikazzjoni I-kampanji tal-FIMI u jinghata rispons ghalihom.

(6)  Fil-konkluzjonijiet tieghu tad-19 ta’ Frar 2024, il-Kunsill ikkundanna bil-qawwa l-attakki ibridi fil-fruntieri esterni
tal-Unjoni, inkluz l-istrumentalizzazzjoni tal-migranti mir-regim Belarussu, li fiha r-Russja kienet komplici, ghal
finijiet politici.

(7)  Fil-11 ta’ Dicembru 2024, il-Kummissjoni adottat komunikazzjoni biex tappogga lill-Istati Membri fil-glieda kontra
t-theddid ibridu mir-Russja u mill-Belarussja fl-uzu tal-migrazzjoni bhala arma u fit-tishih tas-sigurta fil-fruntieri
esterni tal-UE.

(8)  Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-21 ta’ Mejju 2024, il-Kunsill irrikonoxxa li l-atturi statali u mhux statali qed juzaw
dejjem aktar tattici ibridi, li joholqu theddida dejjem akbar ghas-sigurta tal-Unjoni, l-Istati Membri taghha u s-shab
taghha, u appella lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u lill-Istati Membri biex izidu l-azzjoni biex jimmonitorjaw
it-tentattivi minn atturi barranin biex jinterferixxu fil-process demokratiku tal-Unjoni.

() Id-Decizjoni tal-Kunsill 2012/642[PESK tal-15 ta’ Ottubru 2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fil-Belarussja
u l-involviment tal-Belarussja fl-aggressjoni Russa kontra |-Ukrajna (GU L 285, 17.10.2012, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/
2012/642/0j).
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(9)  Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2025, il-Kunsill Ewropew gibed l-attenzjoni ghall-attakki ibridi
intensifikati tar-Russja u I-Belarussja u l-ksur recenti tal-ispazju tal-ajru tal-Unjoni.

(100 Fid-29 ta’ Ottubru 2025, ir-Rapprezentant Gholi harget dikjarazzjoni fisem 1-Unjoni Ewropea li tikkundanna
l-azzjonijiet persistenti, provokattivi u inaccettabbli tal-Belarussja kontra I-Unjoni u l-Istati Membri. L-inkursjonijiet
ta’ blalen tal-arja meteorologici fl-ispazju tal-ajru tal-Litwanja mill-Belarussja, li fixklu mijiet ta’ titjiriet u kkawzaw
telf sostanzjali lill-ajruporti Litwani u lil eluf ta’ vjaggaturi, huma tentattiv biex jintimidaw lic-cittadini Ewropej billi
jkunu ta’ theddid dirett ghall-avjazzjoni ¢ivili u jirriskjaw li jiddestabbilizzaw Stat Membru tal-Unjoni. Dawk il-blalen
tal-arja mhumiex biss ghodod ta’ kuntrabandu, izda l-inkursjonijiet taghhom isehhu fil-kuntest ta’ kampanja ibrida
mmirata usa’, flimkien ma’ azzjonijiet ohra li jinkludu il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti sponsorjata
mill-Istat.

(11)  Ghalhekk, il-Kunsill iqis li huwa mehtieg li jigi introdott fid-Decizjoni 2012/642[PESK kriterju addizzjonali
ghall-elenkar ta’ persuni fizici jew guridici, entitajiet jew korpi li jkunu responsabbli ghal, jimplimentaw, jappoggaw,
jibbenefikaw minn, ikunu involuti fi jew jiffacilitaw azzjonijiet jew politiki attribwibbli lir-Repubblika tal-Belarussja li
jdghajfu jew jheddu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, l-istabbilta jew is-sigurta fl-Unjoni jew fwiched jew aktar
mill-Istati Membri taghha, forganizzazzjoni internazzjonali, jew fpajjiz terz, jew li jdghajfu jew jheddu s-sovranita
jew l-indipendenza ta’ wiched jew aktar mill-Istati Membri taghha, jew ta’ pajjiz terz, inkluz fkazijiet fejn dan
jirrizulta fit-tfixkil tal-funzjonament tal-infrastruttura kritika, fejn ikun ragonevoli li wiched jemmen li I-persuni fizici
jew guridici, l-entitajiet jew il-korpi kienu mill-inqas konxji mill-effetti potenzjali.

(12)  Ghalhekk jenhtieg li d-Decizjoni 2012/642/PESK tigi emendata skont dan,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
Id-Decizjoni 2012/642/PESK hija emendata kif gej:
(1) L-Artikolu 3(1) huwa emendat kif gej:
(a) jiddahhlu l-punti li gejjin:

“(ca) li jkunu responsabbli ghal, jimplimentaw, jappoggaw, jibbenefikaw minn, ikunu involuti fi jew jiffacilitaw
azzjonijiet jew politiki attribwibbli lir-Repubblika tal-Belarussja li jdghajfu jew jheddu d-demokrazija, l-istat
tad-dritt, l-istabbilta jew is-sigurta fl-Unjoni jew fwiched jew aktar mill-Istati Membri taghha, forganizzaz-
zjoni internazzjonali jew fpajjiz terz, jew li jdghajfu jew jheddu s-sovranita jew l-indipendenza ta’ wiehed jew

aktar mill-Istati Membri taghha, jew ta’ pajjiz terz, permezz tal-azzjonijiet li gejjin:

(i) l-ippjanar, id-direzzjoni, l-involviment, dirett jew indirett fi, l-appogg, jew l-iffacilitar b’xi mod iehor
tal-uzu ta’ manipulazzjoni tal-informazzjoni u interferenza;

(ii) l-ippjanar, id-direzzjoni, l-involviment, dirett jew indirett fi, l-appogg, jew l-iffacilitar b’xi mod iehor ta’
kwalunkwe azzjoni mmirata kontra I-funzjonament ta’ istituzzjonijiet demokratici, attivitajiet ekonomici
jew servizzi ta’ interess pubbliku, inkluz permezz ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju ta’ Stat Membru,
inkluz l-ispazju tal-ajru tieghu, jew immirata biex tinterferixxi ma’, tikkawza hsara lil jew teqred
infrastruttura kritika, inkluz permezz ta’ sabotagg jew attivitajiet ciberneti¢i malizzjuzi bhala parti minn
attivitajiet ibridi;

(iti) l-ippjanar u d-direzzjoni ta’ azzjonijiet mifruxa jew sistematici li jfixklu I-funzjonament tal-infrastruttura
kritika, l-involviment dirett jew indirett fihom, l-appogg ghalihom, jew inkella l-iffacilitar taghhom;

(cb) li jkunu persuni fizici li jappoggaw lill-persuni involuti fl-attivitajiet imsemmija fil-punt (ca);”;
(b) il-punt (f) huwa sostitwit b'dan li gej:
“(f) 1i jkunu persuni fizici asso¢jati mal-persuni msemmija fil-punti (b), (c), (ca), (d) jew (e).”.
(2) L-Artikolu 4(1) huwa emendat kif gej:

(a) jiddahhlu I-punti li gejjin:
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“(ca) persuni fizi¢ci jew guridici, entitajiet jew korpi li jkunu responsabbli ghal, jimplimentaw, jappoggaw,
jibbenefikaw minn, ikunu involuti fi jew jiffacilitaw azzjonijiet jew politiki attribwibbli lir-Repubblika
tal-Belarussja li jdghajfu jew jheddu d-demokrazija, l-istat tad-dritt, l-istabbilta jew is-sigurta fl-Unjoni jew
fwiehed jew aktar mill-Istati Membri taghha, forganizzazzjoni internazzjonali jew fpajjiz terz, jew li jdghajfu
jew jheddu s-sovranita jew l-indipendenza ta’ wiehed jew aktar mill-Istati Membri taghha, jew ta’ pajjiz terz,
permezz tal-azzjonijiet li gejjin:

(i) l-ippjanar, id-direzzjoni, l-involviment, dirett jew indirett fi, l-appogg, jew l-iffacilitar b’xi mod iehor
tal-uzu ta’ manipulazzjoni tal-informazzjoni u interferenza;

(ii) l-ippjanar, id-direzzjoni, l-involviment, dirett jew indirett fi, l-appogg, jew l-iffacilitar b’xi mod iehor ta’
kwalunkwe azzjoni mmirata kontra I-funzjonament ta’ istituzzjonijiet demokratici, attivitajiet ekonomici
jew servizzi ta’ interess pubbliku, inkluz permezz ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju ta’ Stat Membru,
inkluz l-ispazju tal-ajru tieghu, jew immirata biex tinterferixxi ma’, tikkawza hsara lil jew teqred
infrastruttura kritika, inkluz permezz ta’ sabotagg jew attivitajiet ¢iberneti¢i malizzjuzi bhala parti minn
attivitajiet ibridi;

(iii) l-ippjanar u d-direzzjoni ta’ azzjonijiet mifruxa jew sistematici li jfixklu I-funzjonament tal-infrastruttura
kritika, l-involviment dirett jew indirett fihom, l-appogg ghalihom, jew inkella l-iffacilitar taghhom;

fl-attivitajiet imsemmija fil-punt (ca);”;
(b) il-punt (f) huwa sostitwit b'dan li gej:
“(f) persuni fizici jew guridici, entitajiet jew korpi assoc¢jali mal-persuni, l-entitajiet jew il-korpi msemmija fil-punti
(), (), (ca), (d) jew (da).".
Artikolu 2
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh filjum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell, il-15 ta’ Dicembru 2025.

Ghall-Kunsill
Il-President
K. KALLAS
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