DOM AV DEN 9.11.1995 — MAL C-475/93

DOMSTOLENS DOM
den 9 november 1995 °

I mal C-475/93,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Sozialgericht Speyer
(Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiga mailet mellan

Jean-Louis Thévenon
jamte
Stadt Speyer — Sozialamt
och
Landesversicherungsanstalt Rh.einland-Pfalz?

angiende tolkningen av ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare
eller deras familjer flyitar inom gemenskapen, i den genom réidets forordning
(EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT nr L 230, s. 6) dndrade och uppdate-
rade lydelsen, samt av artiklarna 48.2 och 51 i EG-fordraget,

meddelar

* Rittegingssprak: tyska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, C.N. Kakouris och G.
Hirsch, avdelningsordférande, G.F. Mancini, EA. Schockweiler, J.C. Moitinho de
Almeida, P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann (referent), J.L. Murray, P. Jann och H. Rag-

nemalm, domare,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: D. Louterman-Hubeau, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— den tyska regeringen, genom Ernst Réder, Ministerialrat vid f6rbundsekonomi-
ministeriet, och Bernd Kloke, Regierungsrat vid samma ministerium, bada i
egenskap av ombud,

— den danska regeringen, genom Jorgen Molde, juridisk radgivare vid utrikesmi-
nisteriet, i egenskap av ombud,

— den spanska regeringen, genom Alberto Navarro Gonzilez, Director General
de Coordinacién Juridica e Institucional Comunitaria, och Miguel Bravo-
Ferrer Delgado, abogado del Estado vid Servicio Juridico del Estado, bada i
egenskap av ombud,

— den nederlindska regeringen, genom A. Bos, juridisk ridgivare vid utrikesmi-
nisteriet, i egenskap av ombud,

— Forenade konungarikets regering, genom Stephen Braviner, Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, bitridd av Nicholas Paines, barrister,

I-3833



1

DOM AV DEN 9.11.1995 — MAL C-475/93

— FEuropeiska unionens rid, genom Ignacio Diez Parra och Stephan Marquardt
vid radets rittstjanst, bdda i egenskap av ombud,

— Furopeiska gemenskapernas kommission, genom Maria Patakia vid ritts-
tjansten och Horstpeter Kreppel, tysk domare med férordnande vid ritts-
tjansten, bada i egenskap av ombud,

med hidnsyn till f5rhandlingsrapporten,

efter att den tyska regeringen, foretridd av Bernd Kloke, den spanska regeringen,
foretradd av Miguel Bravo-Ferrer Delgado, den franska regeringen, foretridd av
Claude Chavance, secrétaire des affaires étrangeres, och A. Bourgoing, chargé de
mission, bida vid utrikesministeriets juridiska avdelning och i egenskap av ombud,
den nederlindska regeringen, féretridd av J. S. van den Oosterkamp, juridisk rad-
givare vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud, Forenade konungarikets reger-
ing, foretridd av Nicholas Paines, ridet, foretritt av Stephan Marquardt, och kom-
missionen, foretridd av Horstpeter Kreppel, har avgivit muntliga yttranden vid
sammantradet den 17 maj 1995,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgorande den 5 juli 1995,

f6ljande

Dom

Sozialgericht Speyer har genom beslut av den 30 november 1993, som inkommit
till domstolen den 20 december samma r, enligt artikel 177 i EG-f6rdraget begirt
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ett forhandsavgorande angiende tolkningen av ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i' den
genom ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT nr L 230,
s. 6, nedan kallad “férordning nr 1408/71”) indrade och uppdaterade lydelsen,
samt av artiklarna 48.2 och 51 i EG-férdraget.

Frigan har uppkommit i samband med en tvist mellan 4 ena sidan Jean-Louis Thé-
venon och Stadt Speyer — Sozialamt (staden Speyers socialférvaltning) och 4 andra
sidan Landesversicherungsanstalt Rheinland-Pfalz (férsikringskassan f6r delstaten
Rheinland-Pfalz) betriffande berikningen av Thévenons invaliditetspension.

Thévenon, som ir fransk medborgare och f6dd &r 1950, var frin ar 1964 till 4r 1977
anstilld i Frankrike, dir han omfattades av det franska socialférsikringssystemet.
Han var direfter anstilld i Tyskland och omfattades under denna tid av det tyska
systemet.

Ar 1992 ingav Jean-Louis Thévenon en ansékan om invaliditetspension till Lan-
desversicherungsanstalt. Ansokan bifélls, varvid utbetalningarnas storlels emeller-
tid faststilldes interimistiskt, eftersom det dnnu inte var kint hur linge Thévenon
varit f6rsikrad i Frankrike.

I sin egenskap av socialt bistdndsorgan begirde Stadt Speyer — Sozialamt att detta
beslut skulle omprovas. Stadt Speyer — Sozialamt gjorde gillande att Thévenons
forsikringsperioder i Frankrike borde beaktas vid berikningen av hans tyska
pension, i enlighet med bestimmelserna i den — ¢j uppsagda — allminna konven-
tionen om social trygghet mellan Férbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Frankrike av den 10 juli 1950 (nedan kallad den “fransk-tyska konventionen®).
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Landesversicherungsanstalt avslog begiran om omprévning med motiveringen att
den fransk-tyska konventionen hade ersatts med artikel 6 i férordning nr 1408/71,
i vilken stadgas att denna férordning, bide vad giller de personer och de sakom-
riden som den behandlar, skall ersitta bestimmelserna 1 alla konventioner om
social trygghet mellan tva eller flera medlemsstater, fransett konventioner som
uttryckligen undantagits.

I enlighet med bestimmelserna i fdrordning nr 1408/71 beriknade Landesversi-
cherungsanstalt Thévenons pension pi si sitt att den tog hansyn till perioderna i
Frankrike vid berikningen av kvalifikationstiden, men inte vid berdkningen av
pensionsbeloppet.

Thévenon och Stadt Speyer — Sozialamt vickte talan mot detta beslut vid Sozial-
gericht Speyer och gjorde dirvid gillande att pensionen skulle ha berdknats i enlig-
het med bestimmelserna i den fransk-tyska konventionen, dé dessa var férdelakti-
gare for formanstagaren. De har i detta sammanhang &beropat domstolens dom av
den 7 februari 1991, Ronfeldt (C-227/89, Rec. s. 1-323), enligt vilken artiklarna 48
och 51 i férdraget hindrar att berdrda arbetstagare gir miste om sociala trygghets-
formaner till foljd av att gillande konventioner mellan tv4 eller flera medlemsstater,
vilka inf8rlivats med nationell ritt, inte kan tillimpas sedan férordning nr 1408/71
trite i kraft.

Det ir ostridigt mellan parterna i milet vid den nationella domstolen att Théve-
nons invaliditetspension skulle ha varit hgre, om den hade beriknats enligt
bestimmelserna i den fransk-tyska konventionen, in vad som beviljats enligt for-
ordning nr 1408/71.

I sitt beslut att begira forhandsavgérande fastslar Sozialgericht att férordning
nr 1408/71 i enlighet med ordalydelsen av artikel 6 och dess personella och sakliga
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tillimpningsomrade ar tillimplig pi Thévenon. Den nationella domstolen anser
dock att det 4r méjligt att domen 1 mélet Rénfeldt utgdr hinder fér tillimpningen
av den proportionella berdkningsmetoden varom stadgas i artikel 46.2 i férordning
nr 1408/71, eftersom det av ordalydelsen av denna dom inte framgir om den
endast omfattar sidana fall i vilka den potentiella ritten till en f6rman har uppstatt
innan férordning nr 1408/71 tritt i kraft.

Mot bakgrund av dessa verviganden har Sozialgericht beslutat att forklara malet
vilande och begira att domstolen meddelar férhandsavgdrande betriffande foljande
friga:

“Utgor artikel 48.2 och artikel 51 i EG-férdraget hinder f6r att férordning (EEG)
nr 1408/71 som enligt artikel 6 i forordningen, bide vad giller de personer och de
sakomriden som den behandlar, ersitter bestimmelserna i alla konventioner om
social trygghet mellan tvd medlemsstater inbérdes — hir den fransk-tyska
konventionen om social trygghet av den 10 juli 1950 — tillimpas vid berikningen
av férmansbeloppet (artikel 46.2 i forordning (EEG) nr 1408/71) f6r det
fall den forsikrade till tidpunkten fér ikrafttridandet av férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 endast har fullgjort férsikringsperioder i en av
konventionsstaterna och att tillimpningen av den ¢ uppsagda bilaterala
konventionen om social trygghet visar sig vara mer férménlig fér den forsikrade?”

For det forsta bor anmirkas att det av artikel 9 i den fransk-tyska konventionen
framgar att alla forsikringsperioder som fullgjorts i varje férsikringsordning skall
beaktas vid berdkningen av storleken av invaliditetspensionen for franska eller
tyska arbetstagare, som i en f8ljd eller omvixlande varit anslutna till en eller flera
invaliditetsférsikringsordningar i de bida linderna.

I artikel 6 i forordning nr 1408/71, som pi denna punkt Sverensstimmer med
artikel 5 i ridets forordning nr 3 om social trygghet f6r migrerande arbetstagare
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(EGT nr 30, 1958, s. 561), stadgas att forordning nr 1408/71 — béde vad giller de
personer och de sakomriden som den behandlar — skall ersitta bestimmelserna i
alla konventioner om social trygghet mellan tvi eller flera medlemsstater, om nigot
annat inte foljer av bestimmelserna i artiklarna 7, 8 och 46.4. Den fransk-tyska
konventionen omfattas inte av dessa uttryckliga undantag.

Férordning nr 1408/71 innehiller inte nigra bestimmelser av innebdrden att
bidragsperioder som fullgjorts i en eller flera medlemsstater, med avseende pd hoj-
ning av pensionsbeloppet, skall liggas till de bidragsperioder som fullgjorts i den
medlemsstat dir pensionsansokan gors. Enligt denna férordning skall de forsik-
ringsperioder som fullgjorts i olika medlemsstater endast sammanliggas vad avser
forvirv, uppritthillande och 3terférvirv av ritten till pension.

I friga om tolkningen av artiklarna 5 och 6 i nyssnimnda férordning nr 3 och
artiklarna 6 och 7 i férordning nr 1408/71 skall vidare papekas att domstolen i dom
av den 7 juni 1973, Walder (82/72, Rec s. 599, punkterna 6 och 7) har fastslagit att
det av dessa bestimmelser klart framgr att gemenskapsférordningarna med bin-
dande verkan ersitter bestimmelserna i konventioner om social trygghet som in-
gatts mellan medlemsstater och att de, bortsett frin de fall som uttryckligen nimns
i fdrordningen, inte tilliter nigra som helst undantag, ej ens i det hypotetiska fallet
att dessa konventioner om social trygghet medfor storre formaner f6r de personer
pé vilka de ir tillimpliga 4n som f6ljer av férordningarna.

Kiranden i malet vid den nationella domstolen har emellertid gjort gillande att
Thévenons pension skall beriknas i enlighet med bestimmelserna i den fransk-
tyska konventionen, eftersom domstolen i den ovan nimnda domen i malet Ron-
feldt, som rérde en situation som liknar den i foreliggande fall, har uttalat att de
bilaterala konventionerna om social trygghet skall tillimpas pd migrerande arbets-
tagare iven efter det att forordning nr 1408/71 tritt i kraft, om detta ir fordelak-
tigare for den forsikrade.

Vad silunda anforts kan inte vinna bifall.
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Inledningsvis skall de faktiska och rittsliga omstindigheterna i domen i malet R6n-
feldt kortfattat anges. Detta mil rérde tillimpningen av bestimmelserna i en kon-
vention om social trygghet som ingdtts mellan Konungariket Danmark och For-
bundsrepubliken Tyskland och som visentligen motsvarade de bestimmelser som
ar aktuella i férevarande mal.

Ronfeldt, som var tysk medborgare, hade férst arbetat i Tyskland mellan ar 1941
och dr 1957 och direfter i Danmark till &r 1971, och hade under dessa perioder
betalat avgifter till den tyska och den danska socialférsikringen. Fran ar 1971 arbe-
tade han i Tyskland och var f8ljaktligen obligatoriskt ansluten till den tyska forsi-
kringskassan.

Strax innan han skulle fylla 63 &r hade Ronfeldt f6rsékt fa fortidspension i enlighet
med tysk lagstiftning. Detta lyckades emellertid inte, eftersom Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellte fann att de i Danmark inbetalade bidragen inte
kunde beaktas vid berikningen av Rénfeldts pensionsformaner i Tyskland forrin
han uppnatt den i dansk lag stadgade allminna pensionsildern, det vill siga 67 ar.

Ronfeldt vickte talan mot detta beslut och gjorde dirvid gillande att forsikrings-
perioderna i Danmark skulle beaktas vid berikningen av hans tyska pension, oav-
sett villien pensionsélder som var stadgad i dansk lag. Till st6d hirfér dberopade
han den konvention om social trygghet som ingtts mellan Férbundsrepubliken
Tyskland och Konungariket Danmark.

Vid den tidpunkt di Ronfeldt hade &tervint till Tyskland hade Konungariket
Danmark emellertid dnnu inte anslutit sig till Europeiska gemenskaperna, och
konventionen mellan de bida linderna, som #nnu inte ersatts av férordning
nr 1408/71, var fortfarande i kraft.
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I domen fastslog domstolen {orst att den tysk-danska konventionen hade ersatts av
de gemenskapsrittsliga reglerna i férordning nr 1408/71 frén den 1 april 1973
(punkt 14) och att det f8ljaktligen skulle undersckas om, och i sd fall hur, gemen-
skapsritten behandlade frigan om sammanrikning av f8rsikringsperioder, som
fullgjorts i Danmark innan férordning nr 1408/71 tritt 1 kraft i Danmark till f61jd
av dess anslutning till gemenskaperna, vid beviljande av lderspension i en annan
medlemsstat (punkt 15).

I sitt svar pd denna friga uttalade domstolen att artiklarna 48 och 51 i férdraget
utgjorde hinder for att arbetstagare mister sina sociala forméner till f6ljd av att
konventioner mellan tvj eller flera medlemsstater som inforlivats med nationell ritt
inte kan tillimpas efter ikrafttridandet av férordning nr 1408/71.

S&som de regeringar och organ som avgivit yttranden papekat, kan denna princip
inte tillimpas pa de faktiska och rittsliga omstindigheter som foreligger i mélet vid
den nationella domstolen.

En arbetstagare som Thévenon, som inte utdvat sin ritt till fri rorlighet forrdn efter
det att férordning nr 1408/71 tritt i kraft, det vill siga vid en tidpunkt di den
fransk-tyska konventionen redan ersatts av forordningen inom sitt personella och
sakliga tillimpningsomride, kan nimligen inte hivda att han lidit ndgon forlust av
nigon f6rman avseende social trygghet som han hade till f6ljd av den fransk-tyska
konventionen.

De sirskilda omstindigheter som féranledde domstolen att gora ett undantag frin
regeln i artikel 6 i férordning nr 1408/71, i Ronfeldt-mélet foreligger dirfor inte i
ett sidant fall som det som ir aktuellt vid den nationella domstolen.
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Fragan skall ddrmed besvaras pd f5ljande sitt: Artikel 48.2 och artikel 51 skall tol-
kas sd, att de inte utg6r hinder fér att férordning nr 1408/71, enligt artikel 6 i
samma f6rordning, ersitter bestimmelserna i alla konventioner mellan tvd med-
lemsstater inbordes, di den férsikrade innan férordning nr 1408/71 tritt i kraft
endast fullgjort férsikringsperioder i en av de fordragsslutande staterna, dven om
det vore fordelaktigare for den forsikrade att tillimpa den bilaterala konventionen
om social trygghet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Férbundsrepubliken Tysklands, Konungariket
Danmarks, Konungariket Spaniens, Republiken Frankrikes och Konungariket
Nederlindernas och Férenade konungarikets regeringar samt Europeiska unionens
rdd och Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med ytt-
rande till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till
parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma
mél, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegangskostna-
derna.

P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 30 november 1993 forts vidare av
Sozialgericht Speyer — f6ljande dom:

Artilel 48.2 och artikel 51 i EG-fordraget skall tolkas pa si sitt att de inte
utgdr hinder for att radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
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om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i den genom ridets forordning
(EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 indrade och uppdaterade lydelsen, enligt
artikel 6 i samma forordning, ersitter bestimmelserna i alla konventioner mel-
lan tvi medlemsstater inbordes, di den férsikrade innan f6rordning nr 1408/71
tritt i kraft endast fullgjort forsikringsperioder i en av de fordragsslutande
staterna, dven om det vore fordelaktigare f6r den forsikrade att tillimpa den
bilaterala konventionen om social trygghet.

Rodriguez Iglesias Kakouris Hirsch
Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray
Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 9 november 1995.

R. Grass C. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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