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ROZHODNUTIE VYKONNEHO VYBORU
z 22. decembra 1994
o zavedeni a uplatiiovani schengenskych opatreni na letiskich a pristivacich plochich
(SCH/Com-ex (94)17 rev. 4)
Vykonny vybor,

so zretelom na ¢ldnok 132 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda,

so zretelom na cldnky 4 a 6 Schengenského dohovoru,berie na vedomie a schvaluje dokument o zavedeni
a uplatiovani schengenskych opatreni na letiskdch a pristavacich plochdch (SCH/I-Front (94) 39 rev. 9) a

ROZHODOL TAKTO:

Opatrenia ustanovené v prilohe sa vykondvaji s ohladom na zavedenie a uplatiiovanie schengenskych opatreni
na letiskdch a pristavacich plochdch.

V Bonne 22. decembra 1994

Predseda
Bernd SCHMIDBAUER
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SCH/I-Front (94)39 rev. 9

Rozhodnutie o zavedeni a uplatiiovani schengenskych opatreni na letiskdch a pristidvacich plochich (sekundarnych letiskich)

Pri zavddzani schengenskych opatreni na letiskd a pristivacie
plochy by mal vziat do dvahy vyznam letisk pre nelegilne

rist’aﬁovalectvo a funkcia letisk ako vnitornych a vonkajsich
Eranfc. Zmluvné strany povaZuji za potrebné zaviest tieto nové
opatrenia:

1. Bertc do dvahy potrebu zabranit vzdjomnému zmieSavaniu
prilevu cestujiicich z domécich a medzindrodnych letov -
na vstupoch, pred kontrolami hrani¢nej policie a pri vycho-
doch, po takychto kontrolich — a kedze pred uvedenim do
platnosti Schengenského dohovoru by mala byt zavedend
infrastruktara, ktord je potrebnd na fyzické oddelenie takychto
prilevov cestujicich na v3etkych letiskdch (s vynimkou letiska
Schiphol v Amsterdame, ktorému bola udelend vynimka do
konca roka 1995 za podmienky, Ze pocas tohto obdobia
Frijme procesné opatrenia na zabezpecenie zretelného odde-
enia prilevov cestujicich), Schengensky dohovor nadobudne
tieZ platnost lg)re leteckti prepravu k ddtumu stanovenému
vykonnym vyborom (7).

Pocas pripravnej etapy — medzi 22. decembrom 1994 a 26.
marcom 1995 sa budt zmluvné strany navzdjom informovat
o prijatych opatreniach.

2. V pripade kontrol na medzindrodnych letoch budd kvoli zni-
zeniu omeskania osob, na ktoré sa vztahuje pravo spolocen-
stva a ktoré vo vieobecnosti podliehaji iba kontrole totozno-
sti, zabezpecené oddelené kontrolné stanovistia nesice
jednotné minimalne oznalenia vo vsetkych schengenskych
Statoch, znak Eurdpskej tnie s pismenami ,EU“ v kruhu
z hviezd. Kontrolné stanovistia urcené pre $tatnych prislusni-
kov tretich krajin budt oznacené ,Non-EU Nationals” -, $tdtni

() Toto ustanovenie je zaloZené na predpoklade, Ze rozhodnutie, prostrednictvom
ktorého nadobudne Schengensky dohovor platnost, bude prijaté 22. septem-
bra 1994 a Ze tak bude medzi tymto rozhodnutim a détumom nadobudnutia
platnosti trojmesacné obdobie.

prislusnici mimo EU.“ Kontrolné stanovistia v krajindch
s romanskymi jazykmi budii pouZivat skratky ,UE“ a ,non-
UE*“.

. Na pristavacich plochédch, letiskdch, ktoré nemaji Statit

medzindrodného letiska podla prislusného vnatrostitneho

rava, avSak si oprdvnené vybavovat medzindrodné lety,
Eudﬁ podmienky upravujtce kontroly zostladené s podmien-
kami, ktoré platia na letiskdch, s tymito vynimkami:

— kvoli vyhnutiu sa nebezpecentsvu, musia byt kontroly
vykondvané u cestujtcich z letov, u ktorych nie je isté, ¢i
tito vylu¢ne prichddzajti z tzemi zmluvnych stran bez pri-
stdtia na tzem tretej krajiny, alebo maju do nich namie-
rené,

— tam, kde to objem prepravy umoziiuje, prislusnici hranic-
nej kontroclly nemusia byt vzdy pritomni na pristdvacej plo-
che za predpokladu, Ze je dand zdruka, Ze dostato¢ny pocet
prislusnikov moZe byt v pripade potreby rozmiestneny
v primeranom case. PoZaduje sa, aﬁy spravca pristavacej
plochy poskytol orgdnom hrani¢nej kontroly primerané
ozndmenie o priletoch a odletoch medzindrodnych letov.
Nasadenie $pecidlnych prislusnikov policie je mozné za
predpokladu, Ze je to pripustné podla vnitrostitneho
prava,

— vo vieobecnosti nebude potrebné urobit také o[Eatrenia
na pristavacich plochdch, aby sa zabezpecilo fyzické odde-
lenie prilevu cestujicich z domdcich a medzindrodnych
letov.

Ustanovenia o pristdvacich plochdch sa doplnia do spolo¢ne;j
prirucky.
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ZAVEDENIE A UPLATNOVANIE SCHENGENSKYCH OPATRENI NA LETISKACH
A PRISTAVACICH PLOCHACH (SEKUNDARNYCH LETISKACH)

Letiskd zohrdvaju v schengenskom systéme klicovi dlohu: po
prvé, maji znacny vyznam ako miesta vstupu stdle narastajﬁceﬁo
poctu cestujtcich a nésledne aj nelegélnych pristahovalcov; po
druhé, sliizia ako vnitorné aj ako Von%(ajéie hranice, a preto pred-
stavuju $pecifické odvetvie, ktoré je vystavené mnohym $pecific-
kym problémom.

roka 1995 za podmienky, Ze pocas tohto obdobia prijme
procesné opatrenia na zabezpecenie zretelného odc?elenia
prilevov cestujtcich, Schengensky dohovor nadobudne
platnost aj pre leteckd prepravu k ddtumu stanovenému
vykonnym vyborom (1).

Pocas pripravnej eta[(?/, medzi 22. decembrom 1994 a 26.
marcom 1995, sa budi zmluvné strany navzdjom informo-

Konkrétne je potrebné brat do tvahy tieto aspekty: vat o prijatych opatreniach

— nadobudnutie platnosti Schengenského dohovoru;
2. Usmerfiovanie prilevov cestujiicich na letiskich

— usmertiovanie prilevov cestujicich na letiskdch; Skusky preukazali, Ze uplathovanie schengenskych ustano-

— prispdsobenie trovne kontrol civilnej leteckej prepravy

k schengenskym ustanoveniam;

— $pecifické znaky pristdvacich ploch.

Nadobudnutie platnosti Schengenského dohovoru

Schengenské opatrenia zavddzaji vyznamny novy znak:
domici cestujlici, bez ohladu na svoju $tdtnu prislusnost, uz
nebudt podliehat Ziadnym kontroldm, zatial ¢o pasazieri
medzindrodnych letov podstiipia kontrolu na vstupe a pri
odchode, ktorej dokladnost sa bude 1i3it v zdvislosti na ich
Stdtnej prislusnosti. Aby sa splnili oba ciele sicasne, musia
byt tieto dve kategérie cestujucich oddelené. Musia sa prijat
kroky na zabrdnenie kontroldm domdcich cestujicich
na jednej strane, a zabrdnenie vstupu cestujdcich z medzi-
ndrodnych letov na Gizemie schengenskych statov bez pod-
stipenia kontroly na strane druhej.

Uplné oddelenie je mozné dosiahnut iba fyzickymi opatre-
niami, hlavne zavedenim potrebnej infrastruktary. Pro-
striedky na oddelenie zahfniaji najma vybudovanie deliacich
priecok v existujicich kontrolnych zonach, pouzitie roz-
nych poschodi v existujiicich budovéch, alebo vybavovanie
prepravy na roznych termindloch.

Vzhladom na to, Ze pred nadobudnutim platnosti Schen-
ﬁenského dohovoru Ey mala byt zavedend infrastruktira,

tord je potrebnd na fyzické oddelenie takychto prilevov
cestujucich na vetkych letiskdch, s vynimkou letiska Schip-
hol v Amsterdame, ktorému bola udelend vynimka do konca

veni o kontroldch, najmi o kontroldch $tdtnych prislusni-
kov tretich krajin, znac¢ne predlzuje trvanie kontrol a spo-
sobuje znacné omeskania. Aby sa zabezpetilo, Ze Cas
straveny na kontrolnych stanovistiach zostane prijatelny
aspon pre osoby, na ktoré sa vztahuje pravo spoloCenstva,
musi sa kldst vacsi doraz na urychlenie kontrol pre tychto
cestujucich.

V tomto kontexte by jednym z rieseni bolo zabezpecit kon-
trolné stanovistia vyhradne pre osoby, na ktoré sa vztahuje
préavo spolocenstva tak, aby tito cestujtici, ktori vo veobec-
nosti podlichaji iba minimdlnym kontroldm, nemeskali
v dosledku nevyhnutnosti st k tej istej prichradke, ako $tdtni
prislusnici tretich krajin, ktori musia podsttipit dokladné
a zdlhavé kontroly. AvSak skisenost ukdzala, Ze sa cestu-
juci stavajii do radu pri spravnych kontrolnych stanovi-
Stiach iba vtedy, ak st oznacenia zrozumitelné vietkym.
Vidsia jednotnost by pravdepodobne viedla k lepSiemu
dodrziavaniu oznaceni. Ciefom by malo byt dosiahnutie
zosuladenej praxe vo vietkych schengenskych statoch.

Pre osoby, na ktoré sa vztahuje privo spolocenstva budi
zabezpecené oddelené kontrolné stanovistia nestce jed-
notné minimdlne oznacenia vo vietkych schengenskych std-
toch, znak Eurdpskej tnie s pismenami ,EU“ v kruhu
z hviezd. Kontrolné body urcené pre $tatnych prislusnikov
tretich krajin budt oznacené ,Non-EU Nationals” — ,3tdtni
prislusnici mimo EU“ Kontrolné stanovistia v krajindch
s romdnskymi jazykmi budt pouzivat skratky ,UE“ a ,non-
UE“.

Prispdsobenie drovne kontrol civilnej leteckej pre-
pravy schengenskym ustanoveniam

Zasady upravujice kontroly na letiskdch, ktoré st vonkaj-
§imi hranicami, st také isté, ako zdsady upravujice kon-
troly cestujicich inde, napriklad na cestnych kontrolnych
stanovistiach. Avakna rozdiel od posledne menovan)'fcﬁ je

Toto ustanovenie je zaloZené na predpoklade, Ze rozhodnutie, pro-
strednictvom ktorého nadobudne Schengensky dohovor platnost,
bude prijaté 22. septembra 1994 a Ze tak bude medzi tymto rozhod-
nutim a ddtumom nadobudnutia platnosti trojmesa¢né obdobie.
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3.1.

¢as pri leteckej preprave klti¢ovym faktorom, najmi kvoli
leteckym spojeniam.

Preto je potrebné zostladit bezpecnostné poziadavky s caso-
vymi obmedzeniami. V pripade pochybnosti by sa v§ak mali
vzdy uprednostnit bezpe¢nostné poziadavky.

Trvanie celej kontrolnej procediry zavisi od pracovného
vytazenia prislusnikov hrani¢nej kontroly, ale tiez aj od
mnohych inych faktorov, ako je pocet cestujicich, ich zlo-
zZenie, Strukttra budov, atd. Okolnosti sa lisia od jedného
letiska k druhému. Podla $tidif vykonanych IATA, ak prie-
merné trvanie kontroly cestujiiceho presiahne 40 sekund,
fungovanie letiska je znacne narusené. Tieto vysledky sa
potvrdili skiiskami, ktoré sa uskutocnili na zaklade Sczen-
genskych ustanoveni o kontroldch. Vzhladom na to, Ze prie-
storové a prijimacie kapacity st obmedzené, tdto situdcia sa
nedd zmenit zo dna na den, dokonca ani ak sa zvysia stavy
pracovnikov.

Preto sa musia okrem rozmiestnenia dodato¢nych pracov-
nikov vykonat na letiskdch aj iné Gpravy tak, aby sa umoz-
nil stlad s trovitou schengenskych kontrol a aby sa zabez-
pecilo, Ze cas straveny na kontroldch nie je v rozpore
s ¢asovymi obmedzeniami ostatnych systémov, ktoré musia
byt brané do tvahy, ako napr. medzindrodnd leteckd pre-
prava.

Malo by sa rozliSovat medzi organizaénymi opatreniami,
ktoré je mozné uskutocnit v kratkej dobe a opatreniami
zaloZenymi na zlozitej technoldgii, ktoré si uz z samotnej
povahy vyzadujii dlhsi ¢as na Vyionanie.

Zmluvné strany navrhuja preskamat vhodnost tychto opa-
treni:

Organizacné opatrenia

Opatrenia, ktoré patria do tejto kategérie by mali umoznit
racionalizdciu a urychlenie kontrolnych postupov bez sp6-
sobenia akychkolvek bezpecnostnych nedostatkov.

— zavedenie druhej série kontrol, ¢o umozni persondlu
na prvom kontrolnom stanovisti odsttipit zloZitejsie pri-
pady persondlu druhého kontrolného stanovista; tento
postup by mal umoznit zachovanie rychleho tempa
pocas kontrol prilevu cestujucich;

3.2

3.3.

— podla rozhodnutia ministrov a $titnych tajomnikov
zo 6. novembra 1992, vonkajsie hrani¢né kontroly st
efektivne v zmysle schengenskych poziadaviek, ak tro-
vefi ich intenzity zodpoveda rizikdm a hrozbam, ktoré
predstavuju jednotlivé tretie krajiny. Zmluvné strany
schengenu sa budii navzdjom informovat o vykondva-
nej praxi.

Na tento tcel maji zmluvné strany v amysle poziadat
svoje bezpecnostné sily, aby ur¢ili, aké rizikd a hrozby
predstavuju tretie krajiny,

— automatizované hrani¢né kontroly sti dal§im spésobom
zrychlenia kontrol cestujicich, pricom sa stcasne Setr
pracovnymi silami. Tato automatizovand metdda zahfiia
elektronické snimanie cestovného dokladu alebo karty,
ktora obsahuje $pecidlny mikrocip. Rychlejsie kontroly
vyplyvajt hlavne z instaldcie va¢siecho poctu automatic-
kych snimacich zariadeni, ktoré nezaberajt vela pries-
toru a ktoré st vyrazne lacnejsie ako kontrolné stanovi-
Ste vybavené tradnikom.

Tento postup poskytuje prostriedky realizdcie okamzi-
tych komplexnych kontrol na urcenie splnenia vetkych
podmienok vstupu prostrednictvom pristupu k automa-
tizovanému vyhladdvaniu tidajov, kontrol realizovanych
pred udelenim poverenia na pouzitie automatizovaného
systému a opakovanych kontrol. Okrem toho mézu
organy hrani¢nej kontroly kedykolvek vykonat doda-
to¢né kontroly, ktoré povazuji za potrebné.

Dokonalejsie informacné systémy o pasaZieroch

Na prisposobenie trovne kontroly leteckej prepravy
k schengenskym poziadavkdm sa musia preskiimat nové
sposoby. KedZe priestor na predlzenie trvania kontroly po
pristati lietadla nemozno svojvolne rozsirit, je nutné tuto
situdciu napravit vykonanim predbeznych kontrol cestuji-
cich pred pristitim lietadla. Tento postup sa uz v urditej
miere pouziva pri medzindrodnej vzdusnej doprave a je
organizovany takym spdsobom, Ze tdaje o cestujicich si
elektronicky prendsané na priletové letisko uz po vzlietnuti
lietadla. Organy hrani¢ne;j iontroly na letisku miesta urce-
nia moZu potom zacat porovndvat tieto podrobnosti s ich
tdajmi a vyhladdvat v siboroch, a vo vSeobecnosti maji
na to dostatok casu.

Predletové prehliadky

Predletové prehliadky st dalsim prostriedkom vykonavania
modernych kontrol cestujicich. V ramci tohto systému pri-
slusnici hrani¢nej kontroly krajiny miesta urcenia mozu
na zdklade medzindrodnych dohod vykondvat kontroly
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na odletovych letiskach, aby zistili, i cestujtici splfaja urcité
podmienky na vstup na tzemie schengenského $tatu mie-
sta uréenia a ¢i mozu nastiipit na palubu daného letu. Pred-
letové prehliadky predstavuji dodato¢ni vstupna kontrolu,
ale nenahrddzaju vstupné kontroly vykondvané na letisku
priletu.

Specifické znaky pristavacich ploch

Na pristdvacich plochdch, letiskdch, ktoré nemaji Statit
me£inérodného letiska podla prislusného vnitrostitneho
prava, avSak st opravnené vybavovat medzindrodné lety,
cestujtici z medzindrodnych letov podliehajii osobnym kon-
troldm (oddiel II, bod 3.3.3. spolo¢nej prirucky) (')

Kvoli vyhnutiu sa nebezpecenstvu musia byt kontroly vyko-
ndvané u cestujticich letov, u ktorych nie je istota, ¢i tito
vyluéne prichddzaji z Gzemi zmluvnych strdn bez pristatia
na tzemi tretej krajiny, alebo maja do nich namierené.

Doverny dokument: pozri SCH/Com-ex(98) 17.

Tam, kde to objem prepravy umoziuje, prislusnici hranic-
nej kontroclfr nemusia byt vzdy pritomni na pristdvacej plo-
che za predpokladu, Ze je dand zdruka, Ze dostatocny pocet
prislusnikov méze byt v pripade potreby rozmiestneny
v primeranom (ase. Pozaduje sa, aby sprdvca pristdvacej
plochy poskytol orﬁa'nom hrani¢nej kontroly dostato¢né
oznamy o priletoch a odletoch medzindrodnych letov.
Nasadenie 3$pecidlnych prislusnikov policie je mozné za
predpokladu, Ze to pripusta vniitrostatne pravo.

KedZe preprava na pristivacich plochdch je zvycajne spora-
dickd, vo vSeobecnosti nebude nevyhnutné zaviest taki
infrastruktdru, aby sa zabezpecilo fyzické oddelenie prile-
vov cestujiicich z domdcich a medzindrodnych letov.

Ustanovenia o pristavacich plochdch sa doplnia do spolo¢-
nej prirucky.



