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DECYZJA KOMITETU WYKONAWCZEGO
z dnia 22 grudnia 1994 r.
wprowadzajaca i stosujaca system Schengen w portach lotniczych i ladowiskach

(SCH/Com - ex (94) 17, rev. 4.)

KOMITET WYKONAWCZY,
uwzgledniajgc art. 132 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen,
uwzgledniajgc art. 4 i 6 Konwengji z Schengen,

uwzgledniajac i zatwierdzajac dokument w sprawie wprowadzenia i stosowania systemu Schengen w portach
lotniczych i ladowiskach (SCH/I-Front (94) 39, rev. 9),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Srodki okreslone w niniejszym zataczniku zostang wykonane w celu wprowadzenia i stosowania systemu
Schengen w portach lotniczych i ladowiskach.

Bonn, dnia 22 grudnia 1994 r.

Bernd SCHMIDBAUER

Przewodniczgcy
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DECYZJA

SCH/I-Front (94) 39, rev. 9

w sprawie wprowadzenia i stosowania systemu Schengen w portach lotniczych i ladowiskach (lotniskach drugorzednych)

Wprowadzajagc system Schengen w portach lotniczych

i ladowiskach nalezy mie¢ na uwadze znaczenie drég
powietrznych dla nielegalnej imigracji, a takze funkcje portéw
lotniczych jako granicy wewnetrznej i zewnetrznej. Umawiajace

si¢ Strony uznaja konieczno$¢ podjecia nastgpujacych nowych 3.
$rodkow:

1. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia mieszaniu si¢ ze
sobg strumienia pasazeréw z lotow krajowych i miedzynaro-
dowych w punktach wejscia, przed kontrolg przeprowadzang
przez stuzby graniczne, i w punktach wyjscia, po takich kon-
trolach, oraz przed wejsciem w Zycie konwencji z Schengen
infrastruktura konieczna do zapewnienia fizycznej separacji
takich strumieni pasazeréw powinna istnie¢ we wszystkich
portach lotniczych (z wyjatkiem portu lotniczego Amsterdam-
Schiphol, ktéremu udzielono zwolnienia do konca 1995 r.
pod warunkiem ze w tym czasie podejmie $rodki procedu-
ralne aby zapewnié, ze strumienie pasazeréw beda jedno-
znacznie podzielone), konwencja z Schengen wejdzie w zycie
takze w zakresie ruchu powietrznego w terminie ustalonym
przez Komitet Wykonawczy (1).

W okresie przygotowawczym, miedzy dniem 22 grudnia
1994 r. a dniem 26 marca 1995 r., Umawiajace si¢ Strony
powiadomia si¢ wzajemnie o podjetych Srodkach.

2. W przypadku kontroli lotéw migdzynarodowych, aby ograni-
czy¢ okres oczekiwania dla oséb objetych prawem wspdlno-
towym, ktére z reguly poddawane s wylacznie kontroli
identyfikacyjnej, nalezy zapewnic odr¢bne stanowiska kontro-
Ine jednakowo oznakowane we wszystkich krajach grupy
Schengen minimalnym napisem wykorzystujgcym emblemat
Unii Europejskiej z literami ,EU” w kregu gwiazd. Stanowiska
kontrolne przeznaczone dla obywateli krajow trzecich beda

(1) Przepis ten zaklada, Ze decyzja o wprowadzeniu w zycie konwencji z
Schengen zostanie przyjeta dnia 22 grudnia 1994 r., do momentu
wejcia w Zycie pozostanie trzymiesigczny okres przygotowawczy.

oznakowane napisem ,Non-EU nationals”. Przy stanowiskach
kontrolnych w krajach z urzgdowym jezykiem romanskim
stosowane sg skréty ,UE” i ,non-UE”.

Na ladowiskach, portach lotniczych, ktére nie posiadajg sta-
tusu migdzynarodowego portu lotniczego wedtug odpowied-
niego prawa krajowego, ale ktére sg uprawnione do obstugi
lotéw migdzynarodowych, zasady regulujace kontrole zostang
dostosowane do zasad stosowanych w portach lotniczych, z
nastepujacymi wyjatkami:

— w celu uniknigcia zagrozenia, musza by¢ przeprowadzane
kontrole pasazeréw lotéw w przypadku gdy istnieje nie-
pewnos¢ czy wylacznie pochodzg oni, czy sa jedynie wjez-
dzajacymi, z terytorium Umawiajacych si¢ Stron, bez lado-
wania na terytorium panstwa trzeciego,

— w przypadku gdy pozwala na to nasilenie ruchu, personel
kontroli granicznej nie musi by¢ stale obecny na ladowi-
skach, pod warunkiem ze istnieje gwarancja, ze odpo-
wiedni personel moze by¢ zapewniony w odpowiednim
czasie, jezeli zaistnieje taka potrzeba. Kierujacy ladowis-
kiem jest zobowigzany do przekazania organom kontroli
granicznej odpowiedniej informacji o przylotach i odlo-
tach samolotow lotéw migdzynarodowych. Uzycie dodat-
kowych funkcjonariuszy policji jest mozliwe, o ile jest to
dozwolone przez prawo krajowe,

— generalnie w przypadku ladowisk nie bedzie konieczne
stworzenie uwarunkowan w celu zapewnienia fizycznego
podzialu pomiedzy strumieniami pasazeréw lotéw
wewnetrznych i migdzynarodowych.

Wspélny podrecznik zostanie uzupelniony o odpowiednie
przepisy dotyczace ladowisk.
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WPROWADZENIE 1 STOSOWANIE SYSTEMU SCHENGEN W PORTACH LOTNICZYCH I
LADOWISKACH (LOTNISKACH DRUGORZEDNYCH)

Porty lotnicze odgrywaja kluczows role w systemie Schengen: po
pierwsze, majg duze znaczenie jako punkt dostepu dla stale rosng-
cej liczby podréznych, a w konsekwengji takze dla nielegalnych
imigrantow; Eo drugie, stanowig one zaréwno granicg
wewnetrzng jak i zewnetrzng i dlatego stanowia szczegdlny sek-
tor napotykajacy szereg szczegdlnych problemow.

W szczeg6lnych warunkach nastepujace aspekty powinny by¢
wzigte pod uwage:

— wprowadzenie w zycie konwencji z Schengen,
— rozdzielenie strumieni pasazeréw w portach lotniczych,

— dostosowanie poziomu kontroli w powietrznym ruchu cywil-
nym do postanowienn Schengen,

— specyfike ladowisk.

1. Wprowadzenie w zycie konwencji z Schengen

System Schengen wprowadza nowe istotne rozwigzanie:
niezaleznie od ich obywatelstwa, pasazerowie korzystajacy
z lotéw krajowych nie podlegaja dg)uiej zadnym kontrolom,
podczas kiedy pasazerowie korzystajgcy z lotéw miedzyna-
rodowych poddawani sa kontrolom przy wjezdzie i wyjez-
dzie, ktérych intensywnos¢ bedzie zaleze¢ od narodowosci.
W celu osiagnigcia obu celéw réwnoczesnie, te dwie kate-
gorie pasazeréw muszg by¢ rozdzielone. Konieczne jest
podjecie krokéw majacych na celu z jednej strojny uniknie-
cie przeprowadzania kontroli pasazeréw polaczen
wewnetrznych, z drugiej strony przenikania na terytorium
krajéw Schengen pasazeréw lotéw migdzynarodowych bez
poddania ich kontroli.

Calkowite rozdzielenie pasazeréw moze by¢ osiagnigte
przez Srodki fizyczne, gtdwnie poprzez budowe koniecznej
infrastruktury. Dzialania te moga polega¢ na budowie prze-
gréd w istniejacych obszarach kontroli, wykorzystaniu roz-
nych plaszczyzn w istniejacych budynkach lub skierowanie
ruchu do réznych terminali.

Zakladajac ze do momentu wprowadzenie w zycie konwen-
qji z Schengen, konieczna ingastruktura bedzie istniala na
terenie wszystkich portéw lotniczych z wyjatkiem Portu
Lotniczego Schiphol, ktéremu udzielono zwolnienia do

konca 1995 r. pod warunkiem ze w tym czasie podejmie
dzialania proceduralne w celu zapewnienia, ze strumienie
pasazer6w zostang rozdzielone, konwencja z Schengen zos-
tanie wprowadzona w zycie w zakresie ruchu lotniczego
w terminie ustalonym przez Komitet Wykonawczy (1).

W okresie przygotowawczym, migdzy dniem 22 grudnia
1994 r. a dniem 26 marca 1995 r., Umawiajace si¢ Strony
powiadomia si¢ wzajemnie o przyjetych Srodkach.

Rozdzielenie strumieni pasazeréw na lotniskach

Préoby wykazaly, ze wykonywanie postanowienn Schengen
w zaﬁresie kontroli, w szczeg6lnosci kontroli obywateli kra-
jow trzecich, powoduje znaczne wydluzenie czasu kontro-
li, wydluzajac okres oczekiwania. W celu zapewnienia, ze
ilo$¢ czasu spedzanego w punktach kontrolnych pozostaje
na poziomie mozliwym do zaakceptowania, przynajmniej
dla 0s6b objetych prawem wspélnotowym, nalezy potozyc¢
wiekszy nacisk na przyspieszenie kontroli w odniesieniu do
tych podréznych.

W tym kontekscie, jednym rozwiazaniem byloby zapewnie-
nie punktéw kontroli przeznaczonych dla osob objetych
prawem wspdlnotowym, tak aby ci podrézni ktérzy sa pod-
dawani tylko minimalnym kontrolom, nie byli narazeni na
opdznienia ]poprzez korzystanie z tego samego stanowiska
co obywatele panstw trzecich, ktérzy muszg przejs¢ przez
szczegbtowe i dlugie kontrole. Niemniej jednak z do$wiad-
czenia wynika, ze pasazerowie tylko wtedy ustawiaja sie
w kolejce do wiasciwych stanowisk kontroli, gdy sa one
oznakowane w zrozumialy sposéb. Im bardziej jednolicie
zostang sporzadzone oznakowania, tym skuteczniejsze
bedzie prawdopodobnie ich przestrzeganie. Nalezy dazy¢
do wypracowania uzgodnionej praktyki we wszystkich pan-
stwach Schengen.

Dla 0s6b objetych prawem wspélnotowym zostang zorga-
nizowane odrgbne punkty kontroli jednolicie oznakowane
we wszystkich krajach grupy Schengen emblematem Unii
Europejskiej i literami ,EU” w kregu gwiazd. Stanowiska
kontrofi dla obywateli krajow trzecich beda oznakowane
napisem ,Non-EU nationals”. Przy stanowiskach kontrol-
nych w krajach z urzgdowym jezykiem romanskim stoso-
wane sg skréty ,UE” i ,Non-UE”".

Dostosowanie poziomu kontroli w cywilnym ruchu
powietrznym do postanowiefi Schengen

Zasady regulujace kontrole w portach lotniczych, pelnig-
cych funkgje granicy zewnetrznej, sa jednakowe jak zasady
regulujace kontrole podréznych w innych miejscach, na

(") Przepis ten zaklada, ze decyzja o wprowadzeniu w zycie konwencji z

Schengen zostanie przyjeta dnia 22 grudnia 1994 r., do momentu
wejscia w Zycie pozostanie trzymiesigeczny okres przygotowawczy.
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3.1.

przyklad na drogowych przejsciach kontrolnych. Jednakze
w odréznieniu od tych ostatnich, przy ruchu lotniczym
szczegolnie wazna role odgrywa czynnik czasu, gtéwnie ze
wzgledu na polgczenia lotnicze.

Istnieje zatem konieczno$¢ pogodzenia wymogéw bezpie-
czenstwa i ograniczen czasowych. W przypadku watpliwo-
§ci, jednakze priorytet powinien by¢ dawany zawsze wymo-
gom bezpieczenistwa.

Czas trwania calej procedury zwigzanej z kontrolg zalezy od
obcigzenia pracg personelu kontroli granicznej, ale takze od
wielu innych czynnikéw takich jak liczba pasazeréw, ich
struktura, struktura budynkéw. Okolicznosci sg rézne
w poszczegdlnych portach lotniczych. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi przez IATA, jezeli przecigtny czas trwa-
nia kontroli pasazeréw przekracza 40 sekund, funkcjono-
wanie portu lotniczego jest powaznie zaklocone. Testy
przeprowadzone na podstawie postanowien Schengen
w sprawie kontroli potwierdzily te spostrzezenia. Ze
wzgledu na ograniczenia przestrzenne i ograniczenia moz-
liwosci lokalowych, probleméw tych nie da si¢ rozwigzaé z
dnia 1na dzief, nawet poprzez zwigkszenie zatrudnienia per-
sonelu.

Dlatego, oprdcz zwigkszenia zatrudnienia, szczegdlne usta-
lenia musza by¢ podjete w portach lotniczych w celu zapew-
nienia zgodnosci z poziomem kontroli Schengen i zapew-
nienia, ze czas trwania kontroli nie jest niezgodny z
ograniczeniami czasowymi nalozonymi przez inne syste-
my, ktore musza by¢ brane pod uwagg, takie jak miedzyna-
rodowy ruch lotniczy.

Nalezy rozrézni¢ $rodki organizacyjne, ktére sg wykonalne
w krotkim terminie i $rodki oparte na kompleksowych roz-
wigzaniach technologicznych, ktére ze wzgledu na swoja
natur¢ wymagajg wiecej czasu do ich wykonania.

Umawiajgce si¢ Strony poddadzg analizie celowosé
poszczegolnych elementéw nastepujacych dziatan:

Srodki organizacyjne

Srodki podejmowane w ramach tej kategorii powinny przy-
czynic si¢ do racjonalizacji i przyspieszenia procedury kon-
troli, bez ograniczania bezpieczenstwa:

— zorganizowanie drugiego systemu kontroli pozwalajg-
cego personelowi pracujacemu w pierwszych punktach
kontrolnych przekazywanie trudnych przypadkéw per-
sonelowi przy drugich punktach kontrolnych; ta proce-
dura powinna umozliwi¢ utrzymanie dynamicznego
tempa przeplywu pasazeréw,

3.2.

3.3.

— zgodnie z decyzjg ministrow i sekretarzy stanu z dnia
6 listopada 1992 r., kontrole na granicach zewnetrznych
sa skuteczne w rozumieniu wymogéw Schengen
woweczas, jezeli ich poziom intensywnosci jest adek-
watny do ryzyka i zagrozenia panujacego w roznych
krajach trzecich. Umawiajace si¢ Strony Ukladu z Schen-
gen informuja si¢ wzajemnie o przepisach wykonaw-
czych.

W tym celu Umawiajace si¢ Strony zamierzaja zleci¢
swoim organom bezpieczenstwa ustalenie ryzyka
i zagrozenia pochodzacego z krajow trzecich,

— zautomatyzowane kontrole graniczne s3 innym sposo-
bem przyspieszenia kontroli pasazeréw pozwalajacym
na ograniczenie personelu. Ta zautomatyzowana
metoda polega na elektronicznym odczytywaniu doku-
mentu podréznego lub karty zawierajacej specjalny
mikrochip. Przyspieszenie kontroli wynika gtéwnie z
zainstalowania duzej liczby automatycznych czytnikow,
ktére nie zajmujg duzo miejsca i ktére sg znacznie tan-
sze niz punkt kontroli obstugiwany przez urzednika.

Procedura ta zapewnia $rodki do przeprowadzenia
natychmiastowych kontroli w celu ustalenia czy wszyst-
kie warunki uprawniajagce do wjazdu sa spelnione, za
pomoca dostegpu do automatycznej rewizji danych,
mozliwo$¢ dokonywania kontroli przed przyznaniem
uprawnieni do korzystania z systemu oraz powtdrng
kontrolg. Ponadto, stuzby kontroli granicznej moga
w kazdym czasie przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole,
jezeli uznajg to za konieczne.

Zaawansowany System Informacji Pasazeréw

Dostosowanie poziomu kontroli ruchu lotniczego do stan-
dardéw okreslonych w postanowieniach Schengen wymaga
znalezienia nowych rozwigzan. Poniewaz zakres dgla
zwigkszajacego si¢ czasu trwania kontroli po wyladowaniu
samolotu nie moze by¢ dowolnie rozszerzany, nalezy wpro-
wadzi¢ rozwiazania polegajace na wcze$niejszej kontroli
pasazerow przed wylagdowaniem samolotu. Procedura ta,
juz czgSciowo stosowana w miedzynarodowym transporcie
lotniczym, jest zorganizowana w taki sposéb, ze dane o
asazerach sg elektronicznie przekazywane do portu doce-
owego po wystartowaniu samolotu. Organy kontroli gra-
nicznej w porcie lotniczym celu podrdzy moga wéwczas
rozpoczaé poréwnywanie tych szczegoldéw z ich baza
danych, i dysponuja wéwczas odpowiednim czasem na
wykonanie niezbednych czynnosci w tym zakresie.

Kontrole przed lotem

Innym sposobem przeprowadzenia wcze$niejszej kontroli
pasazeréw sa kontrole przed lotem. Zgodnie z tym syste-
mem, funkcjonariusze ﬁontroli granicznej kraju przezna-
czenia moga, na podstawie umowymigdzynarodowej, prze-
prowadza¢ kontrole w portach lotniczych przed wylotem
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w celu ustalenia czy pasazerowie spelniaja niektére warunki
wymagane do wkroczenia na terytorium panstwa przezna-
czenia nalezacego do grupy Schengen i czy moga wejs¢ na

oklad. Kontrole przed lotem stanowia dodatkowe kontro-
E&, ale nie zastgpuja kontroli przeprowadzanych na lotnisku
docelowym.

Specyficzne cechy ladowisk

Na lagdowiskach, w portach lotniczych, ktére nie posiadajg
statusu miedzynarodowego portu lotniczego zgodnie z
odpowiednim prawem krajowym, ale ktére sg uprawnione
do obstugi lotow miedzynarodowych, pasazerowie z lotow
miedzynarodowych poddawani sa kontroli osobistej (sek-
cja II, ppkt 3.3.3. wspdlnego podrecznika (7).

W celu uniknigcia ryzyka, musza by¢ przeprowadzone kon-
trole pasazer6w lotéw w przypadku gdy istnieje niepew-
no$¢ czy pochodza oni, czy sa jedynie wjezdzajacymi, z
terytorium Ukfadajacych si¢ Stron, bez ladowania na tery-
torium panstwa trzeciego.

Dokument poufny: patrz SCH/Com-ex (98) 17.

W przypadku gdy pozwala na to nasilenie ruchu, personel
kontroli granicznej nie musi by¢ stale obecny na ladowi-
skach, pod warunkiem ze istnieje gwarancja ze odpowiedni
personel moze by¢ zapewniony w odpowiednim czasie
jezeli bedzie to konieczne. Kierujacy ladowiskiem jest zobo-
wiazany do przekazania organom kontroli granicznej odpo-
wiedniej informacji o przylotach i wylotach samolotéw na
lotach migdzynarodowych. Uzycie dodatkowych funkcjo-
nariuszy policji jest mozliwe, o ile jest to dozwolone na
mocy prawa krajowego.

Poniewaz ruch na ladowiskach jest zwykle niewielki, gene-
ralnie nie bedzie konieczne zapewnienie infrastruktury
w celu fizycznego oddzielenia pasazeréw lotéw wewnetrz-
nych i migdzynarodowych.

Wsp6lny podrecznik zostanie uzupetniony o odpowiednie
postanowienia dotyczace ladowisk.



