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VYKDOMOJO KOMITETO SPRENDIMAS
1994 m. gruodzio 22 d.
dél Sengeno priemoniy nustatymo ir taikymo oro uostuose ir aerodromuose

(SCH/Com-ex (94)17 rev. 4)

VYKDOMASIS KOMITETAS,
atsizvelgdamas j Konvencijos dél Sengeno susitarimo igyvendinimo 132 straipsni,
atsizvelgdamas j Sengeno konvencijos 4 ir 6 straipsnius,

atkreipia démesj | dokumenta dél Sengeno priemoniy nustatymo ir taikymo oro uostuose ir aerodromuose
(SCH/I-Front (94)39 rev. 9), ji patvirtina ir

NUSPRENDE:

Siekiant nustatyti ir taikyti Sengeno priemones oro uostuose ir aerodromuose turi biiti ijgyvendintos priede
iSdestytos priemones.

Bona, 1994 m. gruodzio 22 d.

Pirmininkas

Bernd SCHMIDBAUER
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SCH/I-Front (94)39 rev. 9

SPRENDIMAS

dél Sengeno priemoniy nustatymo ir taikymo oro uostuose ir aerodromuose (Salutiniuose oro uostuose)

Nustatant Sengeno priemones oro uostuose ir aerodromuose,
turéty biti atsizvelgta j oro keliy svarbg nelegaliai imigracijai ir
oro uosty kaip vidiniy ir iSoriniy sieny funkcija. Susitarianciosios
Salys mano, kad bitina nustatyti toliau nurodytas naujas
priemones.

1.

Q]

Atsizvelgiant j batinumg atvykimo punktuose neleisti susimai-
$yti vidiniy ir tarptautiniy reisy keleiviy srautams prie§ pasie-
nio policijai atliekant tikrinimus ir i§vykimo punktuose po tik-
rinimy ir dél to, kad prie§ jteisinant Sengeno konvencijg tokiy
keleiviy srauty fiziniam atskyrimui uZtikrinti reikalinga
infrastruktaira turéty bati sukurta visuose oro uostuose (issky-
rus Amsterdamo Schipholio oro uostg, kuriam buvo suteikta
iSimtis iki 1995 m. pabaigos keliant sglyga, kad per $j laika jis
imsis priemoniy keleiviy srautams aiskiai atskirti), Sengeno
konvencija iki Vykdomojo komiteto nustatytos datos taip pat
bus jteisinta oro susisiekimui (?).

Parengiamajame etape nuo 1994 m. %ruodiio 22 d. iki
1995 m. kovo 26 d. Susitarian¢iosios Salys informuos viena
kitg apie priemones, kuriy buvo imtasi.

Atliekant tarptautiniy reisy kontrole, kad asmenys, kuriems
taikoma Bendrijos teisé ir apskritai tik tapatybés tikrinimas,
biity maziau uzlaikomi, bus numatyti atskiri kontrolés punk-
tai, visose Sengeno valstybése pazyméti vienodais minimaliais
zenklais - Europos Sajungos emblema su raidémis ,EU* ZvaigZ-
dziy apskritime. Treciyjy valstybiy pilie¢iams skirti kontrolés
punktai bus Zymimi zodzZiais ,Non-EU nationals“. Kontrolés

Si nuostata yra grindziama prielaida, kad sprendimas jteisinti Sengeno konven-
cija bus priimtas 1994 m. rugséjo 22 d. ir kad nuo $io sprendimo iki jsigalio-
jimo datos praeis trys ménesiai.

punktuose romany kalbas vartojanciose valstybése bus varto-
jamos santrumpos ,UE” ir ,non-UE®.

. Aerodromuose, oro uostuose, kurie pagal atitinkamas

nacionalinés teisés normas neturi tarptautinio oro uosto sta-
tuso, bet turi leidimg aptarnauti tarptautinius skrydZius,
kontrolés salygos bus panasios j salygas, taikomas oro uostuo-
se, su Siomis iSimtimis:

— siekiant i$vengti rizikos, turi bati tikrinami ty skrydziy
keleiviai, dél kuriy néra tikra, ar jie atvyksta vien i§
Susitarianciyjy Saliy teritorijy, ar vyksta vien j jas, nenusi-
leisdami treCiosios valstybés teritorijoje,

— atsiZvelgiant j oro eismo intensyvuma, pasienio kontrolés
pareigiinai nebitinai privalo biti acrodromuose visg laika,
jei yra uztikrinama, kad iskilus reikalui reikalingas perso-
nalas gali bati nusiystas ten i§ anksto. Apie tarptautiniy
skrydziy orlaiviy atvykimg ir i§vykima aerodromo vadovas
privalo atitinkamai pranesti pasienio kontrolés istaigoms.
Gali bati papildomai naudojami policijos pareigiinai, jei tai
leidZia nacionaliniai teisés aktai,

— apskritai aerodromuose nereikés daryti kokiy nors pertvar-
kymy siekiant fiziskai atskirti vidinius ir tarptautiniy skry-
dziy keleiviy srautus.

Nuostatos dél aerodromy bus pridétos prie Bendrojo vadovo.
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SENGENO PRIEMONIU NUSTATYMAS IR TAIKYMAS ORO UOSTUOSE IR AERODROMUOSE
(SALUTINIUOSE ORO UOSTUOSE)

Oro uosty vaidmuo Sengeno sistemoje yra didZiausias: pirma, jie
yra labai svarbiis kaip nuolat didéjancio keleiviy skaiciaus ir dél to
kartu nelegaliy imigranty atvykimo punktai; antra, jie atstoja vidi-
nes ir iSorines sienas ir dél to sudaro specifinj seétoriq, uriam
iskyla specifinés problemos.

Konkrediai reikia atsizvelgti j Siuos aspektus:
— Sengeno konvencijos jsigaliojimo,
— keleiviy srauty oro uostuose skirstyma,

— civilinio oro eismo kontrolés lygio derinimg su Sengeno nuo-
statomis,

— aerodromy specifika.

1. Sengeno konvencijos jsigaliojimas

Sengeno priemonés nustato svarby nauja poZymi: nepaisant
pilietybés, vidiniy reisy keleiviams nebus taikomi jokie tik-
rinimai, o tarptautiniy reisy keleiviai bus tikrinami atvyk-
dami ir i§vykdami ir ty tikrinimy kruop$tumas priklausys
nuo jy pilietybés. Siekiant vienu metu jgyvendinti abu tiks-
lus, sios dvi keleiviy kategorijos turi bati atskirtos. Turi bati
imtasi priemoniy, kad vidiniy reisy keleiviai nebaty tikrina-
mi, o tarptautiniy reisy keleiviams nebty leista nepatikrin-
tiems atvykti | Sengeno valstybiy teritorija.

Visiskai atskirti tas dvi kategorijas jmanoma tik fizinémis
priemonémis, dazniausiai sukuriant reikiama infrastruktirg.
Atskyrimo priemonémis gali biti pastato pertvaros esamose
kontrolés zonose, galima naudoti skirtingus esamy pastaty
aukstus arba skirtingus terminalus.

Atsizvelgiant j tai, kad pries jsigaliojant Sengeno konvenci-
jai reikiama infrastruktira turéty bati sukurta visuose oro
uostuose, i$skyrus Schipholio oro uosta, kuriam buvo
suteikta i§imtis iki 1995 m. pabaigos, iskélus salyga, kad per

§i laikg jis imsis priemoniy, kad keleiviy srautai biity aiskiai
atskirti, Sengeno konvencija iki Vykdomojo komiteto
nustatytos datos taip pat bus jteisinta oro susisiekimui (?).

Parengiamajame etape nuo 1994 m. gruodzio 22 d. iki
1995 m. kovo 26 d. Susitarianciosios Salys informuos viena
kita apie priemones, kuriy buvo imtasi.

Keleiviy srauty oro uostuose skirstymas

Bandymai parod¢, kad jgyvendinant Sengeno nuostatas dél
asmeny kontrolés, ypac dél tre¢iyjy valstybiy pilie¢iams tai-
komos kontrolés, tikrinimai uztrunka gerokai ilgiau ir dau-
giau sugaiStama laiko. Siekiant uztikrinti, kad kontrolés
punktuose sugaiStamas laikas biity priimtinas bent asme-
nims, kuriems taikoma Bendrijos teis¢, ypa¢ svarbu paspar-
tinti $iy keleiviy kontrole.

Siomis aplinkybémis vienas galimas sprendimas biity
nustatyti kontrolés punktus, skirtus asmenims, kuriems tai-
koma Bendrijos teise, kad $ie keleiviai, kuriems apskritai tai-
komi minimalds tikrinimai, negaisty laiko prie to paties lan-
gelio kaip ir treciyjy valstybiy pilieciai, kuriy tikrinimas
uztrunka ilgiau. Vis délto patyrimas rodo, kad keleiviai
rikiuojasi | eile prie tinkamo kontrolés punkto tik tada, kai
punktai yra pazyméti visiems suprantamais zenklais. Paisyti
tokiy Zenkly tikriausiai padéty didesnis jy vienodumas. Vis-
ose Sengeno valstybése turéty biti siekiama suderintos

praktikos.

Asmenims, kuriems taikoma Bendrijos teis¢, bus nustatyti
atskiri kontrolés punktai, visose Sengeno valstybése
pazyméti vienodais minimaliais Zenklais - Europos Sajun-
gos emblema su raidémis ,EU“ ZvaigZzdziy apskritime.
Treciyjy valstybiy pilieciams skirti kontrolés punktai bus
zymimi ZodzZiais ,Non-EU nationals“. Kontrolés punktuose
romany kalbas vartojanciose valstybése bus vartojamos
santrumpos ,UE" ir ,non-UE".

Civilinio oro eismo kontrolés lygio derinimas su Sen-
geno nuostatomis

Oro uostuose, kurie yra iSorinés sienos, atliekamos keleiviy
kontrolés principai yra tie patys kaip ir kitur, pavyzdziui,
keliy kontrolés punktuose. Taciau skirtumas tas,

(1) Si nuostata yra grindziama prielaida, kad sprendimas Sengeno kon-

vencijai jsigalioti bus priimtas 1994 m. rugséjo 22 d. ir kad nuo sio
sprendimo priémimo iki jo jsigaliojimo dienos praeis trys ménesiai.
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3.1

kad kontroliuojant oro eismg labai svarbus yra laiko veiks-
nys, daugiausia atsizvelgiant j skrydziy tvarkarascio suderi-
nima.

Dél to tenka derinti saugumo reikalavimus ir laiko apribo-
jimus. Tadiau, i8kilus kokiai nors abejonei, pirmenybé visada
teikiama saugumo reikalavimams.

Visos kontrolés procediros trukmé priklauso ne tik nuo
pasienio kontrolés darbuotojy darbo kriivio, bet ir nuo dau-
gelio kity veiksniy, tokiy kaip keleiviy skaicius, jy sudétis,
pastaty struktira ir kt. Kiekviename oro uoste yra skirtin-
ﬁos salygos. IATA atlikty tyrimy duomenimis, jei vidutiné

eleivio tikrinimo trukmé yra daugiau kaip 40 sekundziy,
oro uosto funkcionavimas gerokai sutrinka. Sie rezultatai
buvo gauti bandymus atlikus remiantis Sengeno nuostato-
mis dél asmeny kontrolés. Atsizvelgiant j tai, kad erdvé ir
priémimo jranga yra ribotos, padétis negali staigiai pasikeisti
net ir padidinus darbuotojy skai¢iy.

Biitent dél to reikia ne tik daugiau personalo, bet ir pertvar-
kyti oro uostus, kad baty galima laikytis Sengeno kontrolés
lygio ir uztikrinti, kad tikrinimams skirtas laikas derintysi su
laiko apribojimais, primetamais kity sistemy, kuriy reikia
paisyti, pavyzdziui, tarptautiniy skrydziy tvarkarastis.

Reikéty skirti organizacines priemones, jvykdomas per
trumpg laikg, ir priemones, grindZiamas sudétinga techno-
logija, kurioms jgyvendinti dél jy pobiidzio reikia daugiau
laiko.

Susitarianciosios Salys siiilo i$nagrinéti $iy priemoniy tiks-
linguma:

Organizacinés priemonés

Siai kategorijai priskiriamos priemonés turéty padéti racio-
nalizuoti ir paspartinti kontrolés procediira, nesumazinda-
mos saugumo:

— antro kontrolés eSalono sukarimas, leidziantis pirmo
kontrolés punkto darbuotojams sunkius atvejus perduoti
antram kontrolés punktui; i tvarka padéty islaikyti gera
tempa tikrinant keleiviy srautus,

3.2

3.3.

— vadovaujantis 1992 m. lapkricio 6 d. ministry ir
valstybés sekretoriy sprendimu, iSoriniy sieny kontrolé
laikantis Sengeno salygy yra veiksminga, jeigu jos inten-
syvumo lygis atitinka jvairiy tre¢iyjy valstybiy keliamus
pavojus ir grésme. Sengeno Susitarianciosios Salys infor-
muos viena kit apie jgyvendinimo priemones.

Siuo tikslu Susitarianciosios Salys ketina savo saugumo
pajégas prasyti nustatyti, kokius pavojus ir grésmes kelia
treciosios valstybés,

— automatizuota pasienio kontrolé yra kitas biidas paspar-
tinti keleiviy patikrinimus ir kartu nedidinti darbuotojy
skai¢iaus. Sis automatizuotas biidas yra siejamas su
kelionés dokumento arba kortelés su specialia mikro-
schema elektroniniu skaitymu. Kontrolé paspartéty jren-
gus daug skaitymo automaty, kurie neuzima daug vie-
tos ir kainuoja gerokai maziau negu pareigiino
aptarnaujamas kontrolés punktas.

Tokia tvarka suteikia galimybe atlikti skubius i$samius
tikrinimus, kad biity galima nustatyti visy atvykimo
salygy atitiktj naudojantis automatizuota duomeny
paieska, tikrinimus, kurie buvo atliekami prie§ gaunant
leidima naudoti automatizuotg sistema, ir pakartotinius
tikrinimus. Be to, pasienio kontrolés jstaigos prireikus
gali bet kada atlikti papildomus tikrinimus.

Iankstinio informavimo apie keleivius sistema

Siekiant priderinti oro transportu veZamy keleiviy kontrolés
lygi prie Sengeno reikalavimy, reikia ieskoti naujy galimy-
biy. Kadangi didinti kiek patinka kontrolés trukme lektuvui
nusileidus néra galimybiy, $ig padétj reikia tai(siyti atliekant
keleiviy tikrinimus jam dar nenusileidus. Sis badas tam tikru
mastu jau yra taikomas tarptautiniame oro transporte, ir tik-
rinimas organizuojamas taip, kad lektuvui pakilus duome-
nys apie keleivius elektroniniu biidu yra perduodami j atvy-
kimo oro uostg. Pasienio kontrolés pareigfinai paskirties oro
uoste gali pradéti gautus duomenis lyginti su savo turimais
duomenimis, atlikti byly paieskg ir apskritai turi pakanka-
mai laiko Siam darbui.

Tikrinimai pries skrydj

Tikrinimai prie§ skrydj yra dar vienas biidas atlikti iSanks-
tinj keleiviy tikrinimg. Pagal $ig sistema paskirties 3alies
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pasienio kontrolés pareigiinai pagal tarptautinius susitari-

mus i§vykimo oro uoste gali atlikti tikrinimus, ar keleiviai

atitinka tam tikras atvykimo j Sengeno valstybeés teritorija

salygas ir ar jie gali sésti j lektuva. Tikrinimai pries skrydj yra

Eapildoma atvykimo kontrolé, bet jie nepakeicia atvykimo
ontrolés, atliekamos atvykimo oro uoste.

Aerodromy specifika

Aerodromuose, oro uostuose, kurie pagal atitinkamas
nacionalinés teisés normas neturi tarptautinio oro uosto sta-
tuso, bet turi leidima aptarnauti tarptautinius skrydzius,
tarptautiniy skrydziy keleiviams taikoma asmeny kontrolé
(Bendrojo vadovo (") II skirsnis, 3.3.3 punktas).

Siekiant iSvengti rizikos, turi bati tikrinami keleiviai ty skry-
dziy, dél kuriy néra tikrai Zinoma, ar jie atvyksta vien i§

Konfidencialus dokumentas: zr. SCH/Com-ex (98)17.

Susitarianciyjy Saliy teritorijy arba vyksta vien j jas nenusi-
leisdami treciosios valstybés teritorijoje.

Dél oro eismo intensyvumo pasienio kontrolés pareigtinai
nebiitinai privalo biiti aerodromuose visa laika, jei yra uZztik-
rinama, kad iSkilus reikalui reikalingas personalas gali biiti
nusiystas ten i§ anksto. Apie tarptautiniy skrydziy lektuvy
atvykimg ir i§vykimg aerodromo vadovas privalo atitinka-
mai pranesti pasienio kontrolés jstaigoms. Gali biiti naudo-
jami papildomi policijos pareigiinai, jei tai leidZia naciona-
liniai teisés aktai.

Kadangi eismas aerodromuose paprastai yra sporadiskas,
apskritai ten nereikés kurti infrastruktiiros vidiniy ir tarp-
tautiniy skrydziy keleiviy srautams fiziskai atskirti.

Nuostatos dél aerodromy bus pridétos prie Bendrojo vado-
vo.



