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A VEGREHAJTO BIZOTTSAG HATAROZATA
(1994. december 22.)
a schengeni rendszer repiilGtereken és kisrepiilGtereken torténd bevezetésérdl és alkalmazasirél

(SCH/Com-ex (94)17 rev. 4)

A VEGREHAJTO BIZOTTSAG,
tekintettel a Schengeni Megallapodds végrehajtasdrol szol6 egyezmény 132. cikkére,
tekintettel a fent emlitett egyezmény 4. és 6. cikkére,

jovahagyodlag tudomdsul veszi a schengeni rendszer repiilStereken és kisrepiilGtereken torténd bevezetésérdl és
alkalmazdsardl sz6lo (SCH/I-Front (94)39 rev. 9) dokumentumot, és

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

A schengeni rendszer repiilGtereken és kisrepiilGtereken torténd bevezetése és alkalmazdsa céljabdl az e
hatdrozathoz csatolt mellékletben megallapitott intézkedéseket kell végrehajtani.

Bonn, 1994. december 22.

az elnok

Bernd SCHMIDBAUER
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SCH/I-Front (94)39 rev. 9

HATAROZAT

a schengeni rendszer repiilGtereken és kisrepiilGtereken (masodlagos repiilGtereken) torténd bevezetésérél és alkalmazasirol

A schengeni rendszer repiilétereken és kisrepiilStereken torténd
bevezetésekor figyelembe kell venni a 1égi Gitvonalak jelentSségét
az illegélis bevandorlds szempontjabdl, valamint a repiilGterek
belsd és kiils6 hatdr funkcidjat. A Szerz8dé Felek a kovetkezd j
intézkedések bevezetését tartjak sziikségesnek.

1.

9]

Tekintettel arra, hogy meg kell el6zni a bels6 és nemzetkozi
légijratok utasforgalmai kozotti keveredést a beutazasi pon-
tokndl a hatdrforgalom-ellenz6rzés el6tt, és a kiutazdsi pon-
toknal az ilyen ellendrzés utdn, tovabbd mivel a Schengeni
Végrehajtdsi Egyezmény hatdlybaléptetése el6tt ki kell alaki-
tani az ilyen utasforgalom fizikai elkillonitésének biztositdsa-
hoz sziikséges infrastruktirat (kivéve az amszterdami Schip-
hol RepiilSteret, amely 1995 végéig mentességben részesiilt
azzal a feltétellel, hogy ebben az id@szakban eljarasi jellegti
intézkedéseket hoz az utasok egyértelmi elkiilonitése érdeké-
ben), a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény a légiforgalom
vonatkozdsaban is hatdlyba 1ép a Végrehajté Bizottsdg ltal
megdllapitott id6pontban ().

Az el6késziileti szakasz alatt, 1994. december 22. és
1995. maércius 26. kozott, a Szerz6dd Felek tdjékoztatjdk egy-
mést az altaluk elfogadott intézkedésekrdl.

Nemzetkozi jaratok ellenSrzése esetén a kozosségi jogszabd-
lyok hatélya ald tartozé, és dltaldban csak a személyazonossg
tekintetében ellendrzott személyek feltartdsinak mérséklése
érdekében olyan elkiilonitett ellen6rzé pontokrol kell rendel-
kezni, amelyen feltiintetik az dsszes schengeni dllamban egy-
séges minimalis jelzést, az Eurdpai Uni6 emblémdjdt, a csilla-
gokbdl dllé kort, kozepén az ,EU” betiikkel. A harmadik
orszdgok dllampolgdrainak szdnt ellendrzési pontokon a

E rendelkezés alapja az a feltevés, amely szerint a Schengeni Végrehajtdsi Egyez-
mény hatdlybaléptetésérél sz616 hatdrozatot 1994. szeptember 22-én elfogad-
jak, és lesz egy hdrom hénapos idészak e hatdrozat és a hatdlybalépés idSpontja
kozott.

,Non-EU nationals” jelzést kell feltiintetni. Az djlatin nyelvek
valamelyikét haszndlé orszdgokban az ellenérzési pontokon
az ,UE” és ,non-UE” roviditéseket kell feltiintetni.

. A kisrepiilStereken — azaz olyan a repiilStereken, amelyek a

vonatkozo nemzeti jogszabalyok értelmében nem mindsiilnek
nemzetkozi repiil6térnek, de engedéllyel rendelkeznek nem-
zetkozi jaratok kiszolgdldsara — az ellenérzésre vonatkoz6 fel-
tételeket a repiilStereken alkalmazott feltételekkel kell 6ssz-
hangba hozni a kovetkez§ kivételekkel:

- akockazatok elkeriilése érdekében ellendrizni kell az olyan
jaratok utasait, amelyek tekintetében nem bizonyos, hogy
az utasok kizdrolag a Szerz8dd§ Felek teriiletérdl érkeztek,
vagy ilyen teriiletekre tartanak harmadik orszdg teriiletén
torténd leszallds nélkiil,

- amennyiben a forgalom nagysdga lehet6vé teszi, a hatdrel-
lendrzésért felel@s tisztvisel6knek nem kell mindig jelen
lenniiik a kisrepiilStereken, feltéve hogy a megfelel§ allo-
mény sziikség esetén bizonyosan megfelel§ id6ben a hely-
szinre tud érni. A kisrepiil§tér tizemeltetGje koteles a hatdr-
ellenérz8 hatdsdgokat megfelel§ idSben értesiteni a
nemzetkozi jaratok érkezésérdl és induldsardl. LehetSség
van segéd-renddrtisztvisel6k alkalmazdsdra is, feltéve hogy
ezt a nemzeti jogszabalyok lehet6vé teszik,

— 4ltaldban nem sziikséges a kisrepiilGtereken rendelkezése-
ket hozni annak biztositdsdra, hogy a belfoldi és nemzet-
kozi jaratok utasforgalma fizikailag el legyen kiilonitve
egymadstol.

A Ko6zos kézikonyvet a kisrepiilgterekre vonatkozo rendelke-
zésekkel egészitik ki.
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A SCHENGENI RENDSZER REPULOTEREKEN ES KISREPULOTEREKEN (MASODLAGOS
REPULOTEREKEN) TORTENG BEVEZETESE ES ALKALMAZASA

A repiilGterek fontos szerepet jatszanak a schengeni rendszerben:
el6szor is nagy jelentSséggel birnak, mint hozzaférési pontok az
egyre novekvs szdmd utazokozonség és kovetkezésképpen az
il%egélis bevandorldk szamadra is; masrészt mind belss, mind kiilsé
hatarként funkciondlnak, ezért specidlis szektornak mindsiilnek,

melynek teriiletén sajatos problémak meriilnek fel.

Konkrétan az aldbbi szempontokat kell figyelembe venni:

— a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény hatdlybaléptetése,

- az utasforgalom irdnyitdsa a repiilGtereken,

— apolgdri légiforgalomban az ellendrzés szintjének a schengeni

rendszerhez igazitdsa,

— a kisrepiilSterek sajdtos jellemz6i.

1. A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény hatédlybaléptetése

A schengeni rendszer egy fontos djitdst vezet be: dllampol-
gérséguktél fiiggetleniil a belfoldi lé%(ijératok utasait a jove-
ozi légijdratok utasait

beutazdskor is és kiutazdskor is ellendrzik, az ellenérzés
mélysélg.‘e az utasok dllampolgdrsdgato6l fﬁgg. A két célkitd-
zés parhuzamos teljesitéséhez az utasok e két kate%ériéjét el
ése érde-

kében, hoEy egyrészt a belfoldi jaratok utasait ellendrizzék,
ogy a nemzetkozi jratok utasai ellenérzés nél-

en nem ellendrzik, mig a nemzet

kell kiiloniteni. Lépéseket kell tenni annak elkerii

mdsrészt
kiil a schengeni dllamok teriiletére 1éphessenek.

A teljes elkiilonitést csak fizikai intézkedések révén, f6ként
a szitkséges infrastruktira kiépitésével lehet megvaldsitani.
Az elkiilonités eszkozei kozé tartozik a belsd valaszfalak fel-
hiizdsa a meglévd ellen8rzési tertileten, a meglévd épiiletek-
ben kiilonboz§ szintek hasznélata vagy a forgalom kiilon-

b6z termindlokon torténd kezelése.

Tekintettel arra, hogy a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
ﬁ;kitani a

sziikséges infrastruktirat, kivéve az amszterdami Schiphol
RepiilGteret, amely 1995 végéig mentességben részesiilt
ﬁlog ebben az idészakban eljarasi intéz-

kedéseket hoz az utastorgalmak egyértelmd elkiilonitésének

hatdlybalépése el6tt minden repiilStéren ki kell a

azzal a feltétellel,

biztositdsa érdekében, a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
a légiforgalom vonatkozasiban is hatalyba 1ép a Végrehajt6
Bizottsdg dltal megallapitott idGpontban (7).

Az el6késziileti szakasz alatt, 1994. december 22. és
1995. marcius 26. kozott, a Szerz8d6 Felek tdjékoztatjak
egymadst az altaluk elfogadott intézkedésekrdl.

RepiilGterek utasforgalmdnak irdnyitdsa

Tesztek kimutattdk, hogy a schengeni rendszernek az ellen-
6rzés, killonosen a harmadik orszdgok dllampolgdrainak
ellendrzése sordn torténd alkalmazdsa jelent8sen megnoveli
az ellen6rzések idGtartamdt, és hosszas vdrakozasi id6t
okoz. Abbdl a célbél, hogy az ellendrzési pontokon eltol-
tott id6 hosszusdgat legalabb a kozosségi jogszabalyok hatd-
lya ald tartozo személyek esetében elfogadhaté szinten tart-
sk, nagyobb hangsalyt kell fektetni az ellenérzések
felgyorsitasara az ilyen utasok esetében.

E tekintetben megoldast jelenthet, ha a kozosségi jogszaba-
lyok hatdlya ald tartozé személyek szdmdra kiilon ellendr-
zési pontokat biztositanak, igy ezek az altalaban csak mini-
malis mértékben ellendrzott utazék nem szenvednek
késedelmet azért, mert ugyanazt az ablakot kell igénybe
venniiik, mint a harmadik orszdgok allampolgérainak, aki-
ket alaposan és hosszasan ellendriznek. Mindenesetre a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az utasok csak akkor 4ll-
nak sorba a megfeleld ellendrzési pontoknadl, ha a jelzések
mindenki szdmara érthetSk. Valoszindsithetd, hogy a jelzé-
sek fokozottabb egységesitése az irinymutatdsok j oi;b betar-
tasdhoz vezetne. A célkit(izés az, hogy az Gsszes schengeni
allamban egyeztetett gyakorlat alakuljon ki.

A kozosségi jogszabélyok hatdlya ald tartozé személyek
tekintetében olyan elkﬁﬁjnitett ellenérzd pontokrdl kell ren-
delkezni, amelyen feltiintetik az Osszes schengeni dllamban
egységes minimalis jelzést, az Eurdpai Unié emblémajdt, a
csillagokbol all6 kort, kozepén az ,EU” bettikkel. A harma-
dik orszdgok dllampolgdrainak szdnt ellendrzési pontokon
a ,Non-EU nationals” jelzést kell feltiintetni. Az Gjlatin nyel-
vek valamelyikét haszndl6 orszdgokban az ellen6rzési pon-
tokon az ,UE” és ,Non-UE” roviditéseket kell feltiintetni.

A polgiri légiforgalmi ellendrzés szintjének a
schengeni rendszerhez igazitdsa

A repiilStéri ellendrzéseket szabdlyozd elvek — tekintettel
arra, hogy ezek kiils6 hatdrok — ugyanazok, mint az utazék
ellendrzesét mashol, példaul kozuti ellenérzési pontokon
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szabdlyozok. Mindazondltal az utdbbival dsszevetve a 1égi-
forgalomban az iddtényez$ kiilonleges szerepet jdtszik,
féként a jaratok csatlakozdsa miatt.

Innen ered a biztonsdgi el6irdsok és az iddbeli korlatok
osszeegyeztetésének szitkségessége. Kétségek felmeriilése
esetén azonban mindig a biztonsdgi el6irdsoknak kell
els6bbséget biztositani.

A teljes ellendrzési eljards idGtartama a hatérellen6rzd sze-
mélyzet leterheltségétdl fugg, jollehet més tényezdk is befo-
lyasoljék, mint példaul az utasok szdma, Gsszetétele, az épii-
letek szerkezete stb. A koriilmények repiil6térrdl repiilStérre
véltoznak. Az IATA éltal végzett tanulmdany szerint, ha az
utasok ellendrzésének dtlagos idtartama meghaladja a 40
masodpercet, a repulStér mikodésében jelentds zavarok
keletkeznek. Ezeket az eredményeket az ellendrzésekre
vonatkozé schengeni rendszer alapjan elvégzett tesztek is
aldtdmasztottak. Tekintettel a helyszikére és a fogadd léte-
sitmények korldtozott kapacitdsdra, ez a helyzet nem véltoz-
tathato meg egyik naprél a masikra, még a személyzet 1ét-
szamdanak novelésével sem.

Ezért a személyzet 1étszamanak novelése mellett a repiils-
tereken kiilonleges rendelkezéseket is kell hozni a schengeni
ellendrzési szint elérésének lehetévé tétele, valamint annak
biztositdsa érdekében, hogy az ellendrzéssel eltoltott id6t
osszhangba lehessen hozni mas figyelmen kiviil nem hagy-
haté rendszerek, mint példdul a nemzetkozi 1égiforgalom,
idébeli korlataival.

Kﬁlénbséﬁet kell tenni a révid tdvon megvaldsithatd szerve-
zeti intézkedések és az Osszetett technologidn alapuld, jelle-
giiknél fogva hosszabb id6t igényl6 intézkedések kozott.

A Szerz6d6 Felek a kovetkezd intézkedések célszertiségét
fogjak megvizsgalni:

Szervezési intézkedések

Az e kateg6ridba tartozo intézkedéseknek lehet6vé kell ten-
nitik az ellendrzési eljrds racionalizéldsat és felgyorsitasat
biztonsdgi hidnyossagok eldidézése nélkil:

— madsodik ellen8rzd vonal beiktatdsa, amely lehet6vé teszi
az ellendrzékabinokban szolgélatot teljesitd személyzet
szamdra, hogy a bonyolult eseteket 4tirdnyitsa a mdso-
dik ellendrzési vonal személyzetének; ez az eljards lehe-
t6vé tenné a gyors haladds fenntartdsit az utasforgalom
ellenérzése sordn,

E rendelkezés alapjdul az a feltevés szolgal, mely szerint a Schengeni
Végrehajtdsi Egyezmény hatdlybaléptetésérdl sz6lé hatdrozatot
1994. szeptember 22-én elfogadjdk, és lesz egy harom hénapos id6-
szak e hatdrozat és a hatdlybalépés idSpontja kozott.

3.2

3.3.

— aminiszterek és allamtitkdrok 1992. november 6-i hata-
rozatanak értelmében a kiils§ hatdrellendrzések a schen-
geni el6irdsok fényében akkor eredményesek, ha inten-
zitdsuk foka megfelel a kiilonb6z6 harmadik orszagok
altal jelentett veszélyeknek és kockdzatoknak. A schen-
geni Szerz3d§ Felek tdjékoztatjak egymast a végrehajtdsi
rendelkezésekrdl.

E célbdl a Szerz8d§ Felek fel kivanjak kérni a biztonsa-
gért felel6s hatdsdgaikat annak megéllapitdsira, hogy
milyen veszélyeket és kockdzatokat jelentenek a harma-
dik orszdgok,

- az utasellendrzés felgyorsitdsinak egy mdsik médja az
automatizélt hatdrellendrzés, amely ugyanakkor a sze-
mélyzet létszdmanak csokkentését eredményezi. Az
automatizdlt médszer egy specidlis mikrocsipet tartal-
mazé Gtiokmdny vagy kartya elektronikus leolvasdsat
jelenti. A gyorsabb ellenérzés rendszerint tobb automa-
tikus leolvasé felszerelésével érhet6 el, melyek nem fog-
lalnak el sok helyet, és joval olcsébbak egy tisztviselGvel
tizemeltetett ellendrzési pontnal.

Ez az eljards azonnali dtfogo ellendrzés elvégzését teszi
lehet6vé annak eldontésére, hogy minden beutazasi fel-
tétel teljestilt-e, oly modon, hogy hozzéférést biztosit egy
automatizdltan kereshetd adatdllomdnyhoz, az ellenér-
zést az automatizdlt rendszer hasznélatdra sz6l6 enge-
dély megaddsa el6tt elvégzi, és az ellendrzés megismét-
lését is biztositja. Ezenfelil a hatarellendrzg hatésagok
sziikség esetén barmikor tovabbi ellendrzéseket végez-
hetnek.

ElGzetes utasinformdcids rendszer (Advanced Passenger Informa-
tion System)

A légiforgalmi ellendrzések szintjének a schengeni el6ira-
sokhoz torténd igazitasdhoz 4j utakat kell feltdrni. Mivel a
repiil6gépek leszalldsa utdn az ellendrzés idGtartamdnak tet-
szés szerinti meghosszabbitdsara nincs lehet8ség, ezt a hely-
zetet elGzetes utasellendrzés lefolytatdsaval kel?megoldani,
melyet a repiil6gépek leszdlldsa el6tt hajtanak végre. Ezt az
eljdrdst mar bizonyos mértékig alkalmazzdk a nemzetkozi
légikozlekedésben, maga a rendszer tigy miikodik, hogy az
utasok adatait a repiil6gép felszdlldsa utdn elektronikusan
tovabbitjak az érkezési repiilGtérre. Az érkezési repiilGtér
hatdrellen6rzé hatdsdgai ezutdn megkezdhetik az adatok
osszehasonlitdsit  sajit  adataikkal é  nyomozdsi
adatbazisaikkal, és igy altaldban elég idejilk marad mindezek
elvégzésére.

Felszdllds eldtti ellen6rzések (Pre-Flight-Inspections)

A felszéllds el6tti ellendrzés az elézetes utasellendrzésnek
egy masik maédja. E rendszerben a célorszdg hatdrellendrzd
tisztvisel6i nemzetkozi megdllapodds alapjan ellendrzéseket
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végezhetnek a kiinduldsi repiil6téren annak eldontése
végett, hogy az utasok megfelelnek-e bizonyos feltételeknek,
amelyek az adott schengeni orszag teriiletére torténd beu-
tazdshoz szitkségesek, és felszdllhatnak-e a repiil6gépre. A
felszallas el6tti ellendrzés egy tovabbi beutazdsi ellenSrzést
képez, de nem helyettesiti a beutaz6 személyek ellenSrzését
az érkezési repiilGtéren.

KisrepiilGterek sajitos jellemzGi

A kisrepiilStereken — azaz olyan repiilStereken, amelyek a
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok értelmében nem mindsiil-
nek nemzetkozi repiilétérnek, de engedéllyel rendelkeznek
nemzetkozi jdratok kiszolgdldsira — a nemzetkozi jaratok
utasait személyellenSrzés ald kell vonni (a K6z6s kézikonyv
1. részének 3.3.3. pontja ().

A kockdzatok elkeriilése érdekében ellendrizni kell az olyan
jaratok utasait, amelyek tekintetében nem bizonyos, hogy
az utasok kizdrolag a Szerz6dg Felek teriiletérdl érkeztek,

Bizalmas okirat. Lisd SCH/Com-ex (98)17.

vagy ilyen teriiletekre tartanak harmadik orszdg teriiletén
torténd leszallds nélkiil.

Amennyiben a forgalom nagysdga lehetvé teszi, a hatdrel-
lendrzés személyi dllomdnyanak nem kell mindig jelen len-
nie a kisrepiilGtéren, feltéve hogy a megfelel§ dllomany
sziikség esetén bizonyosan megtelel§ id"%en a helyszinre
tud érni. A kisrepiil6tér izemeltetGje koteles a hatdrellen-
6rz6 hatdsdgokat megfelelS id6ben értesiteni a nemzetkozi
jaratok érkezésérdl és induldsdr6l. Lehetdség van segéd-
renddrtisztvisel6k alkalmazdsdra is, feltéve hogy ezt a nem-
zeti jogszabalyok lehet6vé teszik.

Mivel a kisrepiilSterek forgalma rendszerint szérvanyos,
dltaldban nem kell a kisrepilStereken infrastruktirat kiala-
kitani a belsé és nemzetkozi légijdratok utasforgalmanak
fizikai elkiilonitésére.

A Ko6z6s kézikonyvet a kisrepiilGterekre vonatkozé rendel-
kezésekkel egészitik ki.



