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ROZHODNUTI VYKONNEHO VYBORU
ze dne 22. prosince 1994,

kterym se zavadi a uplatiiuje schengensky reZim na letiStich a na letiStich, kterd nemaji status
mezindrodniho letisté

(SCH/Com-ex (94) 17 rev. 4)

VYKONNY VYBOR,
s ohledem na ¢lanek 132 provadéci tmluvy k Schengenské dohodg,

s ohledem na ¢lanky 4 a 6 uvedené imluvy,bere na védomi a schvaluje dokument, kterym se zavadi a uplatiiuje
schengensky rezim na letistich a na letistich, kterd nemajf status mezindrodniho letist¢ (SCH/I-front (94) 39 rev.
9), a

ROZHODL TAKTO:

Opatieni uvedend v piiloze tohoto rozhodnuti se provedou za tc¢elem zavedeni a uplatiiovani schengenského
rezimu na letiStich a na letitich, kterd nemaji status mezindrodntho letisté.

V Bonnu dne 22. prosince 1994.

Predseda
Bernd SCHMIDBAUER
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SCH/I-front (94) 39 rev. 9

ROZHODNUTI

o zavedeni a uplatiiovani schengenského rezimu na letistich a na letistich, kterd nemaji status mezindrodniho letisté

Pii zavadéni schengenského rezimu na letistich a na letistich, kterd nemaji
status mezindrodniho letisté, je tfeba piihlédnout k vyznamu vzdusné
cesty pro nedovolené pfistéhovalectvi a k funkci letist jako vnitinich
a vnéjsich hranic. Smluvni strany povazuji za nutné zavést tato nova
opatfeni:

)

Vzhledem k potiebé vyhnout se smichdni cestujicich z vnitrostatnich
a mezindrodnich letti pfed kontrolou hrani¢ni policie pfi piiletu a po
této kontrole pii odletu a vzhledem k tomu, Ze pfed uvedenim Schen-
genské dmluvy v platnost musi byt na viech letistich provedeny
upravy, které zajisti fyzické oddéleni téchto proudu cestujicich (kromé
letisté Schiphol v Amsterodamu, kterému byla udélena vyjimka do
konce roku 1995 za podminky, Ze v této lhiité pfijme spravni opatieni
zajistujici jasné oddéleni proudd), bude Schengenska dmluva uvedena
v platnost rovnéz pro letecky provoz ke dni stanovenému vykonnym
vyborem. (1)

Béhem piipravné [hity mezi 22. prosincem 1994 a 26. bieznem 1995
se smluvni strany vzdjemné informuji o pfijatych opatfenich.

Pro zkrdceni ¢ekdni pfi kontroldch u mezindrodnich lett pro osoby,
na které se vztahuje pravo Spolecenstvi a u nichz se zpravidla ovéfuje
pouze totoznost, se pfipravi oddélend kontrolni stanovisté s minimal-
nim oznacenim jednotnym ve vech stitech Schengenu, kterym je
znak Evropské unie s pismeny ,EU“ v kruhu hvézd. Kontrolni stano-
visté pro statni

Toto ustanoveni je zaloZeno na predpokladu, Ze rozhodnuti o uvedeni Schen-
genské amluvy v platnost bude pfijato dne 22. zaif 1994 a Ze mezi timto roz-
hodnutim a dnem vstupu v platnost uplyne lhita tif mésict.

piislusniky tfetich statl jsou oznacena ndpisem ,Non-EU Nationals*.
Kontrolni stanovisté v zemich s romdnskymi jazyky jsou oznacena
zkratkami ,UE“ a ,Non-UE".

Na letistich, kterd nemaji status mezinarodniho letisté, tj. na letistich,
kterd nemaji status mezinarodniho letist¢ podle platnych vnitrostt-
nich pfedpist, ale kterd maji povoleni pro mezindrodni lety, se pod-
minky kontroly pfizptsobi podminkdm platnym pro letisté s témito
vyjimkami:

— aby se zabrénilo rizikéim, musi se kontroly cestujicich provadét
u vSech letli, u kterych nenf jisté, zda se uskutec¢nuji vylucné
z tizemi nebo na Gzemi smluvnich stran bez mezipfistini na
tzemi tietiho statu,

— pokud to objem pfepravy na letistich, kterd nemaji status meziné-
rodniho leti$té, nevyzaduje, nemusi byt personal provadgjici hra-
ni¢ni kontroly piftomen na téchto letistich nepfetrzité, je-li zajis-
téno, Ze se tento persondl v pifpadé potieby vcas dostavi.
Provozovatel letisté, které nemd status mezindrodniho letisté, je
povinen ozndmit orgdnim hrani¢ni kontroly v dostate¢ném
piedstihu piilety a odlety mezindrodnich lett. Vyuziti pomocnych
policejnich dfedniki je pripustné, dovoluji-li to vnitrostatni pravni
piedpisy,

— obecné neni na letistich, kterd nemaji status mezindrodniho leti-
§té, nutné provést tpravy k zajisténi fyzického oddéleni cestujicich
z vnitrostatnich a mezindrodnich letd.

Spolecnd piirucka je doplnéna o ustanoveni tykajici se letist, kterd
nemaji status mezindrodniho letisté.
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ZAVEDENI A UPLATNOVANI SCHENGENSKEHO REZIMU NA LETISTICH A NA LETISTICH, KTERA
NEMAJI STATUS MEZINARODNIHO LETISTE

Leti$té hraji v schengenském systému dileZitou dlohu. Za prvé maji velky
vyznam jako vstupni bod pro stéle rostouci pocet cestujicich, a v dusledku
toho také pro nelegdlni pFistéhovalce; za druhé funguji jako vnitini i vngjsi
hranice, a proto predstavuji zvldstni oblast se zvlastnimi problémy.

Zejména je tfeba vzit v Gvahu tato hlediska:

— uvedeni Schengenské imluvy v platnost,

— usmériiovani proudi cestujicich na letistich,

— prizptsobeni trovné kontrol v civilni letecké dopravé ustanovenim
Schengenu,

— zvlastnosti letist, kterd nemaji status mezindrodniho letisté.

1. Uvedeni Schengenské amluvy v platnost

Schengensky rezim zavadi novy zdsadni prvek: cestujici na vnitros-
tatnich linkdch jiz nepodléhaji Zddnym kontroldm bez ohledu na
jejich stétni piislusnost, zatimco cestujici na mezindrodnich linkdch
podléhaji pii vstupu a pii vycestovani kontroldm, jejichz diklad-
nost zavisi na stdtn{ pifslusnosti cestujiciho. Aby bylo mozné oba
cile splnit soucasné, je nezbytné tyto dvé kategorie cestujicich odba-
vovat oddélené. Jednak je tieba vyloucit kontroly cestujicich na
vnitrostatnich linkdch, a jednak vyloucit, aby cestujici z mezindrod-
nich linek vstupovali na tizem{ stdtd Schengenu bez kontroly.

Uplné oddéleni Ize dosihnout pouze fyzickymi opatfenimi,
piedevs$im zavedenim vhodné infrastruktury. Mezi prostiedky
umozaujici toto oddéleni patif vytvofeni prepazek ve stdvajicich
odbavovacich prostordch, vyuziti raznych podlazi ve stdvajicich
budovich nebo odbavovani v rliznych termindlech.

Vzhledem k tomu, Ze souvisejici tipravy musi byt na vSech letistich ")
(kromé letisté Schiphol, kterému byla udélena vyjimka do konce
roku 1995 za podminky, Ze béhem této Ihity pfijme administra-

tivni opatfeni zajistujici oddéleni cestujicich) dokonceny pied uve-
denim Schengenské amluvy v platnost, bude Schengenskd tmluva
pro letecky provoz uvedena v platnost rovnéz ke dni stanovenému
vykonnym vyborem (?).

Béhem piipravného obdobi mezi 22. prosincem 1994 a 26.
bfeznem 1995 se smluvni strany navzdjem informuji o pfijatych
opatienich.

Usmériovani proudis cestujicich na letiStich

Zkousky ukazuji, Ze uplatnovéani schengenskych ustanoveni o kon-
troldch, zejména vici statnim piislusnikim tfetich statd, vyrazné
zvySuje dobu trvdni kontrol a vede k dlouhému ¢ekdni. Aby ¢ekaci
lhity na kontrolnich stanovistich zastaly pfijatelné alespon pro
osoby, na které se vztahuje prévo SpoleCenstvi, musi byt v téchto
pifpadech kladen vétsi dtraz na urychleni kontrol.

V této souvislosti spocivd feSeni ve vytvofeni zvldstnich kontrol-
nich stanovist pro osoby, na které se vztahuje pravo Spolecenstvi,
aby tito cestujici, ktef{ podléhaji zpravidla jen minimalni kontrole,
nebyli zdrzovéni tim, Ze budou prochdzet stejnym kontrolnim sta-
novi§tém jako statni piislusnici tfetich statli, ktefi podléhaji
dukladné a dlouhé kontrole. Zkusenost viak ukazuje, Ze cestujici se
fadf do spravnych fad, pouze je-li oznaceni srozumitelné pro vse-
chny. Je pravdépodobné, Ze cestujici se budou fidit oznacenim tim
vice, ¢im bude jednotngjsi. Cilem je dosazeni harmonizované praxe
ve viech statech Schengenu.

Pro osoby, na které se vztahuje pravo Spolecenstvi, se pfipravi
zvlastni kontroln{ stanovisté s minimalnim oznacenim jednotnym
ve viech stitech Schengenu, kterym je znak Evropské unie s pis-
meny ,EU“ v kruhu hvézd. Kontrolni stanovi§té pro stdtni
piislusniky tfetich stitl jsou oznacena ndpisem ,Non-EU Natio-
nals“. Kontroln{ stanovi$t¢ v zemich s romdnskymi jazyky jsou
oznacena zkratkami ,UE“ a ,Non-UE*.

Prizptisobeni trovné kontrol v civilni letecké dopravé usta-
novenim Schengenu

Zasady, kterymi se ¥{di kontroly na letistich, kterd tvoif vnéjsi hra-
nice, jsou totozné se zdsadami platnymi pro jiné kontroly ces-
tujicich, napiiklad na silni¢nich hrani¢nich pfechodech. Na rozdil

Toto ustanoveni je zalozeno na predpokladu, Ze rozhodnuti, kterym se Schen-
genskd tmluva uvadi v platnost, bude pfijato dne 22. zaii 1994 a ze mezi timto
rozhodnutim a dnem vstupu v platnost uplyne lhita tif mésict.
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3.1.

od nich je viak v letecké dopravé dalezitym faktorem Cas, zejména
z divodu navazujicich leteckych spoji.

Odtud plyne potieba najit rovnovahu mezi bezpe¢nostnimi poza-
davky a ¢asovym omezenim. V piipadé pochybnosti je viak tieba
vzdy dét pfednost hledisku bezpecnosti.

Délka celé kontroly zdvisi nejen na pracovnim vytiZeni persondlu
provadgjictho hrani¢ni kontroly, ale rovnéZ na fad¢ dalsich faktord,
jako je pocet cestujicich, jejich struktura, stavebni FeSeni budov atd.
Na jednotlivych letistich je tato situace raznd. Studie provddéné
organizaci IATA ukdzaly, Ze piesahuje-li primérnd délka kontroly
cestujictho 40 sekund, je provoz letisté vyrazné narusen. Tyto
vysledky potvrdily zkousky provedené na zdkladé schengenskych
ustanoveni o kontroldch. Vzhledem k tomu, Ze volné prostory
a pfijimaci haly jsou omezené, nelze tuto situaci zménit okamzité,
a to ani pii zvyseni poctu pracovnika.

Z tohoto divodu je tfeba kromé zvyseni poctu pracovnikd stano-
vit pro leti§té zvldstni postupy, které by umoznily dodrzovat tro-
ven kontrol podle Schengenu a které zahrnuji dobu kontrol sluci-
telnou s Casovymi pozadavky jinych systémd, k nimz je tieba
piihliZet, napiiklad mezindrodni letecké dopravy.

Je tieba rozlisovat mezi organizanimi opatienimi, kterd Ize pro-
vést v kratké dobg, a slozitymi technickymi opatfenimi, jejichz pro-
veden{ vyZaduje ze zdsady del3f dobu.

Smluvni strany navrhuji posouzeni vhodnosti téchto opatfent:

Organizacni opatieni

Opatieni spadajici do této kategorie by méla umoznit racionalizaci
a urychleni kontrolnich postupt, aniz by byla na Gjmu bezpecnosti:

— vytvofeni druhé drovné kontrol by umoznilo pracovnikiim
u prvniho kontrolniho stanovi§té pienechat slozité ptipady pra-
covnikiim druhé tdrovng; diky tomuto postupu by mélo byt
zachovéno rychlé tempo kontroly proudu cestujicich,

3.2.

3.3.

— podle rozhodnuti ministra a statnich tajemnika ze dne 6. listo-
padu 1992 jsou kontroly na vngsich hranicich G¢inné
ve smyslu pozadavka Schengenu, pokud stuperi jejich intenzity
odpovidd rizikéim a hrozbam, které piedstavuji jednotlivé treti
staty. Smluvni strany Schengenu se vzdjemné informuji o uplat-
flovani v praxi.

Za timto tGcelem hodlaji smluvni strany pozddat své bezpec-
nostni slozky o urCeni miry rizika a hrozeb vychdzejicich ze
tietich statd,

— dal3im zptisobem, jak urychlit kontroly cestujicich a soucasné
usetfit persondl, jsou automatizované hrani¢ni kontroly. Jednd
se o automatické ovéfovani elektronickym ¢tenim cestovniho
dokladu nebo karty obsahujici specidlni mikrocip. Kontroly se
urychli predevsim diky instalaci velkého poctu automatickych
Ctecich zafizeni, kterd nezaberou mnoho mista a jsou podstatné
levnéjsi nez kontrolni stanovisté obsazené tfednikem.

Tento postup umozni okamzité a dikladné zkontrolovat spl-
néni véech podminek pro vstup, diky pifstupu k automatizo-
vanym pétracim databdzim, kontroldm provedenym pfed udé-
lenim oprdvnéni pro pouzivini automatizovaného postupu
a diky opakovanym kontroldm. Orgdny hrani¢ni kontroly
mohou navic kdykoli provést podle potieby dodatecné kon-
troly.

Systém predbézné kontroly cestujicich (Advanced-Passenger-Information-
System)

Aby byla droven kontrol v leteckém provozu pizplisobena poza-
davkim Schengenu, musi se hledat nové zplisoby. Vzhledem
k tomu, Ze prostor pro prodlouzeni kontrol po pfisténi letadla nelze
libovolné zvétSovat, musi se tato situace Fesit vyuZzivdnim
piedbéznych kontrol cestujicich pfed pfistinim letadla. Tento
postup je jiz zCasti vyuzivan v mezindrodni letecké piepravé a pro-
vadi se tak, Ze ddaje o cestujicich jsou elektronickou cestou
pieneseny po startu letadla do cilového letisté. Orgdny hrani¢n{
kontroly na cilovém letisti tak mohou zacit porovndvat tyto tidaje
se svymi tdaji a soubory pro tcely patrani a obecné maji na tuto
¢innost dostatek Casu.

Kontroly pred nastoupenim letu (pre-flight-inspections)

Dal3im zptsobem provadéni piedbéznych kontrol cestujicich jsou
kontroly pted nastoupenimletu. Tento systém umoziluje organtim
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V)

hrani¢ni kontroly cilové zemé provadét na zdkladé mezindrodnich
dohod kontroly na vychozim letisti, aby ovéfily, zda cestujici spl-
fji urcité podminky pro vstup na tizemi cilového statu Schengenu
a zda mohou nastoupit let. Kontroly pfed nastoupenim letu dopl-
nuji vstupni kontrolu na cilovém letisti, ale nenahrazujf ji.

Zvlastnosti letist, kterd nemaji status mezindrodniho letisté

Na letistich, kterd nemaji status mezindrodniho letisté podle plat-
ného vnitrostatniho prava, ale kterd maji povoleni pro mezindrodn{
lety, podléhaji cestujici z mezindrodnich letdi kontroldm osob (¢dst
Il bod 3.3.3 Spole¢né piirucky ().

Aby se predeslo riziku, musi se provddét kontroly cestujicich
u viech letdi, kde nenf jistota, zda se uskute¢iuji vyluéné z Gzemi
nebo na tzemi smluvnich stran bez mezipfistan{ na Gzem tretiho
statu.

Divérny dokument: viz SCH/Com-ex (98) 17.

Nevyzaduje-li to objem prepravy na letistich, kterd nemaji status
mezindrodniho letisté, nemusi byt persondl provadéjici hrani¢ni
kontroly p¥itomen na téchto letiStich nepfetrzité, je-li zajisténo, ze
se tento persondl v piipadé potieby vcas dostavi. Provozovatel leti-
§té, které nemd status mezindrodniho leti$té, je povinen ozndmit
organtim hrani¢ni kontroly v dostatecném ptedstihu piilety a odlety
mezindrodnich letd. Vyuziti pomocnych policejnich drednika je
piipustné, dovoluji-li to vnitrostdtni pravni ptredpisy.

Vzhledem k tomu, Ze je provoz na letistich, kterd nemaji status
mezindrodniho letisté, obvykle ojedinély, neni v zdsadé nezbytné
provddét tpravy, které by zajistovaly fyzické oddéleni cestujicich
z vnitrostdtnich a mezindrodnich leti.

Do Spolecné piirucky jsou doplnéna ustanoveni tykajici se letist,
kterd nemaji status mezindrodniho letisté.



