KOMMISSIONEN MOD SPANIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
CARL OTTO LENZ

fremsat den 13. juli 19957

A — Indledning

1. Radets andet direktiv 90/619/EQF af 8.
november 1990 om samordning af love og
administrative  bestemmelser  vedrsrende
direkte livsforsikringsvirksomhed, om fast-
settelse af bestemmelser, der kan lette den
faktiske gennemforelse af den frie udveksling
af tjenesteydelser, og om @ndring af direktiv
79/267/EQDF 1 skulle gennemfores i national
ret af medlemsstaterne inden den 20. novem-
ber 1992 2,

2. Kommissionen har under nzrverende
traktatbrudssag nedlagt pastand om, at det
fastsls, at Kongeriget Spanien har tilsidesat
sine forpligtelser 1 henhold til fllesskabsret-
ten ved ikke at have udstedt eller givet Kom-
missionen meddelelse om de love og admini-
strative bestemmelser, der er nedvendige for
at efterkomme det omhandlede direkeiv.
Kommissionen har desuden nedlagt pastand

* Originalsprog: tysk.
1 — EFT L 330, s. 50.
2 — Jf artikel 30, stk. 1, i dircktiv 90/619.

om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

3. Kongeriget Spanien har ikke bestridt, at
det ikke rettidigt har opfyldt sin forpligtelse
til at traeffe de nedvendige foranstaltninger til
gennemforelse af det nzvnte direktiv, navnlig
til at tilpasse de pigxldende love.

4. Kongeriget Spanien har imidlertid frem-
fort to argumenter til sit forsvar. For det for-
ste blev et rettidige fremsat lovforslag til gen-
nemforelse af det omhandlede direktiv ikke
vedtaget, fordi parlamentet forinden var ble-
vet oplest pd grund af nyvalg. Siden januar
1994 har en ny lovgivningsprocedure med
henblik pd gennemforelse af direktiver vaerer
under forberedelse. For det andet er der ind-
fort nogle administrative regler i en »Proto-
colo«, som de facto kompenserer for den
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tilpasning af lovene, som de jure ikke er sket,
indtil lovgivningsproceduren er afsluttet.
Kongeriget Spanien finder derfor ikke, at det
kan siges at have tilsidesat sine forpligtelser,
hvorfor det ber frifindes.

B — Stillingtagen

5. Det af Kongeriget Spanien anferte kan
ikke tiltrazdes. Nar henses til en traktat-
brudssags objektive karakter, er det tilstrek-
keligt til at fastsld, at der er sket et traktat-
brud, at den spanske regering ikke bestrider
den overtrzdelse, den kritiseres for 2. Konge-
riget Spanien forsgger blot for det forste at
retferdiggare den manglende rettidige gen-
nemforelse af direktivet med, at parlamentet
var blevet oplest. I henhold til Domstolens
faste praksis kan en medlemsstat imidlertid
ikke unddrage sig sin forpligtelse til at gen-
nemfare et direktiv rettidigt under henvis-
ning til interne forhindringer af teknisk,
institutionel eller politisk karakeer 4. Konge-
riget Spanien geor for det andet gzldende, at
forpligtelserne med hensyn til det med direk-
tivet tilsigtede mal (EF-traktatens artikel 189,
stk. 3) forelebig bliver opfyldt gennem admi-
nistrative bestemmelser, som er indeholdt i
den s8kaldte »Protocolo«. Selv om det mitte

3 — Jf senest dom af 3.5.1994, sag C-260/93, Kommissionen mod
Belgien, Sml. I, s. 1611, premis 7 og 8.

4 — Jf. allerede dom af 26.2.1976, sag 52/75, Kommissionen mod
Ttalien, Sml. s. 277, premis 10 og 14.
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antages, at en tilsideszttelse af traktaten ville
kunne afhjzlpes pa denne mdde, ville Konge-
riget Spanien vanskeligt kunne paberdbe sig
de pigzldende regler. I henhold til ordlyden
af bilag I til svarskriftet fik den nzvnte »Pro-
tocolo« nemlig ferst virkning fra den 1. juli
1994. Tilsideszttelsen af traktaten skulle
imidlertid have varet bragt til opher inden
udlgbet af den frist pd to méaneder, der var
fastsat i Kommissionens begrundede udta-
lelse af 15. februar 1994. Da reglerne i den
spanske »Protocolo« har karakter af gene-
relle tjenestebefalinger og ikke har nogen
direkte virkning for borgerne, ville de imid-
lertid under alle omstendigheder ikke
opfylde de betingelser, der efter Domstolens
faste praksis gzlder for medlemsstaterne, nar
de skal vzlge, hvorledes og under hvilken
form de vil gennemfore et direktiv 5.

6. Da det stir fast, at Kongeriget Spanien
ikke rettidigt har gennemfert det omhand-
lede direktiv 1 national ret, behaver Domsto-
len ikke at behandle Kommissionens subsidi-
zre anbringende om, at Kongeriget Spanien
har undladt at give meddelelse om de foran-
staltninger, der er truffet til gennemforelse af
direktivet.

5 — Dom af 30.5. 1991 sag C-361/88, Kommissionen mod Tysk-
land, Sml. I, s.
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C — Forslag til afgorelse

7. Jeg foreslar siledes Domstolen at traffe folgende afgorelse:

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til EF-traktaten
ved ikke inden for de fastsatte frister at have udstedt de nedvendige love og
administrative bestemmelser med henblik pi at efterkomme direktiv
90/619/EQDE.

2) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.
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