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DOM AV DEN 15.2.2000 — MAL C-169/98

DOMSTOLENS DOM
den 15 februari 2000 *

I mal C-169/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
P. Hillenkamp och H. Michard, rittstjansten, bdda 1 egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjinsten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

s6kande,
mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och C. Chavance, conseiller des affaires étrangéres,
samma avdelning, bada i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 48 och 52 i EG-fordraget (nu artik-
larna 39 EG och 43 EG i dndrad lydelse) och artikel 13 i radets férordning (EEG)

* Rittegangssprak: franska.
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nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nar anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
dndrade och uppdaterade lydelse enligt ridets foérordning (EG) nr 118/97 av
den 2 december 1996 (EGT L 28,1997, s. 1), genom att ta ut allmin social avgift
(CSG) pa forvirvsinkomster och pa ersittningar som utgdr i stillet for sidana
inkomster for anstillda och egenforetagare som ir bosatta i Frankrike men som, i
enlighet med nimnda férordning, inte omfattas av den franska lagstiftningen om
social trygghet,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida (referent), D.A.O. Edward, L. Sevon och R. Schintgen
samt domarna C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm
och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 4 maj
1999,

och efter att den 7 september 1999 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 7 maj 1998, med st6d av artikel 169 i1 EG-férdraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 48 och 52 i EG-
fordraget (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i dndrad lydelse) och artikel 13 i radets
férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1, nedan kallad
forordning nr 1408/71), genom att ta ut allmin social avgift (contribution sociale
généralisée, nedan kallad CSG) pa forvirvsinkomster och pa ersittningar som
utgdr i stillet for sidana inkomster for anstillda och egenforetagare som ar
bosatta i Frankrike men som, i enlighet med nimnda foérordning, inte omfattas av
den franska lagstiftningen om social trygghet.
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Gemenskapslagstiftningen

Artikel 4.1 och 4.2 i forordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

”1. Denna forordning giller all lagstiftning om f6ljande grenar av social trygghet:

a) Formaner vid sjukdom och moderskap.

b) Formaner vid invaliditet, dven sidana som ir avsedda att bevara eller
forbittra forvirvsformagan.

¢) Forminer vid dlderdom.

d) Formaner till efterlevande.
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e) Forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

f) Dédsfallsersittningar.

g) Formaner vid arbetsloshet.

h) Familjeformaner.

2. Denna férordning giller alla alimanna och sirskilda system for social trygghet,
oavsett om de bygger pa avgiftsplikt eller inte, och system dir en arbetsgivare
eller en redare har ansvar for formaner som nidmns i punkt 1.”

I artikel 1 j i forordning nr 1408/71 definieras ”lagstiftning” som ”i férhallande
till varje medlemsstat, nuvarande eller kommande lagar och andra forfattningar
om de grenar av och system for social trygghet som técks av artikel 4.1 och 4.2
samt alla andra beslut om atgirder for att genomfora sddana grenar och system,
eller de sirskilda icke avgiftsfinansierade férméner som omfattas av arti-
kel 4.2a”.
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I artikel 13 i samma forordning féreskrivs foljande:

”1. Om ndgot annat inte foéljer av artikel 14c¢ skall personer for vilka denna
forordning giller omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna
lagstiftning skall bestimmas enligt bestimmelserna i denna avdelning.

2. Om ndgot annat inte foljer av artiklarna 14—17 giller f6ljande:

a) Den som iar anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium skall
omfattas av denna medlemsstats lagstiftning, 4ven om han ir bosatt inom en
annan medlemsstats territorium eller om det foretag eller den person som han
ar anstdlld hos har sitt site eller 4r bosatt inom en annan medlemsstats
territorium,.

b) Den som ir egenforetagare inom en medlemsstats territorium skall omfattas
av denna stats lagstiftning dven om han dr bosatt inom en annan medlems-
stats territorium.
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Den nationella lagstiftningen

CSG inférdes genom finanslag nr 90-1168 av den 29 december 1990 (JORF av
den 30 december 1990, s. 16387). De relevanta bestimmelserna om CSG,
niamligen artiklarna 127—135 i denna lag, infordes i lagen om social trygghet
(code de la sécurité sociale), artiklarna L 136-1 till L 136-9) genom lag nr 93-936
av den 22 juli 1993 om alderspension och bevarande av den sociala tryggheten
(JORF av den 23 juli 1993, s. 10374).

CSG skall erlaggas av alla fysiska personer som i inkomstskattehinseende anses
vara bosatta i Frankrike, och tas ut bland annat pa forvirvsinkomster eller
ersdttningar som utgar i stillet for sddana inkomster.

Enligt artikel 4 B i den allminna skattelagen (code général des imp6ts) anses som
personer som har sitt skattemissiga hemvist i Frankrike de som har sitt hem eller
sin huvudsakliga uppehdllsort i sagda stat, de som ir yrkesverksamma 1
Frankrike, oavsett om de dr anstillda eller inte, forsavitt de inte kan visa att
denna verksambhet inte utgér en bisyssla, samt de som har tyngdpunkten for sin
ekonomiska verksamhet i Frankrike.

CSG skall erliggas pa formogenhetsinkomster, avkastning fran placeringar och
investerade belopp, spelintikter samt forviarvsinkomster och ersittningar som
utgar i stillet for forvirvsinkomster, inklusive sidana som kommer frin utlandet
eller som har uppburits utomlands, forsavitt inte annat stadgas 1 dubbelbeskatt-
ningsavtal som Republiken Frankrike har ingatt.
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Underlaget for CSG utstricktes genom lag nr 96-1160 av den 27 december 1996
om finansiering av den sociala tryggheten for 4r 1997 (JORF av den 29 decem-
ber 1996, s. 19369) i friga om forvirvsinkomster och ersittningar som utgar i
stallet for sidana inkomster pa si sitt att underlaget till stor del kommer att
overensstimma med underlaget for avgiften for att ticka de sociala skulderna,
vilken ar féremal f6r en annan i dag avkunnad dom i mal C-34/98, kommissionen
mot Frankrike. CSG tas saledes huvudsakligen ut pi léner, yrkesinkomster,
alders- och invaliditetspensioner samt arbetsléshetsunderstod.

Enligt artikel L 136-8 IIT i lagen om social trygghet i dess lydelse enligt lag nr 96-
1160 skall intidkterna frdn CSG inbetalas till nationella kassan fér familjebidrag
(Caisse nationale des allocations familiales), till solidaritetsfonden for ildre
(Fonds de solidarité vieillesse) samt till de obligatoriska sjukférsikringssystemen.

CSG tas, i den man som den avser forvirvsinkomster och ersittningar som utgr i
stillet for sddana inkomster, ut av de organ som har till uppgift att driva in
avgifter till det allmidnna systemet for social trygghet, enligt de regler och under
de garantier och sanktioner som ir tillimpliga pa indrivning av avgifter till det
allmidnna systemet for samma inkomstgrupp. Fér tillimpningen av dessa
bestimmelser har grinsarbetare anmodats att registrera sig vid institutionerna
inom foérbundet f6r indrivning av avgifter for social trygghet och familjebidrag
(Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations
familiales).

Det administrativa forfarandet

Kommissionen uppmanade i en formell underrittelse av den 25 november 1994
den franska regeringen att inkomma med ett yttrande i frigan huruvida det ir
forenligt med gemenskapsritten att ta ut CSG pa forvirvsinkomster och pa
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ersittningar som utgar i stillet for sidana inkomster for anstillda och egenfore-
tagare som ir bosatta i Frankrike men som arbetar i en annan medlemsstat och
som, i enlighet med férordning nr 1408/71, inte omfattas av den franska
lagstiftningen om social trygghet.

De franska myndigheterna svarade i skrivelse av den 22 mars 1995 att de inte
delade kommissionens bedémning angdende sambandet mellan CSG, en social
avgift och tillimpningsomridet fér férordning nr 1408/71, sirskilt i friga om
regeln i artikel 13 att endast en lagstiftning ir tillimplig. Den franska regeringen
beslutade inte desto mindre den 28 november 1994 att infér en reform av
lagstiftningen i fraga instilla de administrativa dtgirderna avseende indrivningen
av CSG betriaffande mottagare av foérvirvsinkomster, eller ersittningar som de
erhaller i stillet for sadana inkomster, fran utlandet.

Efter att nimnda indrivningsatgirder hade instillts senarelade kommissionen sitt
beslut om eventuellt fullféljande av det fordragsbrottsférfarande som foreskrivs i
artikel 169 i fordraget, och kommissionens tjinstemin begirde, i skrivelse av
den 21 mars 1996, att de franska myndigheterna skulle informera dem om laget
betriffande indrivningen av CSG fran de berorda arbetstagarna samt om laget
betriffande de aviserade reformerna.

Eftersom kommissionen inte fann att den franska regeringens svar var till-
fredsstillande, begirde den genom skrivelse av den 6 oktober 1996 pa nytt att de
franska myndigheterna inom en frist av en manad skulle informera den om liget
betriffande indrivningen av CSG frin de berérda arbetstagarna samt om laget
betriffande de aviserade reformerna. Denna skrivelse besvarades inte.
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16 Den 16 december 1997 delgav kommissionen de franska myndigheterna ett
motiverat yttrande enligt vilket Frankrike sades 6vertriada artiklarna 48 och 52 i
fordraget och artikel 13 i férordning nr 1408/71 genom att ta ut CSG pa
forvarvsinkomster och pa ersittningar som utgdr i stillet for sidana inkomster
for arbetstagare som dr bosatta i Frankrike men som, i enlighet med nimnda
férordning, inte omfattas av den franska lagstiftningen om social trygghet:
Kommissionen uppmanade Republiken Frankrike att ritta sig efter det motive-
rade yttrandet inom tva manader frin dess delgivning.

17 Eftersom de franska myndigheterna inte hade rittat sig efter det motiverade
yttrandet inom den utsatta fristen, beslutade kommissionen att vicka denna
talan.

Forevarande talan avser endast uttaget av CSG pd sddana forvirvsinkomster, och
pa ersdttningar som utgdr i stillet for sadana inkomster, som arbetstagare eller
egenforetagare som ir bosatta i Frankrike och som i skattehinseende omfattas av
den medlemsstatens lagstiftning erhaller med anledning av yrkesverksamhet som
de utovar eller har utévat i en annan medlemsstat och som dirigenom omfattas
av systemet for social trygghet i anstillningsstaten i enlighet med férordning
nr 1408/71.

Enligt kommissionen utgér nimnda uttag ett dubbelt uttag av sociala avgifter
som strider savil mot artikel 13 i férordning nr 1408/71 som mot artiklarna 48
och 52 i fordraget.
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Huruvida artikel 13 i férordning nr 1408/71 har asidosatts

Enligt kommissionen utgor CSG, som 4r avsedd att i Frankrike bidra till
finansieringen av flera sddana grenar av social trygghet som anges i artikel 4 i
forordning nr 1408/71, en avgift for social trygghet som faller under nimnda
forordnings tillimpningsomrade. Indrivningsférfarandena for CSG och reglerna
for att 16sa tvister som uppkommer till f6ljd av uttaget av avgiften, vilka ar
samma som tillimpas p4 sociala trygghetsavgifter, bekriftar sambandet mellan
CSG och férordning nr 1408/71. Enligt kommissionen stods staindpunkten att
uttaget av CSG kan jimforas med uttag av en social trygghetsavgift som omfattas
av tillimpningsomradet for forordning nr 1408/71 dessutom av omstindigheten
att CSG som betalats pa forvirvsinkomster och ersittningar som utgar i stallet
for sidana inkomster till viss del kan dras av frin inkomstskatten i enlighet med
finanslag nr 96-1181 av den 30 december 1996 (JORF av den 31 december
1996, s. 19490).

Foljaktligen anser kommissionen att Republiken Frankrike asidositter regeln att
endast en lagstiftning 4r tillimplig, vilken fastslds i artikel 13 i férordning
nr 1408/71, genom att ta ut CSG pa forvirvsinkomster och ersittningar som
utgér i stillet for sidana inkomster som anstillda eller egenforetagare som ar
bosatta i Frankrike erhaller inom ramen for utdvandet av yrkesverksambhet i en
annan medlemsstat, i den mdn som samma inkomster redan belastas av samtliga
befintliga sociala avgifter i anstillningsstaten, vars lagstiftning dr den enda
tillimpliga i kraft av sagda artikel 13.

Den franska regeringen har gjort gillande att ritten till socialt skydd ingar bland
medborgarnas grundliggande rittigheter. Detta skydd skall samtidigt ticka hela
befolkningen och vara pa en hog nivd, samtidigt som kostnaderna for skyddet
skall férdelas rittvist bland medborgarna.

Den franska regeringen anser att sistnimnda mélsittning inte skall uppnas genom
en finansiering som grundar sig pd sociala avgifter som uteslutande avser
forvirvsinkomster, utan att samtliga inkomster skall omfattas. CSG utgor, i likhet
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med den avgift for att ticka de sociala skulderna som niamns i den ovannimnda
domen i milet kommissionen mot Frankrike, en dtgird som har vidtagits inom
ramen for en 6kande skattefinansiering av den sociala tryggheten.

Med hinsyn till CSG:s egenskaper och syfte borde den enligt den franska
regeringen kvalificeras som en skatt och dirigenom falla utanfor tillimpnings-
omradet for férordning nr 1408/71, varfér den alltjimt omfattas av medlems-
staternas egen behorighet i friga om budget- och socialpolitik.

Till stod for sin stdndpunkt har den franska regeringen sirskilt papekat att det
enda kriteriet for uttag av CSG ir att den berérde skall ha sitt skatterittsliga
hemvist i Frankrike, oavsett yrkesmissig status och oavsett vilket system for
social trygghet vederbérande tillhor. Personer som skall erligga CSG erhaller
heller ingen social trygghetsformdn i gengild, medan alla personer som 4r bosatta
i Frankrike, oavsett om de forvirvsarbetar eller inte, med anledning av sin
bosittning kan erhilla sociala formdner som finansieras genom CSG och som
omfattas av den nationella solidariteten, det vill siga familjeférmaner och
formaner ur solidaritetsfonden for ildre. Varken formerna for indrivning av
beloppen eller férdelningen av intikterna frin CSG utgor relevanta kriterier for
tillimpningen av principen att endast en lagstiftning ir tillamplig.

Den franska regeringen har preciserat att férordning nr 1408/71 inte innehaller
nigon definition av begreppet ”sociala avgifter” och tilldter medlemsstaterna att
vilja olika sitt att organisera och finansiera sina system for social trygghet.

Om det huvudsakligen skattefinansierade danska systemet f6r finansiering av den
sociala tryggheten ir férenligt med gemenskapsritten, sisom kommissionen har
hivdat, miste s vara fallet dven i friga om CSG. Det hade forvisso varit mojligt
att garantera finansieringen av de berérda grenarna av social trygghet genom att
bland annat héja inkomstskatten, vilken skall erldggas dven av grinsarbetare som
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ar bosatta 1 Frankrike. Republiken Frankrike har emellertid inte valt ett sidant
system, vilket skulle ge skattebetalarna mindre ”insyn” och siledes till stor del
dventyra uppnaendet av den avsedda malsittningen.

Slutligen har den franska regeringen gjort gillande att CSG inte har som syfte att
utgodra kompensation for att griansarbetare inte har anslutit sig till det franska
systemet for social trygghet och dirfor inte inbetalar nigra avgifter till detta med
tillimpning av férordning nr 1408/71. CSG utgér nimligen 7,5 procent av lonen,
medan uttagen som avser sociala avgifter sammanlagt uppgér till 42 procent av
de skattskyldigas 1on.

Domstolen papekar i detta avseende att omstindigheten att en arbetstagare for
samma inkomst pafors sociala avgifter som féljer av tillimpningen av flera
nationella lagstiftningar, samtidigt som han endast kan vara forsikrad enligt en
av dessa lagstiftningar, enligt dess rittspraxis innebir att arbetstagaren utsitts for
ett dubbelt uttag av avgifter som strider mot bestimmelserna i artikel 13 i
térordning nr 1408/71 (se bland annat dom av den 5 maj 1977 i mal 102/76,
Perenboom, REG 1977, s. 815, punkt 13, och av den 29 juni 1994 i mal C-60/93,
Aldewereld, REG 1994, s. 1-2991, punkt 26).

Det idr ostridigt att de personer som berdrs av forevarande talan om foérdrags-
brott, nimligen gemenskapsmedborgare som ir bosatta i Frankrike, men som till
foljd av yrkesverksamhet i en annan medlemsstat endast ir forsikrade enligt
lagstiftningen i anstillningsstaten i enlighet med bestimmelserna i artikel 13 i
férordning nr 1408/71, fér sina inkomster fran yrkesverksamhet i anstillnings-
staten maste betala — forsdvitt Republiken Frankrike i forekommande fall inte
har ingatt ett dubbelbeskattningsavtal — sdvil sociala avgifter som foljer av
tillimpningen av sociallagstiftningen i anstillningsstaten som sociala avgifter, i
detta fall CSG, som foljer av tillimpningen av lagstiftningen i bosittningsstaten.
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Domstolen delar inte den franska regeringens asikt att CSG i sjilva verket skall
kvalificeras som en skatt och dirigenom inte omfattas av tillimpningsomradet
for forordning nr 1408/71 och siledes inte heller av forbudet mot kumulering av
tillimpliga lagstiftningar.

Omstiandigheten att en avgift skall kvalificeras som skatt enligt viss nationell
lagstiftning innebdr inte att samma avgift, med hénsyn till f6rordning nr 1408/71,
inte skulle kunna anses omfattas av tillimpningsomradet fér férordningen och
sdledes av regeln om att tillimpliga lagstiftningar inte fir kumuleras.

Sasom domstolen har slagit fast i bland annat sin dom av den 18 maj 1995 1 mal
C-327/92, Rheinhold & Mahla (REG 1995, s. 1-1223, punkt 15) faststills i
artikel 4 i forordning nr 1408/71 tillimpningsomréadet for bestimmelserna 1
forordningen i ordalag av vilka det framgdr att systemen f6r social trygghet i sin
helhet dr underkastade tillimpningen av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.
I punkt 23 i samma dom klargjorde domstolen att den avgorande faktorn for
tillampningen av forordning nr 1408/71 ir det samband som skall finnas mellan
bestimmelsen i fraga och de lagar som reglerar de grenar av social trygghet som
uppriknas i artikel 4 i forordningen, vilket samband ‘skall vara direkt och
tillrdcklige relevant.

Sdsom kommissionen med ritta har hivdat finns det ett sddant direkt och
tillrdckligt relevant samband mellan CSG och de lagar som reglerar de grenar av
social trygghet som uppriknas i artikel 4 i fé6rordning nr 1408/71 for att den skall
kunna anses vara en avgift som omfattas av férbudet mot dubbelt avgiftsuttag.
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Som generaladvokaten med ritta har padpekat i punkterna 25 och 26 i sitt forslag
till avgorande, skiljer sig CSG fran sddana pélagor som ir avsedda att tillgodose
de offentliga myndigheternas allminna utgifter pd sd sitt att dess intikter
specifikt och direkt anvinds for finansieringen av den sociala tryggheten i

- Frankrike, i och med att dessa intikter tillfaller den nationella kassan fér

familjebidrag, solidaritetsfonden for idldre och de obligatoriska sjukférsikrings-
systemen. Syftet med CSG ir siledes att ge en sirskild finansiering 4t de grenar
som avser alders-, efterlevande- och sjukformaner samt familjebidrag, vilka
ndmns 1 artikel 4 1 férordning nr 1408/71.

Detta samband mellan CSG och de lagar som styr den sociala tryggheten i
Frankrike framgar dven av det faktum att uttaget av CSG, som den franska
regeringen sjilv har papekat, delvis ersitter sociala avgifter som tidigare utgjorde
en tung borda for lag- och medelinkomsttagare och goér det méjligt att undvika
att gillande avgifter hojs.

Detta konstaterande rubbas inte av omstindigheten att erliggandet av CSG inte
ger ritt till ndgon direkt motprestation i form av en viss férmén.

Med avseende pa tillimpningen av artikel 13 i forordning nr 1408/71 ir det
avgorande kriteriet att intdkterna fran en avgift specifikt avsitts for finansiering
av en medlemsstats system for social trygghet. Huruvida det férekommer en
motprestation i form av formaner eller inte saknar sdledes betydelse i detta
avseende.
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Av det ovan anférda féljer att kommissionens invindning ar vilgrundad.

Huruvida artiklarna 48 och 52 i fordraget har asidosatts

Enligt kommissionen befinner sig skattskyldiga som ir bosatta i Frankrike och
som omfattas av det franska systemet for social trygghet i en annorlunda
situation 4n de skattskyldiga som ir bosatta i den medlemsstaten men har utévat
sin ratt till fri rorlighet och fri etablering enligt artiklarna 48 och 52 i fordraget,
vilka ir skyldiga att bidra till finansieringen av systemet for social trygghet i en
annan medlemsstat med tillimpning av férordning nr 1408/71. Genom att inte
beakta denna skillnad anser kommissionen att Republiken Frankrike har
asidosatt den likabehandlingsprincip som fastslds i de bestimmelserna.

Enligt den franska regeringen befinner sig diremot de arbetstagare som erhaller
forviarvsinkomster eller ersittningar som utgdr i stillet for sddana inkomster i en
annan medlemsstat med avseende pid CSG i en situation som kan jimféras med
situationen for arbetstagare som uppbir sidana inkomster i Frankrike, varige-
nom ingen diskriminering av de forstnimnda ir for handen. For det forsta tas
CSG ut enligt en sats och ett berdkningsunderlag som ir identiska for alla som ar
bosatta i Frankrike, oavsett medborgarskap, och som ir skattskyldiga for
inkomster frin utlandet. Enligt den franska regeringen utgor saledes CSG en
integrerad del av ett skattesystem som ir fullstindigt konsekvent gentemot
personer som ir bosatta i Frankrike och beskattas i den staten. For det andra
omfattas CSG av bilaterala dubbelbeskattningsavtal som Republiken Frankrike
har ingdtt och ger ritt till nedsittning av eller befrielse fran den skatt som tas ut
pa inkomster frin utlandet, i syfte att undanrdja dubbelbeskattning. Slutligen
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insisterar den franska regeringen pd att avgiften i friga ar foga betungande,
eftersom den sedan den 1 januari 1998 uppgér till 7,5 procent av l6nen och 6,2
procent av ersittningar som utgdr i stillet for férviarvsinkomster.

Det skall i det avseendet pdpekas att 4ven om CSG tas ut pa exakt samma sitt
fran samtliga personer som ir bosatta i Frankrike, skall de som arbetar i en annan
medlemsstat, vilka enligt artikel 13 i férordning nr 1408/71 skall bidra till att
finansiera denna stats system for social trygghet, dessutom finansiera — om 4n
bara delvis — virdstatens system for social trygghet, medan andra bofasta
personer uteslutande har att betala avgifter till sistnimnda stats system.

Regeln i artikel 13 i férordning nr 1408/71 att endast en lagstiftning ir tillimplig
i friga om social trygghet avser just att undanréja sidan sirbehandling som
skulle kunna f6lja av partiell eller fullstindig kumulering av tillimpliga lagstift-
ningar.

Det framgar namligen av tionde overvigandet i férordning nr 1408/71 att
principen att endast en lagstiftning 4r tillimplig avser att “pi bista sitt
sikerstilla lika behandling av alla arbetande som 4r verksamma pi en medlems-
stats territorium”.

Av det ovanstiende framgér, som generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt
forslag till avgorande, att kommissionen dd den formulerat denna invindning
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endast gjort gillande att samma fordragsbrott som papekats i friga om artikel 13
i forordning nr 1408/71 idven skulle vara for handen med avseende pa
artiklarna 48 och 52 i fordraget. Eftersom systemet med CSG ger upphov till
sirbehandling som strider mot férstnimnda artikel, utgér det i samma utstrack-
ning ett asidosittande av de bestimmelser i fordraget som artikel 13 syftar till att
genomféra. Den sirbehandling som siledes har faststillts foreligga utgor
namligen ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare som med beaktande
av artikel 13 i férordning nr 1408/71 inte kan till3tas.

Vad betriffar den franska regeringens argument att CSG under alla omstindig-
heter endast paférs ett begrinsat antal av de arbetstagare som berors av
férevarande talan, till foljd av de dubbelbeskattningsavtal som Republiken
Frankrike har ingdtt, och att avgiftssatsen dr mycket lag, dr det tillrickligt att
papeka att artiklarna i fordraget om den fria rorligheten for varor, personer,
tjanster och kapital enligt domstolens rittspraxis utgor grundliggande bestim-
melser for gemenskapen och att varje hinder, dven av begrinsad omfattning, for
dessa friheter dr forbjudet (se dom av den 13 december 1989 i mil C-49/89,
Corsica Ferries France, REG 1989, s. 4441, punkt 8).

Foljaktligen dr dven kommissionens andra invindning vilgrundad.

Av vad anforts foljer att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13 i férordning nr 1408/71 samt enligt artiklarna 48
och 52 i fordraget genom att ta ut CSG pa forvirvsinkomster och pa ersittningar
som utgdr 1 stillet for sddana inkomster for anstillda och egenféretagare som ir
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bosatta i Frankrike men som, i enlighet med nimnda férordning, inte omfattas av
den franska lagstiftningen om social trygghet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Frankrike har tappat malet, skall denna stat ersitta rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 48 och 52 i EG-fordraget (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i
andrad lydelse) och artikel 13 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade

1-1070



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996, genom att ta ut allmén social avgift (CSG) pa forvirvs-
inkomster och pa ersittningar som utgér i stillet for sidana inkomster for
anstillda och egenféretagare som ir bosatta i Frankrike men som, i enlighet
med nimnda forordning, inte omfattas av den franska lagstiftningen om
social trygghet.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Sevon Schintgen

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 februari 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare - Ordférande




