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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) Nr. 1331 /2014 DER KOMMISSION
vom 15. Dezember 2014

zur zollamtlichen Erfassung der Einfuhren von kaltgewalzten Flacherzeugnissen aus nicht rosten-
dem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China und Taiwan

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1225/2009 des Rates vom 30. November 2009 iiber den Schutz gegen gedumpte
Einfuhren aus nicht zur Europiischen Gemeinschaft gehorenden Lindern (') (im Folgenden: ,Antidumpinggrundverord-
nung"), insbesondere auf Artikel 14 Absatz 5,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 597/2009 des Rates vom 11. Juni 2009 tiber den Schutz gegen subventionierte Ein-
fuhren aus nicht zur Europiischen Gemeinschaft gehorenden Lindern (3 (im Folgenden: , Antisubventionsgrundverord-
nung"), insbesondere auf Artikel 24 Absatz 5,

nach Unterrichtung der Mitgliedstaaten,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Am 26. Juni 2014 veroffentlichte die Europaische Kommission (im Folgenden: ,Kommission®) im Amtsblatt der
Europdischen Union eine Bekanntmachung (*) iber die Einleitung eines Antidumpingverfahrens betreffend die Ein-
fuhren von kaltgewalzten Flacherzeugnissen aus nicht rostendem Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China
(im Folgenden: ,China“) und Taiwan; das Verfahren wurde auf einen Antrag hin eingeleitet, der am 13. Mai 2014
von EUROFER (im Folgenden: ,Antragsteller”) im Namen von Herstellern eingereicht worden war, auf die mehr
als 25 % der gesamten Unionsproduktion von kaltgewalzten Flacherzeugnissen aus nicht rostendem Stahl entfal-
len.

(2)  Am 14. August 2014 verdffentlichte die Kommission im Amtsblatt der Europdischen Union eine Bekanntma-
chung (%) tiber die Einleitung eines Antisubventionsverfahrens betreffend die Einfuhren von kaltgewalzten Flacher-
zeugnissen aus nicht rostendem Stahl mit Ursprung in China; das Verfahren wurde auf einen Antrag hin eingelei-
tet, der am 1. Juli 2014 von EUROFER im Namen von Herstellern eingereicht worden war, auf die mehr als 25 %
der gesamten Unionsproduktion von kaltgewalzten Flacherzeugnissen aus nicht rostendem Stahl entfallen.

A. BETROFFENE WARE

(3)  Bei der zollamtlich zu erfassenden Ware handelt es sich um flachgewalzte Erzeugnisse aus nicht rostendem Stahl,
nur kaltgewalzt, mit Ursprung in China und Taiwan, die derzeit unter den KN-Codes 7219 31 00, 7219 32 10,
7219 32 90, 7219 33 10, 7219 33 90, 7219 34 10, 7219 34 90, 7219 35 10, 7219 35 90, 7220 20 21,
7220 20 29, 7220 20 41, 7220 20 49, 7220 20 81 und 7220 20 89 eingereiht werden (,betroffene Ware®).

B. ANTRAG

(4)  Der Antrag auf zollamtliche Erfassung nach Artikel 14 Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung sowie nach
Artikel 24 Absatz 5 der Antisubventionsgrundverordnung wurde vom Antragsteller am 25. bzw. 29. September
2014 gestellt. Der Antragsteller beantragte, dass die Einfuhren der betroffenen Ware zollamtlich erfasst werden,
sodass in der Folge Manahmen gegeniiber diesen Einfuhren vom Zeitpunkt dieser zollamtlichen Erfassung an
eingefithrt werden kénnen.

C. GRUNDE FUR DIE ZOLLAMTLICHE ERFASSUNG

(5)  Nach Artikel 14 Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 24 Absatz 5 der Antisubventionsgrund-
verordnung kann die Kommission die Zollbehorden anweisen, geeignete Schritte zur zollamtlichen Erfassung der
Einfuhren zu unternehmen, sodass in der Folge Manahmen gegeniiber diesen Einfuhren eingefithrt werden kon-
nen. Die zollamtliche Erfassung der Einfuhren kann auf einen Antrag des Wirtschaftszweigs der Union vorgenom-
men werden, der ausreichende Beweise fiir die Rechtfertigung dieser Malnahme enthalt.

1

(") ABL L 343vom 22.12.2009,S. 51.
() ABLL188vom 18.7.2009,S.93.
() ABL.C196 vom 26.6.2014,8S.9.
() ABL C 267 vom 14.8.2014,S.17.



16.12.2014 Amtsblatt der Europdischen Union L 359/91

(6)  Der Antragsteller brachte vor, die zollamtliche Erfassung sei gerechtfertigt, da die betroffene Ware gedumpt sei
und subventioniert werde. Dem Wirtschaftszweig der Union entstehe durch die Niedrigpreiseinfuhren ein erheb-
licher, schwer wieder auszugleichender Schaden.

(7)  Hinsichtlich des Dumpings liegen der Kommission hinreichende Anscheinsbeweise dafiir vor, dass die Einfuhren
der betroffenen Ware gedumpt sind. Betreffend China iibermittelte der Antragsteller Belege zum Normalwert, der
auf der Grundlage der Gesamtproduktionskosten zuziiglich eines angemessenen Betrags fiir Vertriebs-, Verwal-
tungs- und Gemeinkosten sowie einer Gewinnspanne ermittelt wurde, wobei als Basis die als Vergleichsland USA
gewihlten herangezogen wurden. Betreffend Taiwan tibermittelte der Antragsteller Belege zum Normalwert auf
der Grundlage eines rechnerisch ermittelten Normalwerts (Herstellkosten, Verkaufs-, Verwaltungs- und Gemein-
kosten (,VVG-Kosten®) und Gewinn).

(8)  Die Beweise fiir das Vorliegen von Dumping stiitzen sich auf einen Vergleich der so ermittelten Normalwerte mit
dem Preis der betroffenen Ware bei der Ausfuhr in die Union (auf der Stufe ab Werk). Insgesamt und angesichts
der Hohe der mutmaflichen Dumpingspannen wird durch diese Beweise in diesem Stadium hinreichend belegt,
dass die fraglichen Ausfiihrer sowohl in China als auch in Taiwan Dumping praktizieren.

(9)  Hinsichtlich der Subventionierung liegen der Kommission hinreichende Anscheinsbeweise dafiir vor, dass die Ein-
fuhren der betroffenen Ware aus China subventioniert werden. Bei den mutmafllichen Subventionen handelt es
sich unter anderem um Folgendes:

— direkter Transfer von Geldern und potenzieller direkter Transfer von Geldern oder Verbindlichkeiten, z. B.
Policy Loans fiir den Wirtschaftszweig der kaltgewalzten Flacherzeugnisse aus nicht rostendem Stahl;

— Eigenkapitalprogramme, z. B. Debt-Equity-Swaps, Kapitalzufuhren und nicht an staatseigene Unternchmen
ausgezahlte Dividenden;

— Zuschussprogramme, z. B. ,China World Top Brand“-Programm, ,Famous Brands“-Programme/staatliche Pro-
gramme auf subzentraler Ebene zur Forderung bekannter Ausfuhrmarken (beispielsweise von Chongging,
Hubei, Ma’anshan und von Wuhan sowie das Programm ,Top Brands“ der Provinz Shandong), Programme fuir
einen Rechtskostennachlass bei Antidumpingverfahren, staatlicher Projektfonds fiir Schliisseltechnologien,
Ausfuhrzuschiisse;

— Regionalprogramme, z. B. das Revitalisierungsprogramm fiir den Nordosten, Zinssubventionen fir den
Export, Exportkredite, Zuschiisse im Rahmen des Forschungs- und Technologieprogramms der Provinz
Jiangsu, Zuschiisse der Provinz Liaoning — Programm ,Five Point One Line“, Subventionen in der Tianjin Bin-
hai New Area (TBNA) und der Tianjin Economic and Technological Development Area: Fonds fiir Wissen-
schaft und Technologie;

— Verzicht der Regierung auf normalerweise zu entrichtende Abgaben oder Nichterhebung dieser Abgaben, z. B.
Darlehens- und Zinserlsse fiir staatseigene Unternehmen;

— Programme fiir Korperschaftssteuern und andere direkte Steuern, z. B.
— Korperschaftsteuervergiinstigungen fiir den Erwerb von im Inland hergestellten Produktionsanlagen,

— Steuervergiinstigungsmafinahmen fiir Unternehmen in den Bereichen Hochtechnologie und neue Techno-
logien,

— Regelungen zur steuerlichen Absetzbarkeit von FuE-Ausgaben,

— Korperschaftssteuerermiffigungen fiir in umfassender Ressourcennutzung engagierte Unternchmen
(,besondere Rohstoffe®),

— Steuergutschriften fiir den Erwerb von Sonderausriistung,
— Korperschaftssteuervergtinstigungsregelungen fiirr Unternehmen in der nordostlichen Region,

— verschiedene von lokalen Gebietskorperschaften gewihrte Steuernachlisse, z. B. die der Provinz Shandong,
der Stadt Chongging, der Region Guangxi Zhuang und die Steuerprivilegien zur Entwicklung der zentralen
und westlichen Regionen,

— Steuerbefreiung fiir Dividendenausschiittungen zwischen qualifizierten gebietsansissigen Unternehmen,

— Programme zur Befreiung von indirekten Steuern und von Zéllen, z. B. Befreiungen von Einfuhrabgaben
und von der Umsatzsteuer fir Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung (Foreign Invested Enterprises,
FIE) sowie fir bestimmte inlindische Unternehmen, die eingefithrte Anlagen in geforderten Wirtschafts-
zweigen verwenden,

— Umsatzsteuererstattungen fur Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung beim Erwerb im Inland herge-
stellter Anlagen,

— SteuerermifSigungen fiir zentrale und westliche Regionen,
— Abzug der Umsatzsteuer auf Anlagevermogen in der zentralen Region;

— Regionalprogramme, z. B. Subventionen in der Tianjin Binhai New Area (TBNA) und der Tianjin Economic
and Technological Development Area;
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— Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt, z. B. die
Bereitstellung von Rohstoffen fiir kaltgewalzte Flacherzeugnisse aus nicht rostendem Stahl (z. B. Ferrochrom,
Nickel und Nickel-Roheisen, Molybdin und Schrott aus nicht rostendem Stahl) zu einem geringeren als dem
angemessenen Entgelt;

— Bereitstellung von Vorleistungen zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt, z. B. warmgewalzter
nicht rostender Stahl und Stangen, Landnutzungsrechte, Wasser und Strom, Bereitstellung von Strom und
Wasser in der Provinz Jiangsu.

(10)  Es wurde vorgebracht, bei den genannten Regelungen handele es sich um Subventionen, da sie eine finanzielle
Beihilfe der Regierung Chinas oder anderer, regionaler Regierungen (einschlieSlich Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts) beinhalteten und den Empfingern daraus ein Vorteil erwachse. Die Subventionen seien von der Ausfuhr-
leistung und/oder der bevorzugten Verwendung inldndischer statt eingefithrter Waren abhingig und/oder seien
auf bestimmte Branchen und/oder Unternehmenstypen und/oder Standorte beschrinkt; sie seien daher spezifisch
und anfechtbar.

(11) In Anbetracht des dargelegten Sachverhalts wird durch die Beweise in diesem Stadium hinreichend belegt, dass
die Ausfuhren der betroffenen Ware von anfechtbaren Subventionen profitieren.

(12) Was die Schadigung betrifft, enthalt der Antrag hinreichende Beweise fiir das Vorliegen kritischer Umstdnde, unter
denen eine schwer wieder auszugleichende Schiadigung durch massive, in einem relativ kurzen Zeitraum getatigte
Einfuhren einer Ware verursacht wird, der anfechtbare Subventionen zugutekommen. Zu den Beweisen fiir das
Vorliegen solcher Umstinde zahlt der deutliche Anstieg der Einfuhren in Hohe von ca. 90 % fiir die beiden Lander
zusammen innerhalb kurzer Zeit (Januar-Juli 2014).

(13)  Ferner liegen der Kommission hinreichende Anscheinsbeweise dafiir vor, dass die Dumping- und Subventions-
praktiken der Ausfithrer dem Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schiddigung zufiigen. Die in den Antri-
gen und in den anschlieend eingereichten Unterlagen im Zusammenhang mit dem Antrag auf zollamtliche Erfas-
sung enthaltenen Belege zu Preis und Menge der Einfuhren weisen fiir den Zeitraum von 2010 bis 2013 einen
massiven Anstieg der Einfuhren sowohl in absoluten Zahlen als auch gemessen am Marktanteil aus, sowie eine
weitere Zunahme um etwa 115 % fiir China und 66 % fur Taiwan fiir das Jahr 2014. Die Menge und die Preise
der betroffenen Ware wirkten sich negativ auf die Verkaufsmengen, die auf dem Unionsmarkt in Rechnung gestell-
ten Preise und den Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union aus. Dies beeinflusst die Gesamtergebnisse und
die finanzielle Lage des Wirtschaftszweigs der Union sehr nachteilig. Bei den Beweisen hinsichtlich der Schadens-
faktoren gemifl Artikel 3 Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 8 Absatz 4 der Antisubven-
tionsgrundverordnung handelt es sich um Daten, die in den Antrdgen und den anschliefend eingereichten Unter-
lagen zur zollamtlichen Erfassung enthalten sind und die von 6ffentlich zuginglichen Daten von Eurostat unter-
mauert werden.

(14) Der Kommission liegen ferner aus dem Antidumpingantrag und dem nachfolgenden Schriftverkehr hinreichende
Anscheinsbeweise dafiir vor, dass die Einfithrer wussten oder hétten wissen miissen, dass durch die Dumpingprak-
tiken der Ausfithrer dem Wirtschaftszweig der Union eine Schidigung entsteht oder entstehen diirfte. Chinesische
und taiwanische Einfuhren waren in der Union bereits im Zeitraum 2008-2009 Gegenstand einer Antidumping-
untersuchung. In dem Beschluss der Kommission zur Einstellung der Untersuchung () wurde festgestellt, dass die
chinesischen und taiwanischen Preise die Preise des Wirtschaftszweigs der Union unterboten und das Auftreten
von schidigendem Dumping nicht ausgeschlossen werden konnte. Ferner wurden die Einfuhren der betroffenen
Ware in die Union einer Uberwachung unterzogen, unter anderem fiir die Zwecke der Einleitung eines neuen Ver-
fahrens. Dariiber hinaus haben Brasilien, Taiwan, Thailand und Vietnam spiter Antidumpingzoélle auf chinesische
Ausfuhren der zu untersuchenden Ware eingefithrt. Zudem ist angesichts der Hohe des moglichen Dumpings der
Schluss naheliegend, dass den Einfithrern die Situation bewusst sein diirfte oder bewusst sein miisste.

(15) Hinsichtlich des Dumpings liegen der Kommission hinreichende Anscheinsbeweise dafiir vor, dass eine solche
Schidigung durch einen weiteren erheblichen Anstieg dieser Einfuhren verursacht wird oder werden diirfte. In
Anbetracht des Zeitaspekts und der Menge der gedumpten Einfuhren und sonstiger Umstinde (z. B. Zunahme der
Lagerbestinde oder Verringerung der Kapazititsauslastung) wiirde die Abhilfewirkung endgiiltiger Z6lle wahr-
scheinlich ernsthaft untergraben, es sei denn, solche Zolle wiirden riickwirkend angewandt. Dariiber hinaus ist in
Anbetracht der Einleitung des jetzigen Verfahrens davon auszugehen, dass die Einfuhren der betroffenen Ware
moglicherweise weiter zunehmen, bevor gegebenenfalls vorldufige Mafinahmen eingefiihrt werden, und dass die
Einfithrer ihre Lagerbestinde rasch aufstocken konnten.

D. VERFAHREN
(16)  Aus den vorstehenden Griinden gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die vom Antragsteller vorgelegten
Anscheinsbeweise die zollamtliche Erfassung der Einfuhren der betroffenen Ware nach Artikel 14 Absatz 5 der

Antidumpinggrundverordnung und Artikel 24 Absatz 5 der Antisubventionsgrundverordnung rechtfertigen.

(") ABLL98vom 17.4.2009, S. 42. Erwdgungsgrund 18.
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(17)  Alle interessierten Parteien sind gebeten, unter Vorlage sachdienlicher Beweise schriftlich Stellung zu nehmen. Die
Kommission kann die interessierten Parteien aufferdem anhoren, sofern die Parteien dies schriftlich beantragen
und nachweisen, dass besondere Griinde fiir ihre Anhorung sprechen.

E. ZOLLAMTLICHE ERFASSUNG

(18) Nach Artikel 14 Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 24 Absatz 5 der Antisubventionsgrund-
verordnung sollten die Einfuhren der betroffenen Ware zollamtlich erfasst werden, damit, falls die Untersuchungs-
ergebnisse zur Einfihrung von Antidumping- und/oder Ausgleichszéllen fithren, diese Z6lle, wenn die entspre-
chenden Voraussetzungen erfiillt sind, riickwirkend nach Artikel 10 Absatz 4 der Antidumpinggrundverordnung
und Artikel 16 Absatz 4 der Antisubventionsgrundverordnung auf die zollamtlich erfassten Einfuhren erhoben
werden konnen.

(19) Die Hohe einer etwaigen zukiinftigen Zollschuld ergibe sich aus den kombinierten Feststellungen der Antidum-
ping- bzw. der Antisubventionsuntersuchung.

(20) Nach Schitzungen des Antragstellers, der die Einleitung einer Antidumpinguntersuchung beantragt hat, betragt
die durchschnittliche Dumpingspanne fiir die betroffene Ware etwa 10 %-25 % bei China und bei Taiwan und
betragen die Zielpreisunterbietungsspannen 40 %-50 % bei China sowie 20 %-40 % bei Taiwan. Der geschitzte
Betrag der moglichen zukiinftigen Zollschuld wird auf die Hohe der Dumpingspanne festgesetzt, wie sie anhand
der Angaben im genannten Antrag auf Einleitung des Antidumpingverfahrens geschitzt wurde, d. h. auf 10 %-
25 % ad valorem des CIF-Einfuhrwertes der betroffenen Ware.

(21) Der Antragsteller, der die Einleitung einer Antisubventionsuntersuchung beantragt hat, geht von einem erheb-
lichen Subventionsumfang aus, ohne die Subventionsspanne genau anzugeben. Er schitzt die durchschnittliche
Zielpreisunterbietungsspanne fiir die betroffene Ware fir China auf 40 %-50 %. Der geschitzte Betrag der mogli-
chen zukiinftigen Zollschuld wird auf die Hohe der Subventionsspanne festgesetzt, wie sie anhand der Angaben
im genannten Antrag auf Einleitung des Antisubventionsverfahrens geschitzt wurde, d. h. auf 40 %-50 % ad valo-
rem des CIF-Einfuhrwertes der betroffenen Ware.

F. VERARBEITUNG PERSONENBEZOGENER DATEN

(22)  Alle im Rahmen dieser zollamtlichen Erfassung erhobenen personenbezogenen Daten werden nach der Verord-
nung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemein-
schaft und zum freien Datenverkehr (') verarbeitet —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Die Zollbehorden werden nach Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1225/2009 und Artikel 24 Absatz 5
der Verordnung (EG) Nr. 597/2009 angewiesen, geeignete Schritte zu unternehmen, um die in die Union getitigten Ein-
fuhren von flachgewalzten Erzeugnissen aus nicht rostendem Stahl (nur kaltgewalzt) mit Ursprung in der Volksrepublik
China und Taiwan, die derzeit unter den KN-Codes 7219 31 00, 7219 32 10, 7219 32 90, 7219 33 10, 7219 33 90,
7219 34 10, 7219 34 90, 7219 3510, 7219 3590, 7220 20 21, 7220 2029, 7220 20 41, 7220 20 49,
7220 20 81 und 7220 20 89 eingereiht werden, zollamtlich zu erfassen.

Die zollamtliche Erfassung endet neun Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

(2)  Alle interessierten Parteien sind gebeten, ihren Standpunkt unter Vorlage sachdienlicher Beweise schriftlich darzu-
legen oder innerhalb von 20 Tagen nach dem Tag der Veroffentlichung dieser Verordnung eine Anhérung zu beantragen.

() ABLL8vom12.1.2001,S.1.
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 15. Dezember 2014

Fiir die Kommission
Der Président
Jean-Claude JUNCKER
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