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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Judtificacdo e objectivos da proposta

O artigo 8.°A, n.° 3, da Directiva-Quadro 2002/21/CE, alterada pela Directiva 2009/140/CE,
convida a Comissdo a apresentar propostas legislativas ao Parlamento Europeu e ao Conselho
para o estabelecimento de programas plurianuais no ambito da politica do espectro
radioeléctrico (PPER) que definam as orientagdes e 0s objectivos politicos do planeamento
estratégico e da harmonizag&o na utilizagdo do espectro, tendo na melhor conta o parecer do
Grupo para a Politica do Espectro Radioel éctrico (GPER).

O PPER baseiase no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), tendo em conta a importancia da disponibilidade e utilizac8o eficiente do espectro
radioeléctrico para o estabelecimento de um mercado interno na &rea das comunicacles
electrénicas, assim como noutras éreas politicas da UE. O PPER definira, até 2015, a forma
como a utilizacdo do espectro radioeléctrico pode contribuir para alcancar os objectivos da
UE e optimizar os beneficios a nivel social, econémico e ambiental. Assenta nos principios
regulamentares da UE no dominio das comunicagdes electronicas e na Decisdo
n.° 676/2002/CE (Decisdo «Espectro Radioel éctrico»), reafirma os principios a aplicar atodos
os tipos de utilizagdes do espectro, estabelece objectivos para iniciativas da UE e enumera
accles aimplementar.

e Contextogeral

O espectro radioel éctrico desempenha um papel fundamental para a sociedade da informacao,
os servicos sem fios de elevado débito, a recuperacdo econdmica, 0 crescimento, 0 emprego
de elevada qualidade e a competitividade da UE a longo prazo. As iniciativas politicas no
dominio do espectro radioeléctrico assumem também uma importancia vital na Agenda
Digital para a Europa e na Estratégia Europa 2020 para o crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. Para a definicdo do PPER contribuiram a Cimeira sobre o Espectro, organizada
pelo Parlamento e pela Comissao, a consulta publica promovida pela Comissao e o parecer do
GPER.

e Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

No que se refere as comunicagBes electrénicas, a politica do espectro radioeléctrico €
abrangida pela Directiva-Quadro 2002/21/CE e pela Directiva 2002/20/CE (Directiva
Autorizacdo), aterada pela Directiva 2009/140/CE, que introduziu melhorias significativas
para assegurar a utilizacdo eficiente do espectro, uma maior flexibilidade na gestdo do
espectro e a facilitacdo do acesso ao espectro. Além disso, a Decisdo Espectro Radioel éctrico
ja permite a harmonizacdo das condicbes técnicas para a utilizacdo do espectro relevantes para
os dominios da politica da UE que envolvem a utilizacdo do espectro.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido
A utilizag@o do espectro tem uma influéncia cada vez maior no crescimento sustentével, na

competitividade e na produtividade no mercado interno ao nivel de diversas politicas
sectoriais importantes da UE. Uma vez que o espectro radioel éctrico € um recurso escasso, €
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necess&rio estabelecer prioridades a fim de assegurar uma atribuicdo e uma utilizagdo das
radiofrequéncias eficientes e eficazes, a luz dos objectivos da politica da UE para as
comunicagles electrénicas e 0 acesso a banda larga para todos, transportes, investigacéo,
observacdo da Terra, Galileo, proteccdo ambiental e luta contra o aguecimento global.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DO IMPACTO

e Consulta das partesinteressadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Foram proporcionadas as partes interessadas varias oportunidades para tecer as suas
observacoes:

e A Cimeira sobre o Espectro realizada em Marco de 2010 revelou um claro consenso entre
as instituicdes da UE, os Estados-Membros e as partes interessadas sobre a necessidade de
alargar o espectro radioeléctrico em aplicacbes com grande impacto social e econdmico.
Os resultados da Cimeira encontram-se resumidos no Anexo 1 da avaliagdo de impacto,
podendo os documentos relevantes ser consultados em:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/rspp/index_en.htm.

e A Comissdo langou uma consulta publica e um convite a contribuicdes no ambito da
preparacdo do Programa da Politica de Espectro Radioeléctrico, que decorreram entre 4 de
Marco e 9 de Abril de 2010. As 101 respostas recebidas encontram-se resumidas no Anexo
2 da avaliagdo de impacto, podendo igualmente ser consultadas em:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/rspp/rspp_pc_rep/index_en.htm.

e O GPER, um grupo de trabalho de alto nivel incumbido de prestar aconselhamento a
Comissdo em matéria de politica do espectro radioeléctrico, emitiu o seu parecer formal
em 9 de Junho de 2010 (Anexo 3 da avdiacdo de impacto). Ver
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspg10_330_rspp_opinion.pdf.

Este parecer foi tomado na maxima conta pela Comissdo aquando da finalizacdo do seu
projecto de proposta.

e Antes dessa finalizagdo, o projecto de parecer do GPER foi submetido a uma consulta
publica especifica, podendo as respostas recebidas ser consultadas em:
http://rspg.ec.europa.eu/consultations/responses rspp2010/index_en.htm.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Dominios cientificos/de especializacdo em questdo

Além do parecer do GPER e do vasto conjunto de respostas recebidas no processo de consulta
publica e na cimeira, importa também destacar os seguintes estudos:

— «Exploiting the digital dividend — a European approach» (Analysys Mason, DotEcon e
Hogan & Hartson) 20009.

— «Optimising the Public Sector's Use of Radio Spectrum in the EU» (WIK-Consult) 2008.

— «Radio interference in the European Community» (Eurostrategies e L S telcom), 2008.
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— «Preparing the next steps in regulation of electronic communications — a contribution to
the review of the electronic communications regulatory framework» (Hogan & Hartson,
Analysys), 2006.

Meios utilizados para tornar publicos os pareceres dos peritos

Os estudos acima referidos podem ser consultados no sitio Web da Comisséo em:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/documents/studies/index_en.htm

e

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/studies_ext_consult/index_en.
htm#2006

e Avaliagdo do impacto

Tendo em conta a natureza altamente estratégica do GPER, a avaiagdo de impacto identifica
opcoes e avalia em que medida a intervencéo da UE representa um valor acrescentado em
relacdo as accOes nacionais ou regionais. A avaliacdo identifica a orientaco estratégica
necessaria para a politica de espectro ao nivel da Unido Europeia. Realca a necessidade de
uma abordagem global da politica do espectro radioel éctrico a escala da UE, tendo em conta o
impacto que o0 espectro tem em diversos sectores nos quais a UE tem diferentes graus de
competéncia. O parecer do Comité de Avaliagdo de Impacto sobre a avaliagdo do impacto foi
emitido em 2 de Julho de 2010.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da accao proposta

O programa proposto define as orientagdes politicas e 0s objectivos para o planeamento e a
harmonizag&o estratégicos da utilizag8o do espectro, tendo em vista a realizagdo do mercado
interno. O programa apoia a Estratégia Europa 2020 e a Agenda Digital para a Europa e
promove outras politicas da UE relacionadas com o espectro. Deverd assegurar a aplicagdo
dos principios e definir as orientacfes relativas a todos os aspectos da politica de espectro de
dimensdo europeia. Estabelece iniciativas prioritarias concretas para melhorar a coordenacéo,
aflexibilidade e a disponibilidade do espectro para as comunicacfes sem fios em banda larga
e outros dominios da politica da UE; prevé a criagdo de um inventario das utilizagdes actuais
e do novo espectro disponivel; identifica melhorias para salvaguardar os interesses da UE nas
negociacdes internacionais e apoiar os Estados-Membros em negociagOes bilaterais; insta a
uma maior cooperacdo entre organismos técnicos e prevé que a Comissdo elabore um
relatorio até 2015.

e Basejuridica
Artigo 114.° do TFUE.
e Principio da subsidiariedade

A accdo proposta implica a alteragdo do actual quadro regulamentar da UE, dizendo, pois,
respeito a um dominio em gque a UE ja exercia a sua competéncia. A proposta respeita deste
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modo o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia
(TUE).

e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, dado propor um nivel minimo de
harmonizagdo, deixando para as autoridades reguladoras nacionais (ARN) ou para 0s
Estados-Membros a definicdo das medidas de execucdo. As ateragdes propostas ndo vao além

do necessario para atingir o objectivo de uma melhor regulacdo do sector, respeitando assim o
principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do TUE.

e Escolha dosinstrumentos

A proposta € uma medida legidativa, na medida em que o artigo 8°A, n° 3, da
Directiva-Quadro prevé a apresentacdo de propostas legisativas a0 Parlamento e ao
Conselho. Uma medida ndo vinculativa, como por exemplo uma recomendacdo do
Parlamento e do Conselho, ndo asseguraria uma coordenagéo obrigatéria ao nivel da UE nem
exigiriaa adopcdo de medidas por parte dos Estados-Membros. As Decisdes n.° 128/1999/CE,
Nn.° 626/2008/CE e n.° 676/2002/CE do Conselho foram adoptadas para impor obrigacoes e
medidas similares no passado.

4, IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem implicacfes adicionais no or¢camento da UE.

5. OUTRASINFORMACOES
e Simplificacdo e reducao dos custos administrativos

A proposta visa reduzir a carga administrativa reforcando a flexibilidade do espectro e
facilitando os procedimentos administrativos necessarios para a utilizacdo do espectro. A
proposta estad incluida no programa permanente da Comissdo para a actuaizacdo e a
simplificagéo do acervo e no seu programa de trabalho com a referéncia 2010/INFSO/002.

e Clausulas dereexame/revisiao/caducidade

A Decisdo cria um programa que devera ser executado até 2015 e insta a Comissdo a redlizar
uma avaliacdo antes da preparacdo do programa seguinte.

¢ Informac&o dos Estados-M embros

Os Estados-Membros deverdo informar a Comissdo sobre o cumprimento das suas
obrigacoes.

e Espaco Econémico Europeu
O acto proposto € relevante para efeitos do EEE.
e Explicacao detalhada da proposta

Artigo 1.° - Objecto e ambito de aplicacéo
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Este artigo apresenta o objectivo geral e o ambito de aplicagdo do programa.
Artigo 2.° - Aplicacéo dos principios gerais de regulamentacao

Este artigo visa assegurar a aplicagdo coerente dos principios gerais de regulamentacdo pelos
Estados-Membros, incluindo a utilizagdo e gestdo eficientes do espectro, a promocgdo da
neutralidade nas tecnologias e servicos, a aplicacdo do sistema de autorizagdo mais simples e
acriacdo de condigdes que assegurem o mercado interno e a concorréncia.

Artigo 3.° - Objectivos politicos

Os objectivos politicos que os Estados-Membros e a Comisséo deverdo realizar incluem:
assegurar uma disponibilidade adequada do espectro; maximizar a flexibilidade na gestéo do
espectro; melhorar a utilizag8o eficiente do espectro através de autorizacdes gerais e de uma
flexibilidade do espectro; evitar distorgdes da concorréncia; evitar interferéncias e
perturbacdes prejudiciais; harmonizar as condi¢des técnicas e garantir a proteccdo da salde.

Artigo 4.°- Maior eficiéncia eflexibilidade

Este artigo estabelece orientagbes politicas que deverdo ser traduzidas em accdes pelos
Estados-Membros e pela Comissdo, incluindo uma maior flexibilidade na autorizacdo de
utilizacdo do espectro para reduzir o fosso digital; a criagdo de condicfes técnicas para 0s
servigos de banda larga; uma melhor utilizagéo colectiva do espectro; a definicdo de normas;
apreservacao e promocao de uma concorréncia efectiva e do mercado interno.

Artigo 5.°- Concorréncia

Este artigo visa promover a concorréncia apresentando diversas solucdes que 0s
Estados-Membros poderdo adoptar para evitar possive's distor¢des do mercado, resultantes da
flexibilidade, do comércio, do acambarcamento ou de outras formas de acumulacdo de
direitos de utilizagdo do espectro.

Artigo 6.° - Utilizacdo do espectr o para as comunicagdes sem fios em banda larga

Este artigo enumera diversas medidas que deverdo ser tomadas. alcancar os objectivos
especificos na disponibilizacdo de servicos sem fios em banda larga e assegurar a
disponibilidade de frequéncias especificamente atribuidas para esse efeito; abrir a banda dos
800 MHz do dividendo digital até 2013; assegurar a cobertura de zonas rurais e 0 acesso para
os cidaddos mais desfavorecidos, permitir a comercializagdo de determinadas faixas de
frequéncias e assegurar espectro suficiente para que haja servigos de satélite disponiveis em
qualquer local.

Artigo 7.° - Necessidades de espectro para dominios especificos da politica da Unido

A Comissdo e os Estados-Membros devem cooperar para satisfazer as necessidades de
radiofrequéncias para a realizacdo do mercado interno em diversos dominios da politica da
UE, incluindo a politica espacial, a proteccdo do ambiente, a seguranca e a proteccdo
publicas, a proteccdo civil e a assisténcia em catéstrofes, assim como as actividades cientificas
e de investigagéo.

PT



PT

Artigo 8.° - Inventario — monitorizacdo das actuais utilizacdes e das necessidades
emer gentes deradiofrequéncias

A Comissdo deverd, em cooperacdo com os Estados-Membros, organizar um inventério das
radi ofrequéncias actual mente utilizadas e das possiveis necessidades para o futuro.

Artigo 9.° - Negociagdes inter nacionais

Este artigo estabelece medidas para reforcar o perfil da UE nas negociacfes internacionais e
proteger os interesses da UE. A UE deverd prestar apoio aos Estados-Membros nas suas
negociagdes com paises terceiros com vista ao cumprimento das suas obrigacdes no ambito da
UE. Na Conferéncia Mundial das Radiocomunicagdes de 2012, a Unido deve procurar obter
resultados que permitam assegurar, nomeadamente: a plena utilizacdo das faixas dos
800 MHz e dos 3,4-3,8 GHz para a banda larga na Unido Europeia; uma disponibilidade
suficiente de espectro devidamente protegido para as politicas sectoriais da Unido, tais como a
politica espacial europeia e o céu Unico europeu; que as alteracBes dos regulamentos das
radiocomunicacfes da UIT respeitam e complementam os principios relevantes do quadro
regulamentar da Unido Europeia.

Artigo 10.° - Cooper agao entre or ganismos

A Comisséo e os Estados-Membros devem cooperar no sentido de melhorar o actual quadro
ingtitucional e fomentar uma gestdo coordenada do espectro, assm como melhorar a
cooperacdo entre os organismos de normalizacdo, a CEPT e o Centro Comum de
Investigacdo, a fim de criar uma relacdo mais estreita entre a gestdo do espectro e a
normalizacéo.

Artigo 11.° - Consulta publica

A Comissdo e os Estados-Membros devem efectuar consultas publicas sempre que necessario.
Artigo 12.° - Relatério

A Comissdo deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 2015.
Artigos 13.°, 14.° e 15.° - Aplicagao, notificacdo, entrada em vigor, destinatarios

Além das disposicdes normais, estes artigos determinam que os Estados-Membros devem

aplicar as disposicdes da decisdo até 2015, salvo indicacdo em contrario nos artigos
precedentes, e informar do facto a Comissao.
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2010/0252 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o primeiro programa da politica do espectro radioeléctrico

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o seu artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regifes’,

Deliberando de acordo com o processo legidlativo ordinario,

Considerando o seguinte:

D

O artigo 8.°A, n.° 3, da Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de Marco de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e
servicos de comunicagdes electrénicas (Directiva-Quadro)® prevé que a Comissio
pode apresentar uma proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho para o
estabelecimento de programas plurianuais no dominio da politica do espectro
radioeléctrico, que definam as orientagbes e 0s objectivos para 0 planeamento
estratégico e a harmonizacao da utilizacdo do espectro radioel éctrico de acordo com as
directivas aplicaveis as redes e servicos de comunicagdes electronicas. Essas
orientagBes e objectivos devem incidir sobre a disponibilidade e a utilizagcdo eficiente
do espectro radioel éctrico necessarias ao estabel ecimento e funcionamento do mercado
interno. A presente decisdo € adoptada sem prejuizo da legislagdo da UE em vigor,
nomeadamente as Directivas 1999/5/CE, 2002/20/CE e 2002/21/CE, assm como a
Decisdo n.° 676/2002/CE. A presente decisdo ndo prejudica as medidas adoptadas a
nivel nacional, no respeito do direito da UE, para alcancar os objectivos de interesse
geral, em especial os relacionados com a regulamentacdo dos contetidos e a politica
audiovisual, nem o direito dos Estados-Membros de organizarem e utilizarem 0 seu
espectro radioel éctrico para efeitos de ordem e seguranca publicas e de defesa.

JOCp.
JOChp.
JO L 108 de 24.4.2002, p. 33.
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O espectro radioel éctrico representa um recurso crucial para varios sectores e servigos
essenciais, tais como as comunicaces moveis sem fios em banda larga e por satélite, a
radiodifusdo sonora e televisiva, os transportes e a radiolocalizagdo, bem como para
diversas aplicacdes, tais como alarmes, telecomandos, aparelhos auditivos, microfones
e equipamentos médicos. Serve de suporte a servigos publicos, como os servicos de
seguranca e proteccdo, incluindo a proteccéo civil, e actividades cientificas, como a
meteorologia, a observacdo da Terra, a radioastronomia e a investigagdo espacial. As
medidas regulamentares no dominio do espectro radioeléctrico tém deste modo
implicagdes nos planos econdmico, da seguranca, da salde, do interesse publico,
cultural, cientifico, social, ambiental e técnico.

O planeamento estratégico e a harmonizacdo da utilizacdo do espectro radioel éctrico
ao nivel da Unido Europeia deverdo melhorar o funcionamento do mercado Unico para
0S servicos e equipamentos de comunicacdes electrénicas sem fios, assim como
noutros dominios da politica da Uni&o gque recorrem a utilizacdo do espectro, criando
assim novas oportunidades para a inovagdo, contribuindo para a recuperacdo
econdémica e a integracdo social em toda a Unido e respeitando, simultaneamente, o
importante valor social, cultural e econdbmico do espectro. Para esse fim, a Uni&o
necessita de um programa que abranja 0 mercado interno em todos os dominios da
politica da UE que contemplam a utilizacdo do espectro radioeléctrico, como as
comunicacfes electronicas, a investigacdo e desenvolvimento, os transportes e a
energia.

Este primeiro programa devera, em particular, apoiar a Estratégia Europa 2020 para o
crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, tendo em conta o enorme potencial
dos servicos sem fios para promover a economia baseada na informagado, desenvolver
e apoiar os sectores baseados nas tecnologias da informagdo e das comunicagdes e
reduzir o fosso digital. Este programa constitui ainda uma medida crucial para a
Agenda Digital paraa Europa’, que visa assegurar 0 acesso rapido a Internet em banda
larga na futura economia do conhecimento, baseada em redes, tendo como objectivo
ambicioso garantir uma banda larga de cobertura universal com débito igual ou
superior a 30 Mbps para todos os cidaddos da UE até 2020, alcancando assim os
beneficios econdmicos e sociais sustentdveis de um mercado Unico digital. O
programa devera ainda apoiar e promover outras politicas sectoriais da UE, tais como
a proteccdo do ambiente e a inclusdo econdmica e socia para todos os cidaddos da
Unido. Dada a importancia das aplicacfes sem fios para a inovacéo, este programa
representa também umainiciativa importante no apoio as politicas de inovacéo da UE.

O primeiro programa devera especificar principios de orientacéo e objectivos para 0s
Estados-Membros e as instituicdes da Unido até 2015, assim como estabelecer
iniciativas especificas para a sua aplicacdo. A gestédo do espectro, embora seja ainda,
em larga medida, matéria de competéncia nacional, devera ser exercida em
conformidade com alegislacdo da UE em vigor e permitir a aplicacéo de medidas que
visem concretizar as politicas da Uni&o.

O programa devera ainda ter em conta a Decisdo n.° 676/2002/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de 2002, relativa a um quadro regulamentar
para a politica do espectro de radiofrequéncias na Comunidade Europeia (Deciséo

COM(2010) 245, de 19.5.2010.
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Espectro Radioeléctrico)® e os pareceres técnicos da Conferéncia Europeia das
Administracfes dos Correios e Telecomunicacdes (CEPT), de modo a que as politicas
da UE que assentem no espectro e que tenham sido aprovadas pelo Parlamento e pelo
Conselho possam ser aplicadas através de medidas técnicas de execucdo, tendo em
conta que tais medidas podem ser adoptadas sempre que for necessario pbr em pratica
politicas da Unido jaem vigor.

Para assegurar a utilizac8o éptima do espectro, poderd ser necessério criar solucdes de
autorizacdo inovadoras, tais como 0 uso colectivo de radiofrequéncias, as autorizactes
gerais ou a partilha de infrarestruturas. A aplicacdo destes principios na Unido
Europeia podera ser facilitada com a definicdo de determinadas condicdes comuns ou
convergentes para a utilizagdo do espectro. As autorizagOes gerais, que constituem o
sistema de autorizacdo menos oneroso, sdo particularmente interessantes quando nao
existem riscos de interferéncias susceptiveis de comprometer o desenvolvimento de
Outros servicos.

O comércio de direitos espectrais, combinado com condi¢des de utilizacdo flexivels,
deverqd favorecer substancialmente o crescimento econdémico. Assim, as
radiofrequéncias para as quais ja tenha sido aprovada uma utilizagdo flexivel pela
legidacdo da Unido deverdo tornar-se imediatamente comerciadizavels em
conformidade com a Directiva-Quadro. Além disso, a aplicacdo de principios comuns
para o formato e contelido destes direitos comercializaveis, assim como de medidas
comuns destinadas a evitar a acumulacdo de radiofrequéncias susceptiveis de criar
posicdes dominantes e impedir indevidamente a utilizacdo de radiofrequéncias
adquiridas, deveréa facilitar a introducdo coordenada por todos os Estados-Membros
destas medidas e facilitar a aquisicéo de tais direitos em qualquer ponto da Uniéo.

Ta como sublinhado na Agenda Digital para a Europa, a banda larga sem fios é um
meio importante para dinamizar a concorréncia, aumentar as possibilidades de escolha
para os consumidores e alargar a cobertura das zonas rurais e de outras zonas onde a
implantacdo da banda larga com fios é dificil ou economicamente inviavel. A gestéo
do espectro pode todavia afectar a concorréncia ao alterar o papel e o poder dos
agentes do mercado se, por exemplo, os utilizadores actuais adquirirem vantagens
competitivas indevidamente. O acesso limitado ao espectro, nos casos em que O
espectro disponivel se torna insuficiente, pode criar barreiras a entrada de novos
servigos ou aplicagbes e comprometer a inovagdo e concorréncia. A aquisicao de
novos direitos de utilizag&o, inclusive através do comércio de espectro ou de outras
formas de transaccdo entre utilizadores, e aintrodugéo de novos critérios flexives para
a utilizacdo do espectro podem ter repercussdes na situacdo actual da concorréncia.
Assim, os Estados-Membros deverdo adoptar medidas regulatdrias ex ante ou ex post
(nomeadamente accdes no sentido de alterar o actual regime de direitos, proibir
determinadas aquisicbes de direitos espectrais, impor condi¢des que previnam o
acambarcamento de espectro e favorecam a sua utilizacdo eficiente, semelhantes as
previstas no artigo 9.° n.° 7, da DirectivaQuadro, limitar a quantidade de
radiofrequéncias atribuidas a cada operador ou evitar a acumulacdo excessiva de
radiofrequéncias) para evitar distorcbes da concorréncia, em consonancia com 0S
principios subjacentes ao artigo 5.°, n.° 6, da Directiva2002/20/CE (Directiva
«Autorizagdo») e a0 artigo 1.2, n.° 2, da Directiva 87/372/CEE (Directiva «<GSM»).

JO L 108 de 24.4.2002, p. 1.
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(12)

(13)

A utilizacdo optimizada e eficiente do espectro exige uma monitorizacdo continua das
evolugdes, assim como informacdes transparentes actualizadas sobre a utilizacdo do
espectro em toda a Unido. Embora a Decisdo 2007/344/CE da Comissdo, relativa a
disponibilizacdo harmonizada de informacBes sobre a utilizagdo do espectro na
Comunidade® exija que os Estados-Membros publiquem informagBes sobre a
utilizacdo dos direitos de utilizacdo, € necessario estabelecer ap nivel da Unido
Europeia um inventario detalhado da utilizacdo do espectro e criar uma metodologia
eficaz de andlise e avaliac8o para melhorar a eficiéncia da utilizacdo do espectro e dos
equipamentos radioeléctricos, em particular nas faixas entre 300 MHz e 3 GHz. Td
facilitaria a identificacdo das tecnologias e utilizagbes ineficientes nos sectores
comercial e publico, assim como o0 hdo-aproveitamento das radiofrequéncias atribuidas
e das possibilidades de partilha, e permitiria avaliar as necessidades dos consumidores
e das empresas no futuro.

A aplicacdo de normas harmonizadas em conformidade com a Directiva 1999/5/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Marco de 1999, relativa aos equipamentos
de rédio e equipamentos terminais de telecomunicacdes e ao reconhecimento matuo da
sua conformidade’ é fundamental para garantir a utilizaczo eficiente do espectro e
devera tomar em conta as condicdes de partilha definidas legalmente. As normas
europeias aplicaveis aos equipamentos e redes ndo radioeléctricos e electrénicos
deverdo também contribuir para evitar perturbacGes na utilizacdo do espectro. O
impacto cumulativo do crescente volume e densidade dos dispositivos sem fios e das
aplicacoes, aliado a diversidade de utilizacbes do espectro, representa um desafio as
actuais abordagens de gestéo das interferéncias. Estes factores deveréo ser examinados
e reavaliados em conjunto com as caracteristicas do receptor e mecanismos de
prevencao de interferéncias mais sofisticados.

Em consonancia com os objectivos da iniciativa emblematica da Comissdo «Agenda
Digital paraa Europa», a banda larga sem fios podera contribuir de forma significativa
para a recuperagao e 0 crescimento econdmicos se for assegurado um acesso suficiente
ao espectro, se houver celeridade na atribuicdo de direitos de utilizagdo e se 0
comércio do espectro for autorizado para fins de adaptacéo a evolucéo do mercado. A
Agenda Digital determina que, até 2020, todos os cidaddos da Unido tenham acesso a
banda larga com um débito de 30 Mbps ou superior. Assim, as faixas de frequéncias
que ja foram designadas deverdo ser autorizadas até 2012 para as comunicagdes
terrestres, a fim de assegurar que todos os europeus tenham um facil acesso a banda
larga sem fios, em particular nas faixas de frequéncias designadas pelas Decisdes
2008/477/CE, 2008/411/CE e 2009/766/CE da Comissdo. Para complementar os
servigos terrestres em banda larga e assegurar a cobertura das zonas mais remotas da
Unido, 0 acesso a banda larga por satélite a pregos acessivels podera ser uma solucao
rapidaeviavel.

A faixa de 800 MHz é indicada para a cobertura de zonas grandes pelos servicos de
banda larga sem fios. Tomando como base a harmonizagdo das condigdes técnicas
prevista na Decisdo 2010/267/UE e a Recomendacgéo da Comissdo de 28 de Outubro
de 2009, que apela ao abandono da radiodifusdo analdgica até 1 de Janeiro de 2012, e
tendo em conta a rapida evolucéo do quadro regulamentar a nivel nacional, esta faixa

JO L 129 de 17.5.2007, p. 67.
JO L 91 de 7.4.1999, p. 10.
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deverd em principio estar disponivel para as comunicages electronicas na Unido a
partir de 2013. A mais longo prazo, podera ser estudada a disponibilizacdo de uma
faixa adiciona abaixo dos 790 MHz, em funcdo da experiéncia e da fata de
radiofrequéncias disponiveis noutras faixas adequadas para a cobertura. Considerando
a capacidade da faixa de 800 MHz para transmitir em zonas mais amplas, deverdo ser
associadas aos direitos obrigacfes de cobertura.

Umavez que a adopcdo de uma abordagem comum e a criacéo de economias de escala
constituem aspectos fundamentais para desenvolver as comunicacdes em banda larga
em toda a Uni&o e para prevenir as distor¢cdes da concorréncia e a fragmentagdo do
mercado entre os Estados-Membros, poderdo ser definidas determinadas condicdes de
autorizacdo e processuais mediante ac¢Oes concertadas entre os Estados-Membros e a
Comissdo. As condi¢cdes poderiam incidir nas obrigacdes de cobertura, na dimenséo
dos blocos de espectro, nos prazos de concessao de direitos, no acesso a operadores de
rede movel virtual (ORMV) e na duracdo dos direitos de utilizacdo. Reflectindo a
importancia do comércio do espectro para uma utilizagdo mais eficiente do mesmo e o
desenvolvimento do mercado interno dos equipamentos e servicos sem fios, estas
condicdes deverdo ser aplicadas as faixas de frequéncias atribuidas as comunicagdes
sem fios, cujos direitos podem ser transferidos ou alugados.

Poder& ser necessario disponibilizar espectro adicional para outros sectores, como 0s
transportes (para os sistemas de seguranca, de informacdo e de gestdo) a I&D, a
seguranca publica e a assisténcia em catastrofes, a salde em linha e ainfo-inclusdo. A
optimizacdo de sinergias entre a politica do espectro e as actividades de 1&D e a
realizacdo de estudos sobre a compatibilidade radioel éctrica dos diferentes utilizadores
do espectro devera contribuir para a inovacdo. O Centro Comum de Investigacéo da
Comissdo deverd gudar a desenvolver os aspectos técnicos da regulamentacéo do
espectro, nomeadamente disponibilizando os meios de ensaio para verificar os
modelos de interferéncia relevantes para a legislagdo da Unido. Os resultados da
investigagdo conduzida no ambito do Sétimo Programa-Quadro exigem uma avaliagcéo
das necessidades de espectro para 0s projectos com grande potencial econdmico ou de
investimento, em particular para as PME, em dominios como o das radiocomunicagoes
cognitivas ou da salde em linha. Devera ser também assegurada uma proteccdo
adequada contra interferéncias prejudiciais para sustentar as actividades cientificas e
del&D.

A Estratégia Europa 2020 estabelece objectivos ambientais para uma economia
eficiente em termos de recursos, sustentavel e competitiva, como, por exemplo, uma
mel horia da eficiéncia dos recursos em 20%. O sector das tecnologias dainformacéo e
das comunicagdes (TIC) tem um papel fundamental a desempenhar, conforme
sdlientado na Agenda Digital para a Europa. As ac¢Oes propostas incluem o
desenvolvimento acelerado de sistemas inteligentes de gestdo de energia ao nivel da
Unido (redes inteligentes e sistemas de leitura inteligente), que utilizam capacidades
de comunicagdo para reduzir o consumo de energia, bem como o desenvolvimento de
sistemas inteligentes de transporte e de gestéo de tréfego para reduzir as emissoes de
dioxido de carbono no sector dos transportes. A utilizacgo eficiente das tecnologias de
radiofrequéncias podera também contribuir para reduzir o consumo de energia dos
equipamentos radioel éctricos e limitar o impacto ambiental nas zonas rurais e remotas.

A proteccéo da saide publica contra os campos el ectromagnéticos € fundamental para
assegurar 0 bem-estar dos cidadéos e uma abordagem coerente da autorizagéo de
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espectro na Unido; sem prejuizo da Recomendacdo 1999/519/CE do Conselho a
limitagdo da exposicéo da populacdo aos campos electromagnéticos, € fundamental
assegurar uma monitorizagdo permanente dos efeitos das radiagdes ionizantes e n&o
ionizantes decorrentes da utilizacdo do espectro para a salde, incluindo os efeitos
cumulativos navida real provocados pela utilizagdo do espectro em vérias frequéncias
pelo cada vez maior nimero de equipamentos.

Os objectivos essenciais de interesse geral, tais como a seguranga da vida humana,
exigem solucdes técnicas coordenadas que garantam a interoperabilidade dos servicos
de seguranca e de emergéncia entre os Estados-Membros. Devera ser disponibilizado,
de modo coerente, espectro suficiente para o desenvolvimento e a livre circulacéo dos
servigos e dispositivos de seguranga, assm como de solucbes de seguranca e
emergéncia inovadoras pan-europeias ou interoperaveis. V&ios estudos ja
demonstraram a necessidade de uma maior harmonizagdo do espectro abaixo de 1
GHz, afim de proporcionar servicos moveis em banda larga para a seguranca publica
e a assisténcia em catéstrofes em toda a Unido nos préximos 5 a 10 anos.

A regulamentacdo do espectro assume dimensdes claramente transfronteiras ou
internacionais, devido as suas caracteristicas de propagacdo, a natureza internacional
dos mercados que dependem dos servicos de radiocomunicactes e a necessidade de
evitar interferéncias prejudiciais entre os paises. Além disso, as referéncias aos
acordos internacionais nas Directivas 2002/21/CE e 2002/20/CE alteradas® implicam
gue os Estados-Membros ndo assumam obrigagfes internacionais que impegam ou
condicionem o cumprimento das suas obrigacdes no ambito da Unido Europeia. Os
Estados-Membros devem, em consonancia com a jurisprudéncia, desenvolver todos os
esforcos para possibilitar uma representacéo adequada da Unido em matérias da sua
competéncia nos organismos internacionais responsaveis pela coordenacdo do
espectro. Sempre que estiver em jogo a politica ou a competéncia da Unido, esta
deverd conduzir, no plano politico, a preparagdo das negociagdes e desempenhar um
papel activo nas negociagcbes multilaterais, inclusive na Unido Internacional das
Telecomunicagdes, que corresponda ao seu nivel de responsabilidade em matéria de
espectro radioel éctrico no ambito do direito da Unido.

Para introduzir novas préticas, assentes nos principios definidos nas Conclusdes do
Conselho de 3 de Fevereiro de 1992 sobre os procedimentos a seguir na Conferéncia
Mundia das Administragbes de Radiocomunicacbes de 1992, e sempre que as
Conferéncias Mundiais de Radiocomunicacbes (WRC) e outras negociaces
multilaterais incidirem em principios e questdes politicas com uma importante
dimensdo europeia, a Unido Europeia devera estabelecer novos procedimentos para
defender os seus interesses nas negociacdes multilaterais, aém do objectivo de longo
prazo de se tornar membro da Uni&o Internacional das Telecomunicagdes a par dos
Estados-Membros; para esse efeito, a Comissdo podera, tomando em consideracéo o
parecer do Grupo para a Politica do Espectro Radioeléctrico (GPER), propor também
objectivos politicos comuns ao Parlamento Europeu e ao Conselho, conforme previsto
na Directiva 2002/21/CE.

A WRC de 2012 contempla questdes particularmente relevantes para a Unido, tais
como o dividendo digital, os servicos cientificos e meteorol 6gicos, o desenvolvimento

JO L 337 de 18.12.2009, p. 37.
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sustentével e as alteraces climéticas, as comunicagdes por satélite e a utilizacdo do
espectro para 0 GALILEO (criado pelo Regulamento (CE) n.° 876/2002 do Conselho®,
gue institui a empresa comum Galileo, e pelo Regulamento (CE) n.° 1321/2004 do
Conselho™, relativo as estruturas de gestd0 dos programas europeus de
radionavegacdo por satélite), assim como o Programa de Monitorizacdo Globa do
Ambiente e Seguranca™, destinado a melhorar a utilizagio dos dados de observacgo da
Terra

(22) Os Estados-Membros poderdo também necessitar de apoio relativamente a
coordenacdo de frequéncias nas negociacdes bilaterais com o0s seus paises vizinhos ndo
pertencentes a UE, incluindo os paises candidatos e os paises em vias de adesdo, para
cumprirem as suas obrigagdes a nivel da Unido em matéria de coordenacdo de
frequéncias. Ta podera contribuir para evitar interferéncias prejudiciais e melhorar
ndo sb a eficiéncia do espectro, mas também a convergéncia da utilizacdo do espectro
dentro e fora das fronteiras da Unido Europeia. Urge particularmente introduzir
medidas nas faixas dos 800 MHz e dos 3,4-3,8 GHz para uma transicdo para
tecnologias celulares de banda larga e para a harmonizacéo do espectro necessaria a
modernizacdo do controlo do trafego aéreo.

(23) Para alcancar os objectivos do presente programa, € importante desenvolver um
guadro institucional apropriado para assegurar a coordenacdo da gestdo do espectro e a
regulamentacdo ao nivel da UE, tomando plenamente em conta a competéncia e
proficiéncia técnica das administragdes nacionais. Tal podera também contribuir para
colocar a coordenacdo do espectro entre os Estados-Membros no contexto do mercado
interno. A cooperagao e coordenacdo entre organismos de normalizacéo, instituicoes
de investigacdo e a CEPT sdo também necessidades essenciais.

(24) A Comissdo devera apresentar a0 Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
sobre os resultados alcangados ao abrigo da presente decisdo, bem como sobre as
planeadas acges futuras.

(25) Naelaboracdo da presente proposta, a Comissao tomou na maxima conta o parecer do
GPER,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°
Objectivo
A presente decisdo estabelece o programa da politica do espectro radioeléctrico para o

planeamento estratégico e a harmonizagdo da utilizacdo do espectro, com vista a assegurar 0
funcionamento do mercado interno.

° JO L 138 de 28.5.2002, p. 1.
10 JO L 246, de 20.7.2004, p. 1.
n COM (2009) 589
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Artigo 2.°
Aplicacao dos principios gerais de regulamentacéo

Os Estados-Membros cooperam entre si e com a Comissdo de forma transparente para
assegurar uma aplicacdo coerente dos seguintes principios gerais de regulamentacéo em toda
aUniéo:

a) incentivar a utilizacdo eficiente do espectro para melhor satisfazer a crescente
procura na utilizacdo de frequéncias;

b) aplicar o principio da neutralidade tecnol 6gica e de servicos na utilizacdo do espectro
para as redes e 0s servigos de comunicagdes electronicas, em conformidade com o
artigo 9.° da Directiva 2002/21/CE (Directiva-Quadro), e, sempre gue possivel, para
outros sectores e aplicagdes, de forma a promover a utilizagdo eficiente do espectro,
através, nomeadamente, de uma maior flexibilidade, e promover ainovacéo;

C) aplicar o sistema de autorizagdo menos oneroso possivel, de forma a maximizar a
flexibilidade e eficiéncia da utilizagdo do espectro;

d) assegurar o funcionamento do mercado interno, garantindo, em especial, uma
concorréncia efectiva.

Artigo 3.°
Objectivos politicos

Para se centrarem nas prioridades deste primeiro programa, os Estados-Membros e a
Comissao cooperam no sentido de promover e realizar 0s seguintes objectivos politicos:

a) disponibilizar atempadamente espectro radioeléctrico suficiente para apoiar a
realizacao dos objectivos politicos da Uniéo;

b) maximizar a flexibilidade na utilizagdo do espectro, a fim de promover ainovagédo e
0 investimento, através da aplicacdo dos principios da neutralidade tecnolégica e de
servicos, da abertura do espectro a novos servicos e da viabilizagdo do comércio de
direitos espectrais;

C) melhorar a eficiéncia na utilizagdo do espectro, potenciando os beneficios das
autorizagdes gerais e um maior uso deste tipo de autorizagoes,

d) manter e desenvolver uma concorréncia efectiva, em particular nos servigos de
comunicacdes electronicas, prevenindo (medidas ex ante) ou corrigindo (medidas ex
post) situacbes de acumulagcdo excessiva de radiofrequéncias por determinados
operadores econdmicos, que prejudiquem significativamente a concorréncia;

€) reduzir a fragmentagdo do mercado interno melhorando a coordenacdo e a
harmonizagdo das condigcdes técnicas relativas a utilizacdo e disponibilidade do
espectro, conforme necessario, incluindo o desenvolvimento de servigos
transnacionais, assim como promovendo economias de gama e de escala ao nivel da
Uni&o Europeig;
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f)

9)

evitar interferéncias ou perturbacbes prejudiciais provocadas por dispositivos de
radiocomunicacfes ou outros, facilitando a elaboracdo de normas que permitam uma
utilizacdo mais flexivel e €ficiente do espectro e reforcando a imunidade do
receptores a interferéncias, tomando em particular consideracdo o impacto
cumulativo do cada vez maior volume e densidade dos dispositivos e aplicagdes de
radiocomunicacoes,

na definicdo das condicdes técnicas para a atribuicdo de radiofrequéncias, tomar em
plena consideracdo o0s resultados cientificos certificados pelas organizacoes
internacionais competentes, relativamente aos potenciais efeitos dos campos
€l ectromagnéticos na salide humana.

Artigo 4.°
Maior eficiéncia e flexibilidade

Os Estados-Membros adoptardo, até 1 de Janeiro de 2013, medidas de autorizagdo e
atribuicdo apropriadas para 0 desenvolvimento de servicos de banda larga, em
conformidade com a Directiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a autorizacdo de redes e servicos de comunicacdes electronicas (Directiva
Autorizacdo)™, de forma a autorizar os operadores em causa, sempre que possivel e
apds consulta redlizada de acordo com o artigo 11.° a aceder directa ou
indirectamente a blocos contiguos de espectro de pelo menos 10 MHz.

Os Estados-Membros promovem, em cooperacdo com a Comissdo, a utilizacdo
colectiva do espectro, bem como a sua utilizaggo partilhada.

Os Estados-Membros e a Comissdo cooperam no sentido de elaborar e harmonizar
normas aplicaveis aos equipamentos de radiocomunicacdes e aos terminais de
telecomunicacfes, assim como aos equipamentos e redes eléctricos e electronicos,
guando necessario por via de mandatos de normalizagcdo conferidos pela Comissao
aos organismos de normalizacdo competentes.

Os Estados-Membros asseguram que as condigdes e procedimentos de seleccéo
contribuem para promover o investimento e a utilizacéo eficiente do espectro.

A fim de evitar a possivel fragmentacdo do mercado interno devido a condicoes e
procedimentos de seleccdo divergentes relativamente as faixas de radiofrequéncias
harmonizadas atribuidas aos servicos de comunicagdes electronicas e
comercializaveis em todos os Estados-Membros nos termos do artigo 9.°B da
Directiva 2002/21/CE, a Comissdo define, em cooperagdo com os Estados-Membros,
orientacOes relativas as condigdes e procedimentos de autorizacdo para as faixas em
guestdo, no que diz particularmente respeito a partilha de infra-estruturas e as
condic¢des de cobertura.

Sempre que necessario e no intuito de assegurar a utilizac8o eficiente dos direitos
espectrais e evitar o acambarcamento de espectro, os Estados-Membros adoptam
medidas apropriadas, incluindo a aplicagdo de sangdes financeiras ou a retirada de
direitos.

JO L 108 de 24.4.2002, p. 21.
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Artigo 5.°
Concorréncia

Os Estados-Membros asseguram e promovem a concorréncia efectiva e velaréo pela
ndo existéncia de distor¢bes abusivas da concorréncia no mercado interno ou em
parte significativa do mesmo.

A fim de dar cumprimento as obrigactes previstas no n.° 1 e, em particular, assegurar
gue a concorréncia ndo € distorcida por qualquer acumulagdo, transferéncia ou
modificacBo de direitos de utilizacdo de radiofrequéncias, os Estados-Membros
podem adoptar, entre outras, as seguintes medidas, sem prejuizo da aplicagdo das
regras da concorréncia:

a) Os Estados-Membros podem limitar a parcela de espectro para a qual tenham
sido concedidos direitos de utilizacdo a qualquer operador econdmico ou
podem impor condi¢des a atribuicdo de tais direitos de utilizagdo, tais como a
concessao de um acesso grossista em determinadas faixas de frequéncias ou em
determinados grupos de faixas com caracteristicas similares, por exemplo, nas
faixas abaixo de 1 GHz atribuidas aos servicos de comunicactes el ectronicas,

b) Os Estados-Membros podem recusar atribuir novos direitos de utilizagdo ou
permitir novas utilizacBes do espectro em determinadas faixas de frequéncias,
ou ainda impor condi¢cdes a atribuicdo de novos direitos de utilizacdo ou a
autorizacdo de novas utilizacdes do espectro, sempre que houver riscos de
acumulacdo de radiofrequéncias, por parte de determinados operadores
econdmicos, susceptivel de prejudicar significativamente a concorréncia;

c¢) OsEstados-Membros podem proibir ou impor condic¢des para as transferéncias
de direitos de utilizacdo do espectro, ndo sujeitas ap controlo nacional ou da
Unido sobre operacbes de concentracdo, caso essas transferéncias possam
prejudicar significativamente a concorréncia;

d) Os Estados-Membros podem alterar direitos ja concedidos em conformidade
com o artigo 14.° da Directiva 2002/20/CE, sempre que necessario para corrigir
ex post Situagbes de acumulagdo excessiva de radiofrequéncias, por
determinados operadores econdémicos, que prejudiquem significativamente a
concorréncia.

Os Estados-Membros asseguram que os procedimentos de autorizacdo e seleccdo ndo
originam atrasos e promovem a concorréncia efectiva.

Artigo 6.°
Espectro para comunicagdes de banda larga sem fios

Sem prejuizo do principio da neutralidade tecnolégica e de servigos, 0s
Estados-Membros, em cooperacdo com a Comissdo, tomam as medidas necessarias
para assegurar a atribuicdo de espectro suficiente, dentro da Unido, em termos de
cobertura e capacidade, a fim de assegurar que as aplicagdes sem fios contribuem
efectivamente para que todos os cidaddos da UE tenham acesso a banda larga com
débito de 30 Mbps ou superior 0 mais tardar em 2020.
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Os Estados-Membros autorizardo, até 1 de Janeiro de 2012, a utilizacdo de todas as
radiofrequéncias designadas pelas Decisdes 2008/477/CE (2,52,69 GHz),
2008/411/CE (3,4-3,8 GHz) e 2009/766/CE (900/1800 MHz) da Comissdo, em
condi¢bes que garantam um fécil acesso dos consumidores aos servicos de banda
larga sem fios.

Os Estados-Membros disponibilizardo, o mais tardar em 1 de Janeiro de 2013, afaixa
dos 800 MHz para os servigos de comunicagdes electronicas em conformidade com
as condicdes técnicas harmonizadas estabelecidas nos termos da Deciséo
Nn.° 676/2002/CE. Para os Estados-Membros onde circunstancias nacionais ou locais
excepcionais impecam a disponibilidade dessa faixa, a Comissao podera autorizar
derrogacOes especificas até 2015. Em conformidade com o artigo 9.° da Directiva
2002/21/CE, a Comissdo acompanha, em cooperacdo com os Estados-Membros, a
utilizacdo do espectro abaixo de 1 GHz e avaia a possibilidade de libertar
radiofrequéncias adicionais a disponibilizar para novas aplicacoes.

Os Estados-Membros, em cooperacdo com a Comissdo, asseguram que 0 acesso a
conteidos e servicos de banda larga na faixa dos 790-862 MHz (800MHz) sgja
promovido nas zonas escassamente povoadas, em particular através de obrigaces de
cobertura; para esse efeito, examinam métodos e, se necessario, tomam medidas para
garantir que a libertacdo da faixa dos 800 MHz n&o afecta negativamente 0s
utilizadores de servicos de realizacdo de programas e eventos especiais (PM SE).

A Comissdo é convidada a adoptar prioritariamente medidas apropriadas nos termos
do artigo 9°B, n° 3, da Directiva 2002/21/CE, para assegurar gue O0S
Estados-Membros autorizam dentro da Unido Europeia o comércio de direitos de
utilizacdo do espectro nas faixas harmonizadas dos 790-862 MHz (a «faixa dos 800
MHz»), 880915 MHz, 925-960 MHz, 1710-1785 MHz, 1805-1880 MHz, 1900-
1980 MHz, 2010-2025 MHz, 2110-2170 MHz, 2,5-2,69 GHz e 3,4-3,8 GHz.

Se necessé&rio, a Comissdo assegura a disponibilizacdo de faixas de radiofrequéncias
adicionais para a oferta de servicos de satélite harmonizados de acesso em banda
larga que cobrirdo todo o territdrio da Unido, incluindo as zonas mais remotas, com
uma oferta de banda larga que possibilite 0 acesso a Internet a precos semelhantes
aos dos servigos terrestres.

Artigo 7.°
Necessidades de espectro para dominios especificos da politica da Uni&o

Os Estados-Membros e a Comissdo asseguram a disponibilidade do espectro e a
proteccdo das radiofrequéncias necessarias a monitorizagdo da atmosfera e da
superficie da Terra, de forma a permitir o desenvolvimento e a exploracdo de
aplicagOes espaciais e melhorar os sistemas de transportes, em particular para o
sistema global civil de navegacdo por satélite GALILEO, o programa de Vigilancia
Globa do Ambiente e da Seguranga GMES e os sistemas inteligentes de seguranga e
de gestéo dos transportes.

Em cooperagdo com os Estados-Membros, a Comissdo redliza estudos e analisa a
possibilidade de criar regimes de autorizacdo que contribuam para uma politica de
baixas emissdes de carbono, através da poupanca de energia na utilizagdo do espectro
e da disponibilizacdo de tecnologias sem fios com potencia para melhorar a
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poupanca de energia, incluindo redes de energia inteligentes e sistemas de leitura
inteligentes.

Se necessario, a Comissdo assegura a disponibilizacéo de espectro suficiente em
condi¢bes harmonizadas para apoiar o desenvolvimento de servigos de seguranca e a
livre circulagdo de dispositivos conexos, assim como o desenvolvimento de solugdes
inovadoras e interoperaveis no dominio da seguranca e proteccdo publicas, da
proteccdo civil e da assisténcia em catastrofes.

Os Estados-Membros e a Comissdo analisam as necessidades de espectro da
comunidade cientifica e colaborardo com a mesma; identificam iniciativas de
investigacdo e desenvolvimento e aplicaces inovadoras que possam ter um impacto
socioeconémico significativo e/ou um potencial de investimento e preparam meios
gue possibilitem a atribuicéo de espectro suficiente para essas aplicagdes de acordo
com condicdes técnicas harmonizadas e ab menor custo administrativo.

Artigo 8.°

I nventério e monitorizacéo das actuais utilizaces e das necessidades emergentes de

radiofrequéncias

A Comisséo, assistida pelos Estados-Membros, que fornecerdo todas as informacoes
apropriadas sobre a utilizacdo do espectro, criard um inventario da actual utilizacéo
do espectro e das possiveis necessidades futuras na Uni&o, em particular na faixa dos
300 MHz aos 3 GHz.

O invent&rio mencionado no n.° 1 deve permitir a avaliagdo da eficiéncia técnica da
utilizacdo actual do espectro e a identificacdo das tecnologias e aplicacdes ndo
eficientes, das radiofrequéncias n&o utilizadas ou utilizadas de forma néo eficiente,
assim como das possibilidades de partilha de espectro. Deve ter em conta as futuras
necessidades de espectro com base nas exigéncias dos consumidores e operadores,
assim como a possibilidade de satisfazer essas necessidades.

O inventério mencionado no n.° 1 deve abranger os diferentes tipos de utilizagdo do
espectro tanto no sector privado como no sector publico e gjudar a identificar as
faixas de frequéncias susceptiveis de serem consignadas ou reatribuidas para
melhorar a sua utilizagdo eficiente, promover ainovagao e reforcar a concorréncia no
mercado interno, para beneficio dos utilizadores privados e publicos, tendo em conta
0 potenciais impactos positivos e negativos nos actuais utilizadores das faixas de
frequéncias visadas.

Artigo 9.°
Negociacles internacionais

A Unido Europeia participa nas negociacOes internacionais envolvendo matérias
relacionadas com o espectro, a fim de defender os seus interesses, intervindo em
conformidade com o direito da Unido respeitante, nomeadamente, aos principios das
competéncias internas e externas da Uni&o.

Os Estados-Membros asseguram que o0s acordos internacionais em que sgjam Parte
no contexto da Uni&o Internacional das TelecomunicagBes (UIT) sdo compativeis
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com a legislagdo em vigor da Unido, nomeadamente com as regras e 0S principios
pertinentes do quadro regulamentar da Uni&o para as comuni cagoes el ectrénicas.

3. Os Estados-Membros asseguram que 0s regulamentos internacionais permitem a
plena utilizacdo das faixas de frequéncias para os fins para que foram designadas no
termos do direito da Uni&o e que fica disponivel espectro suficiente, devidamente
protegido, para as politicas sectoriais da Uni&o.

4, A Unido presta, sempre que lhe sgja solicitado, apoio politico e técnico aos
Estados-Membros nas suas negociacdes bilaterais com 0s seus paises vizinhos ndo
pertencentes a UE, incluindo os paises candidatos e os paises em vias de adesdo, no
sentido de resolver questbes de coordenacdo do espectro que impecam 0S
Estados-Membros de cumprirem as suas obrigagdes nos termos da legislagdo da UE
em matéria de politica e gestdo do espectro. A Unido apoia também os esforgos
envidados por paises terceiros para assegurar uma gestdo do espectro compativel
com ada Uni&o, afim de salvaguardar os objectivos da politica do espectro da UE.

5. Em todas as suas negociagdes com paises terceiros, os Estados-Membros estéo
vinculados as suas obrigacdes no ambito da legislacdo da UE. Quando subscrevem
ou de outra forma aceitam obrigacGes em matérias relacionadas com o espectro, 0s
Estados-Membros fazem acompanhar a sua assinatura ou qualquer acto de aceitacdo
de uma declaragéo conjunta afirmando que executardo 0s acordos ou CompPromissos
internacionais em questdo em conformidade com as obrigacfes que lhes incumbem
por forga dos tratados.

Artigo 10.°
Cooperacao entre diversos organismos

1 A Comissao e os Estados-Membros cooperam entre si para melhorar o actual quadro
institucional, no sentido de fomentar a coordenac&o da gestéo do espectro ao nivel da
Unido Europeia, inclusive em matérias que afectem directamente dois ou mais
Estados-Membros, com vista a desenvolver o mercado interno e assegurar que 0s
objectivos da politica do espectro da Unido sdo plenamente alcancados. Envidam
esforgos para promover os interesses da Uni&o fora da UE nos termos previstos no
artigo 9.°

2. A Comisséo e os Estados-Membros asseguram que 0s organismos de normalizagéo, a
CEPT e o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo trabalham em estreita
cooperacdo em todas as questdes técnicas em que seja hecessario garantir a utilizagdo
eficiente do espectro. Para esse fim, mantém uma ligag&o coerente entre a gestéo do
espectro e anormalizagdo, de formaamelhorar o mercado interno.

Artigo 11.°
Consulta publica
Sempre que apropriado, a Comissao organiza consultas publicas para recolher as perspectivas

de todas as partes interessadas, assim como as perspectivas do publico em geral sobre a
utilizacdo do espectro na Uni&o Europeia.
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Artigo 12.°
Relatorio

Até 31 de Dezembro de 2015, a Comissdo realizara uma avaliacdo da aplicacdo do presente
programa da politica do espectro radioeléctrico e apresentard um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre as actividades desenvolvidas e as medidas adoptadas ao abrigo
da presente Decisdo.

Artigo 13.°
Notificacdo

Os Estados-Membros ddo execucdo as presentes orientaces e objectivos politicos o mais
tardar em 1 de Julho de 2015, salvo indicacdo em contrario nos artigos precedentes.

Os Estados-Membros prestam a Comissdo todas as informagdes necessdrias para fins de
acompanhamento da aplicacéo da presente decisdo.
Artigo 14.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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