HU

HU

HU



HU

% %

Yo W s

o W

X X

EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 2010.9.20.
COM(2010) 471 végleges

2010/0252 (COD)

Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az elso radiospektrum-politikai program létrehozasarol

(SEC(2010) 1034}
{SEC(2010) 1035}

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

A 2009/140/EK iranyelvvel médositott 2002/21/EK keretiranyelv 8a. cikkének (3) bekezdése
felkéri a Bizottsdgot, hogy a radiospektrum-politikdval foglalkozd csoport (RSPG)
véleményét a lehetd legteljesebb mértékben figyelembe véve terjesszen eld jogalkotasi
javaslatot az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak egy tobbéves radidspektrum-politikai
program létrehozasara vonatkozdan, amely meghatarozza a radiéspektrum-hasznalat stratégiai
tervezésének és 0sszehangolasanak politikai irdnyvonalait és céljait.

A radiospektrum-politikai program jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés
114. cikke, mivel az elektronikus hirk6zlés belsd piacanak megteremtése €s mas unios
szakpolitikai teriiletek szempontjabol a radidspektrum rendelkezésre allasa €s hatékony
felhasznaldsa kiemelten fontos teriiletnek szédmit. A radiospektrum-politikai program
meghatdrozza, hogyan allithaté 2015-ig az unids célok szolgalatdba a frekvenciahasznalat, és
hogyan lehet annak tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hozadékait optimalisan kiaknézni. A
program ¢€pit az elektronikus hirkdzlésre vonatkoz6 unids szabalyozasi elvekre és a
676/2002/EK radiospektrum-hatérozatra, konszolidalja a frekvenciahasznalat valamennyi
valfajara alkalmazandé elveket, meghatarozza az uni6és kezdeményezések célkitiizéseit €s
felsorolja a tervezett 1épéseket.

e Hattér-informaciok

A frekvenciahasznalat 1étfontossagu a digitalis tarsadalom, a gyors vezeték nélkiili
szolgaltatasok, a gazdasagi fellendiilés, a novekedés, a mindségi munkahelyek teremtése €s az
Europai Unié hosszi tava versenyképessége szempontjabdl. A radidspektrum-politikai
kezdeményezések szintén kiemelt szerephez jutnak az eurdpai digitdlis menetrendben ¢€s az
intelligens, fenntarthatd ¢€s inkluziv novekedés jegyében meghirdetett ,,Eurépa 2020~
stratégidban. A radidspektrum-politikai program mindemellett az Eurdpai Parlament és a
Bizottsag altal szervezett ,,spektrum-cstcstalalkoz6” kovetkeztetéseire, a nyilvanos bizottsagi
konzultacidra és a radidspektrum-politikdval foglalkozd csoport véleményére is €pit.

o Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Az elektronikus hirkdzlés vonatkozasaban a radiospektrum-politikat érinté rendelkezéseket
tartalmaz a 2002/21/EK keretiranyelv és a 2002/20/EK engedélyezési iranyelv, melyeket a
2009/140/EK  iranyelv a  frekvenciahaszndlat  hatékonysaganak  biztositasa, a
frekvenciagazdalkodas merevségének feloldasa, valamint a frekvencidkhoz vald hozzéaférés
megkonnyitése érdekében jelentds fejlesztésekkel moddositott. A radidspektrum-hatarozat
emellett mar teret ad a miiszaki feltételek harmonizacidjanak a spektrumhaszndlatot igényld
egyeb meglévo unids szakpolitikakat érintd frekvenciahasznalat tekintetében.

e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A frekvenciahaszndalat szamos kiemelt unids agazati politika dsszefiiggésében egyre nagyobb
hatast gyakorol a fenntarthatdé novekedésre, a versenyképességre és a belsd piaci
termelékenységre. Mivel a frekvencia véges eréforras, hatékony és eredményes elosztasdhoz
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¢s hasznalatdhoz prioritasokat sziikséges feldllitani, figyelembe véve az -elektronikus
hirkozléssel, az egyetemes szélessavi hozzaféréssel, a kozlekedéssel, a kutatassal, a Fold-
megfigyeléssel, a Galileo-rendszerrel, a kornyezetvédelemmel és a globalis felmelegedés
elleni kiizdelemmel kapcsolatban megfogalmazott unios szakpolitikai célokat.

2.

KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT

Konzultacio az érdekeltekkel

A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a valaszadok kore

Az érdekelt felek tobb forumon is véleményt nyilvanithattak:

A 2010 marciusadban rendezett spektrum-csucstaldlkozon teljes egyetértés mutatkozott az
unids intézmények, a tagallamok és az érdekelt felek korében a tarsadalomra és a
gazdasagra jelentds hatadst gyakorld6 alkalmazasok tovabbi spektrumigényével
kapcsolatban. A csucstaldlkozd kovetkeztetéseit a hatdsvizsgalat 1. melléklete Osszesiti, a
vonatkoz6 dokumentumok pedig a kovetkezd internetes oldalon érhetdk el:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/rspp/index_en.htm.

A Bizottsag 2010. marcius 4. és aprilis 9. kozott a radidspektrum-politikai program
elokészitéseként nyilvanos konzultaciot tartott, és véleménynyilvanitasra kérte fel az
érdekelteket. A beérkezett 101 észrevételt a hatasvizsgalat II. melléklete Gsszegzi, azok
teljes  terjedelmiikben pedig a kovetkezé internetes oldalon érhetdk el:
http://ec.europa.euw/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/rspp/rspp_pc_rep/index_en.htm.

A Bizottsag radiospektrum-politikai munkajat magas szintii tanacsadd munkacsoport
(RSPQG) segitette, amely 2010. junius 9-én fogadta el hivatalos véleményét (lasd a
hatasvizsgalat  III. mellékletét). A vélemény  teljes szovegét  lasd:
http://rspg.groups.eu.int/_documents/documents/opinions/rspgl0_330_rspp_opinion.pdf. A
Bizottsag messzemenden figyelembe vette a munkacsoport véleményét a végleges javaslat
kidolgozasakor.

Ezt megel6z6en azonban az RSPG véleménytervezete kiilon nyilvanos konzultacid targya
volt, az ennek soran tett észrevételek pedig a kovetkezd internetes oldalon tekinthetdk
meg: http:/rspg.ec.europa.eu/consultations/responses_rspp2010/index_en.htm..

Szakértéi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Erintett tudomdnyteriiletek/szakteriiletek

Az RSPG véleményén, a nyilvanos konzultaciokra beérkezett és a csticstalalkozon elhangzott
szamtalan észrevételen tal a program készitdi az alabbi tanulmanyokbol is meritettek:

»~Exploiting the digital dividend — a FEuropean approach” [A digitalis hozadék
felhasznaldsanak eurdpai megkozelitése] (Analysys Mason, DotEcon és Hogan &
Hartson), 2009.

,Optimising the Public Sector's Use of Radio Spectrum in the EU” [A kozszektor
radiospektrum-hasznalatanak optimalizalasa az Europai Unidban] (WIK-Consult), 2008.
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— ,Radio interference in the European Community” [Radiofrekvencias zavar az Eurdpai
Ko6zosségben] (Eurostrategies €s LS telcom), 2008.

— ,,Preparing the next steps in regulation of electronic communications — a contribution to
the review of the electronic communications regulatory framework” [Az elektronikus
hirkozlési szabalyozas kovetkezd 1épéseinek eldkészitése — az elektronikus hirkdzlésre
vonatkoz6 eurdpai unids keretszabalyozas feliilvizsgélata], (a Hogan & Hartson,
Analysys), 2006.

A szakeértoi vélemények nyilvanossaganak biztositdasa

A fent emlitett tanulmanyok elérheték a Bizottsag honlapjan:
http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/radio spectrum/documents/studies/ind
ex_en.htm

és

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/studies_ext
consult/index_en.htm#2006

e Hatasvizsgalat

Tekintettel a radiéspektrum-politikai program kiemelt stratégiai jellegére, a hatasvizsgalat
szamos szakpolitikai lehetdséget ismertet és felméri, hogy a nemzeti vagy regiondlis
fellépéshez képest értéktobbletet jelent-e az unidés beavatkozds. A hatasvizsgalat
meghatarozza a radidspektrum-politika unids szintli stratégiai irdnyat. Az unids
radidspektrum-politikat illetéen kiilon felhivja a figyelmet az atfogd megkozelités
szlikségességére, mivel a spektrumhasznalat szimos olyan dgazatban érezteti hatasat, amelyek
felett az EU hataskdre nem azonos mértékii. A Bizottsag hatasvizsgalati testiilete 2010. julius
2-an véleményezte a hatasvizsgalatot.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
e A javaslat osszefoglalasa

A programjavaslat a belsé piac megteremtése érdekében meghatarozza a radidspektrum-
hasznalat stratégiai tervezésének és Osszehangoldsanak politikai iranyvonalait és céljait.
lleszkedik az ,,Europa 2020 stratégia és az eurdpai digitalis menetrend torekvéseihez, €s a
frekvenciahasznalattal Osszefliggésben mas unios szakpolitikakat is tdmogat. Az EU-
vonatkozasu radidspektrum-politika Osszes aspektusaval kapcsolatban érvényre juttatja a
lefektetett elveket és meghatarozza a politikai irdnyvonalakat. Pontosan rogziti azokat a
kiemelt kezdeményezéseket, amelyek révén nagyobb fok Osszehangoltsdg, rugalmassag ¢€s
rendelkezésre allas biztosithato a vezeték nélkiili szélessavu hirkozléshez és az egyéb konkrét
unids szakpolitikakhoz sziikséges radiospektrumot érintden; eldirja a jelenlegi és a
kialakuloban levé spektrumhasznélati modok szambavételét; meghatarozza, milyen
fejlesztésekre van sziikség ahhoz, hogy nemzetkdzi targyaldsokon az unids érdekek megfeleld
védelemben részesiiljenek, illetve a tagallamok kétoldalu targyaldsaikhoz tampontokat
kapjanak; a miiszaki hatosdgok kozotti egylittmiikodés javitasara szolit fel, és a Bizottsagot
felkéri, hogy 2015-ig tegyen jelentést a targyban.

e Jogalap
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Az EUMSz. 114. cikke.
e A szubszidiaritas elve

A javasolt intézkedés a hatalyos eurdpai unids keretszabalyozas modositasaval jar, ennélfogva
olyan teriiletet érint, amely mar eddig is az Eurdpai Unid hataskorébe tartozott. A javaslat
tehat megfelel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvének.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az ardnyossdg elvének, mivel csak minimalis szinti harmonizaciot
javasol, a végrehajtasi intézkedések meghatarozasat pedig a tagallamokra vagy a nemzeti
szabalyozd hatdsdgokra hagyja. A javasolt modositasok nem terjednek til az dgazat jobb
szabalyozasanak eléréséhez sziikséges mértéken. A modositasok tehat megfelelnek az Europai
Uniordl szo616 szerz8dés 5. cikkében meghatarozott ardnyossag elvének.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Jogalkotasi intézkedésre van sziikség, mivel a keretiranyelv 8a. cikkének (3) bekezdése
értelmében jogalkotasi javaslatot kell az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak eldterjeszteni.
Nem kotelezd érvényli jogi aktusok, példaul parlamenti vagy tanacsi ajanldsok nem
vezetnének eredményre, mert sem unids harmonizacidra, sem tagdllami fellépésre nem
koteleznének. Eddig a 128/1999/EK, a 626/2008/EK ¢és a 676/2002/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozat rendelkezett hasonld kotelezettségekrol és fellépésekrol.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd tovabbi vonzatai.

5. KIEGESZITO INFORMACIOK
o Egyszeriisités és az igazgatasi koltségek csokkentése

A javaslat a spektrumgazddlkodas rugalmassagénak ndvelésével és a spektrumhasznalat
igazgatasi eljarasainak egyszerisitésével kivan enyhiteni az adminisztrativ terheken. A
javaslat a kozosségi joganyag korszerlsitésére ¢€s egyszerlisitésére iranyuld folytatolagos
bizottsagi program, valamint a Bizottsdg jogalkotasi és munkaprogramja (hivatkozas:
2010/INFSO/002) részét képezi.

¢ Feliilvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozoé rendelkezés

A hatérozat egy 2015-ig végrehajtandé programot hoz létre, valamint felszoélitja a Bizottsagot,
hogy a kovetkezd program kidolgozasa el6tt végezze el ezen elsd program feliilvizsgalatat.

o Tajékoztatas a tagallamok részérol
A tagéallamok tdjékoztatjak a Bizottsagot kotelezettségeik végrehajtasarol.

e Europai Gazdasagi Térség
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A javasolt jogi aktus EGT-vonatkozast szoveg.

e A javaslat részletes magyarazata

1. cikk: Targy és hataly

Ez a cikk meghatarozza a program altalanos céljait és alkalmazasi korét.
2. cikk: Az altalanos szabalyozasi elvek alkalmazasa

E cikk azt hivatott biztositani, hogy a tagallamok kovetkezetesen alkalmazzak az altalanos
szabalyozasi elveket, tobbek kozott a spektrumhasznalat és -gazdalkodéas hatékonysagat, a
technologia- ¢és a szolgaltatissemlegesség 0Osztonzését, a lehetd legegyszeriibb
engedélyeztetési rendszer alkalmazasat, valamint a bels6 piac és a verseny kiteljesitését.

3. cikk: Szakpolitikai célkitiizések

A tagéllamoknak és a Bizottsdgnak egyebek mellett a kovetkezd szakpolitikai célok
teljesiilésérdl kell gondoskodniuk: a radiospektrum megfeleld szintli rendelkezésre allasa, a
spektrumhasznélat rugalmassdganak maximalizaldsa, a spektrumhaszndlat hatékonysaganak
novelése az 4ltalanos felhatalmazas ¢és a rugalmas spektrumhasznalat lehetéségének
biztositasdval, a versenytorzulasok elkeriilése, karos interferencidk és zavarok elkeriilése, a
miiszaki feltételek harmonizaldsa és az egészségvédelem.

4. cikk: Nagyobb foku hatékonysag és rugalmassag

Ez a cikk a szakpolitikai célkitlizéseket a tagallamok és a Bizottsag altal végrehajthato
gyakorlati 1épésekre forditja, melyek révén — a digitdlis szakadékot athidalando -
rugalmasabban jarhatnak el a spektrumengedélyek kiadasakor, megteremthetik a szélessava
szolgaltatasokhoz  sziikséges  miiszaki  feltételeket,  novelhetik a  kollektiv
frekvenciahasznalatot, szabvanyokat fejleszthetnek ki, valamint elémozdithatjdk ¢&s
fenntarthatjdk a piaci versenyt a belsé piacon.

5. cikk: Verseny

Ez a cikk olyan versenydsztonzé korrekcios eszkozoket sorol fel, amelyek alkalmazasaval a
tagallamok kivédhetik a rugalmassagbdl, az indokolatlan spektrumfelhalmozasbol és -
kereskedelembdl, illetve a frekvenciahasznalati jogok mas jellegli 6sszpontositasabol adodo
esetleges torzulasokat.

6. cikk: A vezeték nélkiili szélessavi hirkozlés frekvenciasziikséglete

A vezeték nélkiili szélessavu alkalmazasokkal kapcsolatos konkrét célok eléréséhez, valamint
a frekvencidk ilyen célu rendelkezésre alldsdhoz sziikséges 1épések ismertetése, rendelkezés a
digitalis hozadék 800 MHz-es savjanak 2013-ig torténd felszabaditasarol, a vidéki tertiletek
lefedettségét és a hatranyos helyzetli polgarok hozzaférését biztositd intézkedések ismertetése,
lehetdség biztositasa egyes frekvenciasavok értékesitésére, spektrum felszabaditdsa mindeniitt
elérhetd miitholdas internetszolgaltatas céljaira.
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7. cikk: Egyéb unids szakpolitikai teriiletek frekvenciasziikséglete

Szdmos uniods szakpolitikai teriilet, igy példaul a vilaglir-politika, a kdrnyezetvédelem, a
kozbiztonsag és kozvédelem, a polgari és katasztréfavédelem, valamint a kutatdsi és
tudomanyos tevékenységek belsd piacanak frekvenciasziikséglete a Bizottsag és a tagallamok
egyuttmiikodését igényli.

8. cikk: Szambavétel — a radidospektrum jelenlegi felhasznalasi modjai és a varhato
frekvenciaigények figyelemmel kisérése

E cikk arrél rendelkezik, hogy a Bizottsag a tagallamokkal egyiittmitkddésben készitsen
felmérést a jelenlegi frekvenciahasznéalati modokrdl és a frekvenciahasznalat iranti varhato
igényekrol.

9. cikk: Nemzetkozi targyalasok

Ez a cikk olyan lépéseket hatdroz meg, amelyek nagyobb sulyt biztositanak az EU-nak
nemzetkdzi forumokon és az unios érdekek védelmét szolgaljak. Az EU e cikk értelmében
tdmogatast nyujt majd a tagallamok részére harmadik orszagokkal torténd egyeztetéseik soran
az unios célkitiizések érvényre juttatasahoz. A 2012. évi radio-hirkozlési vilagkonferencian az
Eurépai Unionak olyan allaspontot kell képviselnie, melynek eredményeképpen megvaldsul a
800 MHz-es és a 3,4-3,8 GHz-es frekvenciasav teljes szélessavu kihasznaldsa az Unidban,
elegendd nagysagl és megfeleléen védett radiospektrum 4ll az unids dgazati politikdk, igy
példaul az europai trpolitika vagy az egységes europai égbolt kezdeményezés rendelkezésére,
¢s a Nemzetkozi Tavkozlési Unio (ITU) radioszabalyzatdinak modositasai illeszkednek az
unids szabalyozasi keret vonatkoz6 elveihez.

10. cikk: Intézménykozi egyiittmiikodés

A Bizottsag és a tagallamok egyiittmikddése sziikséges ahhoz, hogy a jelenlegi intézményi
kornyezet fejlédjon, a  frekvenciagazddlkodds  Osszehangoltabbd  véljon, ¢és a
frekvenciagazdalkodas ¢€s szabvanyositas szorosabb kapcsolata érdekében javuljon a
szabvanytestiiletek, a CEPT és a K6z6s Kutatokdzpont kozotti egylittmitkddeés.

11. cikk: Nyilvanos konzultacié

A Bizottsagnak ¢s a tagallamoknak ki kell kérnilik a nyilvdnossag véleményét, amikor erre
szlikség van.

12. cikk: Jelentéstétel
A Bizottsagnak 2015-ig jelentést kell készitenie az Eurdpai Parlament és a Tandacs részére.
13., 14. és 15. cikk: Végrehajtas, értesités, hatalybalépés, cimzettek

Ezek a cikkek az alapvetd rendelkezések mellett a tagallamok azon kotelezettségeit
részletezik, amelyek értelmében — hacsak errdl az el6z6 cikkek méasképp nem rendelkeznek —
2015-ig végre kell hajtaniuk a hatarozatban foglalt rendelkezéseket, és arrol tajékoztatniuk
kell a Bizottsagot.
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2010/0252 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az elso radiospektrum-politikai program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo szerzédésre (EUMSz.) és kiilondsen annak
114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a javaslat nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

Az elektronikus hirk6zld héalézatok és elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok kozos
keretszabalyozasar6l szolo, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti ¢és
tanacsi iranyelv (keretiranyelv)® 8a. cikkének (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy a
Bizottsag jogalkotasi javaslatot nyujthat be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
egy tobbéves radidspektrum-politikai program létrehozasara vonatkozoan, amely — az
elektronikus hirk6zl6 haloézatokra és az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokra
vonatkoz6 irdnyelvekkel Osszhangban — meghatdrozza a radidspektrum-hasznélat
stratégiai tervezésének ¢€s Osszehangolasanak politikai irdnyvonalait és céljait. Az
emlitett politikai irdnyvonalak és célok a belsd piac létrehozasdhoz és megfeleld
miikodéséhez sziikséges spektrum rendelkezésre allasat és hatékony hasznalatat
¢rintik. Ez a hatarozat nincs joghatdssal a meglévd unids jogszabalyokra, azaz az
1999/5/EK, a 2002/20/EK ¢és a 2002/21/EK iranyelvre, valamint a 676/2002/EK
hatarozatra. Ez a hatarozat szintén nem sérti a nemzeti szinten az unids jognak
megfeleléen elfogadott, altaldnos érdekli célok elérésére iranyuld, kiillondsen a
tartalomszabalyozassal ¢s az audiovizualis politikaval kapcsolatos intézkedéseket, sem
pedig a tagéallamok jogat arra, hogy a kozrend és a kozbiztonsag, valamint a
honvédelem céljaira szervezzék €s hasznaljak radidspektrumukat.

HLC[..1[...1[.
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A radidfrekvencia szamos, tarsadalmunk szamara kiilondsen fontos szolgaltatis és
agazat alapvetd er6forrdsa: a mobilhirk6zlésé, a vezeték nélkiili szélessavi és
mitholdas hirkozlésé, a televizids és a radids musorszorasé, a kozlekedésé, a radids
helymeghatarozasé ¢és tobb mdas alkalmazisé (riasztorendszerek, taviranyitok,
hallokésziilékek, mikrofonok, gyogydszati késziilékek stb.). A radidtechnologia
kozszolgaltatasokat is tamogat, igy példaul biztonsagi és védelmi szolgaltatdsokat,
ezen belill a polgari védelmet, valamint kiilonb6z6é tudomanyos tevékenységeket (pl.
meteorologia,  Foldiink  megfigyelése,  radidcsillagészat,  lrkutatas). A
frekvenciahasznalat szabalyozdsanak igy gazdasagi, biztonsagi, egészségiigyi, a
kozérdeket érintd, kulturdlis, tudomanyos, tarsadalmi, kornyezeti ¢és miszaki
vonatkozésai is vannak.

A frekvenciahaszndlat unids szintli stratégiai tervezése és 0sszehangolasa a jogalkotoi
szandékok szerint kiteljesiti a vezeték nélkiili elektronikus hirkozlési szolgaltatasok és
berendezések egységes piacat és a frekvenciahaszndlatra ¢épiild mas unids
szakpolitikak iigyét is elomozditja, ezaltal az Unio egészében innovacidra 0sztonodz,
valamint hozzdjarul a gazdasidg fellenditéséhez ¢és a tarsadalmi integracidhoz,
ugyanakkor tiszteletben tartja a spektrum tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi értékét.
Ennek megfeleléen olyan unids szakpolitikai programra van sziikség, amely a
frekvenciahasznalatot igénylé Osszes szakpolitikai teriilet, tehat tobbek kozott az
elektronikus hirk6zlés, a kutatas és fejlesztés, valamint a kozlekedés és energiaiigy
belso piacara kiterjed.

Mivel a vezeték nélkiili szolgéltatasok rendkiviili mértékben eldsegithetik az
informacidalapti gazdasadg kiteljesedését, az informacidos ¢és kommunikacios
technologidkon alapuld 4gazatok fejlddését és milkddését, valamint a digitalis
szakadék megsziintetését, ezen elsd programnak kifejezetten hozza kell jarulnia az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedésre irdnyuld ,,Eurdpa 2020 stratégia
végrehajtasahoz. A program szintén kozponti eleme az eurdpai digitalis
menetrendnek’, amely a jov6 halozatra épilé tudasalapn gazdasaganak motorjat
jelentd gyors szélessavll internet-hozzaférés biztositasa jegyében nem kevesebbre
vallalkozik, mint hogy 2020-ig minden europai polgarnak legalabb 30 Mbps sebességii
internetkapcsolatot biztosit, ami kiakndzhatova teszi az egységes digitalis piac
nyUjtotta fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi eldnydket. A program emellett egyéb
unios agazati politikdkat, igy tobbek kozott a kornyezet fenntarthatosaganak és az
elémozditja. Mivel a vezeték nélkiili alkalmazdsok 0sztonzé erét adnak az
innovaciohoz, a program az innovacidoval kapcsolatos unids szakpolitikak
szempontjabol is kulcsfontossagi kezdeményezés.

Az elsdé program a 2015-ig tartd idészakra vonatkozodan allapit meg vezérelveket és
célkitlizéseket a tagallamok és az unids intézmények szamadra, a végrehajtast illetden
pedig konkrét kezdeményezéseket hataroz meg. Jollehet a frekvenciagazdalkodas ma
foként nemzeti hataskdr ald tartozik, azt a hatalyos unids jogszabalyoknak megfelelden
kell gyakorolni, teret adva az unios szakpolitikak végrehajtasanak.

A programnak indokolt épitenie az Eurdpai Kozosség radidspektrum-politikdjanak
keretszabalyozasardl szo6ld, 2002. marcius 7-1 676/2002/EK eurdpai parlamenti és

COM(2010) 245, 2010.5.19.
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tanacsi hatarozatara (,,rédi()spektrum-hatérozat”)s , valamint a Postai és Tavkozlési
Igazgatasok Eurdpai Ertekezlete (CEPT) technikai szakértelmére annak érdekében,
hogy a frekvenciahasznélatot igénylé és az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal
elfogadott unids szakpolitikdkat miiszaki végrehajtasi intézkedésekkel végre lehessen
végrehajtani, megjegyezve, hogy ilyen intézkedések barmikor hozhatok, ha az a mar
meglévo unios szakpolitikak végrehajtasa szempontjabol sziikséges.

Az optimalis  frekvenciahasznalat  biztositdsdhoz  innovativ  engedélyezési
megoldasokra, igy példaul a kollektiv spektrumhasznalat engedélyezésére, altalanos
felhatalmazasokra vagy az infrastruktira megosztasara is sziikség lehet. Az emlitett
elvek unios alkalmazasat eldsegitheti a frekvenciahasznélat bizonyos k6zos vagy egy
iranyba mutat6 feltételeinek meghatarozasa. Az altalanos felhatalmazés, amely a
legkisebb terhet jelentd engedélyezési eljards, kiilondsen ott johet szoba, ahol az egyes
szolgaltatasok fejlodése szempontjabol nem jelent kockézatot a karos interferenciak
eléfordulasa.

Ha a frekvenciahasznalati jogokkal valo kereskedés rugalmas hasznalati feltételekkel
parosul, az jelentds lendiiletet ad a gazdasagi novekedésnek. Ennek megfeleléen a
keretirdnyelv értelmében azonnali hatéllyal értékesithetové kell tenni a haszndlati
jogokat azon frekvenciasavok esetében, amelyekre vonatkozoan az unids jogszabalyok
mar rugalmas hasznalatot vezettek be. Ezen tilmenden az értékesithetd jogok formajat
¢s tartalmat illetéen kozos elveket, a spektrumjogoknak az er6folényhez vagy a
megszerzett  spektrum  hasznédlatdinak indokolatlan  elmulasztasahoz — vezetd
felhalmozéasat megakadalyozandé pedig kozds intézkedéseket sziikséges lefektetni,
amelyek megkonnyitik a tagdllamok szdmara az intézkedések Osszehangolt
bevezetését és az Unid egészében hozzaférhetdve teszik az emlitett jogokat.

Az eurdpai digitalis menetrend kiilon kiemeli, hogy a vezeték nélkiili szélessava
alkalmazasok versenyélénkitd hatastiak, valamint novelik a fogyasztéi kinalatot és a
hozzaférést a vidéki vagy mas olyan teriileteken, ahol a vezetékes szélessava
internetkapcsolat kiépitése nehézségekbe iitk6zik vagy nem lenne gazdasdgos. A
frekvenciagazdalkodas ugyanakkor hatassal lehet a piaci versenyre azaltal, hogy
megvaltoztatja a piaci szereplok helyzetét €s erdviszonyait példaul azzal, hogy a
meglévo felhasznalokat indokolatlan versenyeldnyokhoz juttatja. A spektrumhoz vald
korlatozott hozzaférés, kiilondsen ha fogyoban a megfeleld frekvenciatartomany, gatat
szabhat az 0j szolgéltatdsok vagy alkalmazasok piaci belépésének, az innovacionak és
a versenynek. A felhasznaloi jogok bovitése — akar spektrumkereskedelem, akar egyéb
felhasznaloi tligyletek révén valosul meg —, valamint a frekvenciahasznélatra
vonatkoz6 0j rugalmas kritériumok bevezetése hatast gyakorolhat a verseny jelenlegi
helyzetére. A tagéallamoknak ezért megfeleld ex ante vagy ex post szabalyozasi
intézkedésekkel (pl. a meglévd jogok moddositasaval, a frekvenciahasznalati jogok
bizonyos megszerzési modjainak tilalmaval, a spektrumfelhalmozasra és a hatékony
spektrumhasznalatra vonatkozoan a keretiranyelv 9. cikkének (7) bekezdésében
emlitettekhez hasonld feltételek megszabasaval, az egyes iizemeltetok altal
igényelhetd spektrum mennyiségének korlatozasaval, valamint a spektrum talzott
Osszpontosuldsanak  kivédésével)  kell  elejét  vennilikk az  esetleges
versenytorzuldsoknak, 6sszhangban a 2002/20/EK iranyelv (engedélyezési iranyelv) 5.

HL L 108., 2002.4.24., 1. o.
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cikke (6) bekezdésének, valamint a 87/372/EGK iranyelv (GSM-iranyelv) 1. cikke (2)
bekezdésének gerincét ado alapelvekkel.

A spektrumhasznalat csak ugy lehet optimalis és hatékony, ha alakulasat folyamatosan
figyelemmel kisérik, és arrdl naprakész, atlathat6é informaciok éallnak rendelkezésre az
Eurépai Union beliil. Noha a spektrumhasznélatra vonatkoz6 informaciok Kozosségen
belilli harmonizalt rendelkezésre allasarél szolo 2007/344/EK bizottsagi hatarozat®
értelmében a tagallamok kotelesek kozzétenni a radidspektrum-haszndlattal
kapcsolatos jogokra vonatkozo informdciokat, a spektrum ¢és a radiotechnikai
berendezések (kiillondsen a 300 MHz és 3 GHz kozotti frekvenciatartomanyban valo)
hatékony haszndlata érdekében az Union beliil — hatékony feliilvizsgalati és értékelési
modszertan alapjan — részletes kimutatast kell késziteni a meglévo
spektrumhasznélatrol. Ennek segitségével meg lehet hatarozni mind a verseny-, mind a
kozszféraban azokat a technologidkat vagy felhasznalasi moddokat, amelyek
haté¢konysdga nem kielégitd, fel Ilehet tarni a kihaszndlatlanul —maradt
frekvenciakiosztasokat és a kiaknazatlan megosztasi lehetdségeket, és fel lehet mérni a
jovobeli fogyasztoi és iizleti igényeket.

A radioberendezésekrol és a tavkozld végberendezésekrol, valamint a megfeleldségiik
kolesonds elismerésérdl szold, 1999. marcius 9-1 1999/5/EK eurdpai parlamenti és
tanicsi iranyelv’ szerinti olyan harmonizalt szabvanyokra van sziikség a
spektrumhasznélat hatékonysaganak biztositasahoz, amelyek figyelembe veszik a
megosztassal kapcsolatban meghatarozott jogi feltételeket. A nem radio-tavkozlési
elektromos ¢és elektronikus berendezésekre ¢és halozatokra vonatkozo europai
szabvanyokat szintén gy sziikséges kialakitani, hogy a spektrumhasznalat zavarasa
elkeriilhetd legyen. A vezeték nélkiili eszk6zok €s alkalmazasok mennyiségének ¢és a
spektrum telitettségének ugrasszerii novekedése és a spektrumfelhasznalasi modok
sokfélesége olyan Osszesitett hatassal jar, amely probara teszi az interferenciakezelés
jelenlegi megkozelitéseit. Ezeket, valamint a vevOkésziilekek jellemzdit vizsgalatnak
kell alavetni és ujra kell értékelni, és kifinomultabb zavarvédelmi mechanizmusokat
kell kifejleszteni.

A Bizottsag ,,europai digitalis menetrend” elnevezésii iranyadd kezdeményezésének
célkitlizéseihez illeszkedve a vezeték nélkiili szélessavu technologidk jelentds
gazdasagélénkité ¢és a gazdasagi novekedést segitd potencidllal rendelkeznek,
amennyiben alkalmazasukhoz megfeleld mennyiségii frekvencia all rendelkezésre, a
hasznalati jogok engedélyezése gyors, és a piac alakulasdhoz igazodva mdd nyilik a
jogok atruhazasara. A digitalis menetrend célkitlizése, hogy 2020-ig minden unids
polgar legalabb 30 Mbps sebességli szélessdvli internet-hozzaféréssel kell
rendelkezzen. Annak érdekében tehat, hogy konnyen hozza lehessen férni az
egyetemes vezeték nélkiili szélessavhoz, 2012-ig engedélyezni kell a mar kijeldlt
radiospektrum foldfelszini hirkozlési célu hasznalatat, kiilonds tekintettel a
2008/477/EK, a 2008/411/EK ¢és a 2009/766/EK bizottsagi hatarozat altal kijelolt
frekvenciasdvokban. A foldfelszini szélessavu szolgaltatasok kiegészitéseként gyors és
megvalodsithatd megoldast jelenthet az Unid legtavolabbi szegleteiben ¢loknek, ha
megfizethetdé miitholdas szélessavu internet all rendelkezéstikre.

HL L 129., 2007.5.17., 67. o.
HL L91.,1999.4.7., 10. o.
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A 800 MHz-es frekvenciasav optimalis a nagyobb teriiletet lefed6 vezeték nélkiili
szélessavu szolgaltatdsok szamara. A 2010/267/EU hatarozat harmonizalt miiszaki
feltételeibdl, valamint az analég miisorszoras 2012. januar 1-jét6l valdé megsziintetését
eldiranyzo 2009. oktober 28-1 bizottsagi ajanlasbol kiindulva, illetve a nemzeti szintii
szabalyozasban végrehajtott gyors valtoztatasok fényében ezt a frekvenciasavot
elviekben mar 2013-t6] az elektronikus hirkozlés rendelkezésére lehet bocsatani. A
tapasztalatoktol fliggden, illetve amennyiben az e célra hasznalhatd egyéb savokban
nem allnak rendelkezésre szabad frekvenciak, hosszabb tavon a 790 MHz alatti
frekvenciatartomanyt is érintheti a kiosztas. Figyelembe véve, hogy a 800 MHz-es
frekvenciasav kiterjedt foldrajzi teriiletekre tudja kozvetiteni a jeleket, a felhasznalasi
jogokhoz a lefedettségre vonatkozo kotelezettségeket is célszerti kapesolni.

Mivel a szélessavu hirkozlésnek az Unid egészét érintd fejlesztéséhez, valamint a
versenytorzulasnak és a tagallami piacok fragmentaltsaganak a megakadalyozasahoz
elengedhetetlen az egységes szemlélet és a méretgazdasdgossag, bizonyos
engedélyezési és eljarasi feltételeket a tagdllamoknak Osszehangolt fellépéssel, a
Bizottsaggal kozosen sziikséges meghatarozniuk. Az emlitett feltételek kiterjedhetnek
a lefedettségre vonatkozo kotelezettségekre, a frekvenciablokkok nagysdgara, a jogok
odaitélésének iitemezésére, a virtualis mobilszolgaltatdk szdmara biztositott
hozzaférésre, vagy akar a hasznalati jogok tartamara. A spektrum egyre hatékonyabb
felhasznalasa és a vezeték nélkiili berendezések ¢s szolgaltatdsok belsd piacdnak
fejlodése szempontjabol kiilondsen fontos spektrumkereskedelmet szem el6tt tartva
ezeket a feltételeket a vezeték nélkiili hirkozlés céljaira kiosztott frekvenciasavokra,
valamint az atruhazhat6 vagy haszonbérbe adhat6 spektrumhasznalati jogok ala tartozo
frekvenciasdvokra is alkalmazni kell.

Tovabbi frekvenciaigény mutatkozhat més agazatokban is, példdul a kozlekedés
(biztonsagi, informacios és irdnyitasi rendszerek), a kutatds és fejlesztés, a kozrend
védelme ¢és a katasztrofavédelem, illetve az elektronikus egészségiligy és a digitalis
tarsadalmi befogadas terén. A radiospektrum-politika és a K+F tevékenységek kozotti
szinergidk optimalizéldsa, valamint az egyes spektrumhasznalok radidtechnikai
kompatibilitasat elemz6 vizsgalatok végrehajtasa az innovaciot szolgéalja. A Bizottsag
Ko6zos Kutatokozpontjanak részt kell vallalnia a radiofrekvencidkra vonatkozo
szabalyozas miiszaki aspektusainak kidolgozasdban, mégpedig az unids szabalyozas
szempontjabol relevans interferenciamodellek ellendrzés¢hez sziikséges vizsgalati
infrastruktira rendelkezésre bocsatasaval. A hetedik keretprogram égisze alatt végzett
kutatds eredményeinek fényében sziikség van azon projektek spektrumigényének
vizsgélatara, amelyek — kiilondsen a kkv-k szamara — varhatoan jelentds gazdasagi
vagy befektetési potencidllal rendelkeznek (pl. kognitiv radidtechnika vagy
elektronikus egészségiligy) A K+F ¢és a tudomanyos tevékenységek zavartalansaga
érdekében megfeleld védelmet kell tovabba biztositani a karos interferencidkkal
szemben.

Az ,Eurépa 2020~ stratégia a gazdasag fenntarthatosagat, forrashatékonysagat és
versenyképességét szolgaldo kornyezetvédelmi célkitlizéseket rogzit, tobbek kozott
meghatdrozza az er6forras-kihasznalas hatékonysaganak 20%-os ndvelését. Az
informacios ¢és kommunikacios technologidk (IKT) 4gazata kulcsszerepet jatszik e
célkitlizések teljesitésében, ahogyan arra az eurdpai digitdlis menetrend 1is
nyomatékosan felhivta a figyelmet. A tervezett fellépések kozott szerepel az Unid
egészére kiterjedd intelligens energiagazdalkoddsi rendszerek (intelligens
energiahalozatok ¢€s intelligens mérdrendszerek) tizembe helyezésének felgyorsitasa, a
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hirkozlési technologidknak az energiafogyasztds csokkentését célzd alkalmazasa,
valamint a kozlekedési dgazat szén-dioxid-kibocsatasdnak csokkentése intelligens
kozlekedési rendszerek és intelligens kozlekedésszervezési rendszerek kiépitésével. A
radiospektrum-technoldgidk  hatékony haszndlata emellett hozzajarulhat a
radiotechnikai berendezések energiafogyasztasanak csokkentéséhez, és enyhithet a
vidéki és tavoli teriileteket érd kornyezeti hatasokon.

Kozegészség-védelmi  megfontolasokbol  és a  spektrumhaszndlat  unids
engedélyeztetési gyakorlatanak egységessége szempontjabol elengedhetetlen az
elektromagneses mezék elleni védelem; a lakossagot éré elektromagneses
sugarterhelés korlatozasarol szold 1999/519/EK tandcsi ajanlas értelmében pedig
folyamatosan ellendrizni kell a spektrumhasznalat egészségre gyakorolt ionizald és
nem ionizald hatasait, koztiik a kiilonb6zd frekvencidkon miikodtetett, egyre tobb és
valtozatosabb berendezés spektrumhasznalatanak valds halmozott hatasait.

A legfébb kozérdekii célkitlizések megvaldsitasahoz, példaul az életbiztonsaghoz az
sziikséges, hogy a tagallamok kozott a biztonsagi €s sirgdsségi segélyszolgalatok
egylittmiikddését Osszehangolt miiszaki megolddsok garantdljadk. A biztonsagi
szolgaltatasok ¢és eszkozok, valamint az innovativ paneurdpai vagy miszakilag
kolesondsen atjarhatd biztonsagi és segélyszolgalati megoldasok fejlesztése és szabad
forgalma érdekében elegendd spektrumot kell rendelkezésre bocsatani, mégpedig
kovetkezetes alapon. Kiilonbozd vizsgalatok tanulsaga szerint az 1 GHz alatti
frekvenciatartomanyban tovabbi harmonizalt spektrumra lesz sziikség az Europai
Unidban a kozbiztonsag védelmét és a katasztrofavédelmet szolgaldé mobil szélessava
szolgaltatasok biztositasahoz a kovetkezd 5—10 évben.

A radidhullamok terjedésének jellegébdl, a radidtechnologian alapuld szolgéltatdsokra
¢pild piacok nemzetkozi jellegébdl, valamint a karos interferencidk elleni
hatarfiiggetlen védelem iranti igénybdl adoddan a spektrumszabalyozasnak erdteljes
hatarokon ativeld vagy nemzetkozi dimenzidi vannak. A mddositott 2002/21/EK ¢és
2002/20/EK iranyelv® emellett nemzetkoézi megallapodasokra torténd utalasokat
tartalmaz, melyek értelmében a tagéllamok nem vallalhatnak olyan nemzetkozi
kotelezettségeket, amelyek megakadalyozzék vagy korlatozzak unios kotelezettségeik
teljesitését. Az esetjoggal d6sszhangban a tagallamoknak minden sziikséges erdfeszitést
meg kell tenniiik annak érdekében, hogy a spektrumhasznalat koordindlasaval
foglalkoz6 nemzetkozi testiiletekben megfelelden képviseljék az unios érdekeket az
unios hataskorbe tartozo tigyekben. Ezen tilmenden minden olyan kérdésben, amely
unios szakpolitikat vagy hataskort érint, az Unidnak a targyaldsok politikai
elokészitésének ¢€lére kell allnia, a tobboldalu egyeztetések alkalmaval pedig részes
félként kell kdozremikddnie, tobbek kozott a Nemzetk6zi Tavkozlési Union beliil is,
amely a radidéspektrummal kapcsolatos ligyek tekintetében az 6 felelosségi korének
felel meg az unids szabalyozas értelmében.

A jelenlegi gyakorlattol elmozdulva, valamint az 1992. évi Igazgatidsi Radio-
vilagértekezleten kovetendd eljardsokkal kapcsolatban 1992. februédr 3-an elfogadott
tanacsi kovetkeztetésekben meghatarozott elvekbdl kiindulva, amennyiben a radio-
hirk6zlési vilagkonferencidkon és mas, tobboldalu egyeztetéseken targyalt kérdések
jelentés unids vonatkozdsu elveket vagy szakpolitikai kérdéseket éErintenek,

HL L 337.,2009.12.18., 37. o.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

lehetdséget kell biztositani az Unidnak arra, hogy a tobboldalu targyaldsokon sajat
érdekei védelmében 1) eljarasokat hatarozzon meg, azon a hosszl tavu torekvésen tal,
hogy a tagallamok mellett teljes jogl taggd valjon a Nemzetkézi Tavkozlési Unidon
beliil, mely cél érdekében a Bizottsdg — a radidspektrum-politikai csoport (RSPQ)
véleményének figyelembevétele mellett — kozos politikai célokat javasolhat az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, a 2002/21/EK iranyelvben foglaltaknak megfelelden.

A 2012-es radio-hirkozlési vilagkonferencian szamos unios vonatkozast témarol szo
lesz, egyebek mellett a digitalis hozadékrdl, a tudoményos ¢és meteorologiai
szolgéltatasokrdl, a fenntarthatd fejlodésrol és az éghajlatvaltozasrdl, a miholdas
hirkozlésrdl és a GALILEO miikodéséhez sziikséges spektrumrol (amely programot a
Galileo Ko6zods Vallalkozas létrehozasarol szolé 876/2002/EK tanacsi rendeletet’,
valamint az eurdpai mitholdas radionavigacids programokat iizemeltetd struktirak
1étrehozasardl sz016 1321/2004/EK tanacsi rendelet'’ hatirozott meg), valamint a
Fold-megfigyelési  adatok  hatékonyabb  felhasznalasat  szolgadlé  globalis
kérnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés eurdpai programjarol'’.

Az Unidval szomszédos orszagokkal, illetve a csatlakozasra vard vagy tagjelolt
orszagokkal folytatott kétoldalu targyaldsaik soran a tagallamoknak a radiofrekvenciak
koordinalasaval kapcsolatban szintén sziikségiik lehet unids kézremiikddésre ahhoz,
hogy unids kotelezettségeiknek ezen a téren eleget tudjanak tenni. A kézremiikodés
egyben azt a célt is szolgalja, hogy akar az uniés hatdrokon kiviil is kivédhetdek
legyenek a karos interferencidk, fokozddjon a spektrumhasznalat hatékonysaga és
kozeledjenek a spektrumhasznalat kiilonb6z6 gyakorlatai. A cellas szélessavi
technologidkra vald attéréshez, valamint a légiforgalom-irdnyitds korszerlsitését
lehetévé tevd spektrumharmonizacidhoz égetden sziikség lenne a kozos fellépésre a
800 MHz-es és a 3,4-3,8 GHz-es frekvenciasavot illetden.

A program csak gy érheti el céljait, ha a frekvenciagazdalkodas 6sszehangolasédhoz és
az unids szintli szabdlyozdshoz megfeleld intézményi hattérre tamaszkodik,
ugyanakkor a nemzeti hatosdgok szakértelmét és tapasztalatait is teljes mértékben
figyelembe veszi. Ez egyben a spektrumhaszndlat tagallamok kozotti koordinélasat is
javithatja a belsd piac kontextusaban. Ugyanigy létfontossagu a szabvanytestiiletek, a
kutatointézetek és a CEPT kozotti egylittmiikodés és harmonizacio.

A Bizottsag beszamol az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak az e hatarozat alapjan
elért eredményekrdl és a tervezett jovobeni intézkedésekrol.

A javaslat kidolgozasakor a Bizottsag messzemendkig figyelembe vette a
radiospektrum-politikdval foglalkozo csoport véleményét,

9
10
11

HL L 138.,2002.5.28., 1. 0.
HL L 246.,2004.7.20., 1. o.
COM(2009) 589.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Cél

Ez a hatidrozat radiospektrum-politikai programot hoz 1étre, melynek feladata a
radidspektrum-hasznalat stratégiai tervezése és Osszehangolasa a belsd piac miikodésének
biztositasa érdekében.

2. cikk
Az altalanos szabdlyozasi elvek alkalmazdasa

A tagallamok atlathaté moédon egyiittmiikodnek egymassal és a Bizottsaggal annak érdekében,
hogy az alabbi altalanos szabalyozasi elvek az Unid egészében kovetkezetesen érvényre
jussanak:

a) a hatékony spektrumhasznalat 6sztonzése a frekvenciak iranti egyre ndvekvo kereslet
legmegfelelobb kielégitéséhez;

b) a 2002/21/EK iranyelv (,keretiranyelv”) 9. cikkével dsszhangban a technologia- és
szolgaltatassemlegesség elvének alkalmazasa az elektronikus hirk6zlo héalozatok és
az elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok, illetve lehetdség szerint mas agazatok és
alkalmazasok spektrummal valo ellatasakor, mégpedig oly modon, hogy a hatékony
spektrumhasznélat €s az innovacio — kiilondsen a rugalmassag elémozditasa révén —
0sztdnzést nyerjen;

c) a lehetd legkisebb terhet jelentd engedélyezési rendszer alkalmazésa a
spektrumhasznalat rugalmassaganak és hatékonysaganak maximalizalasaval,

d) a belsd piac miikodésének garantalasa, kiilondsen tényleges verseny megteremtése
révén.

3. cikk
Politikai célkitiizések

Az els6 radiospektrum-politikai program kiemelt teriileteire 6sszpontositva a tagallamok és a
Bizottsag egylittmiikddnek a kovetkezd szakpolitikai célkitizések tdmogatdsa és teljesitése
érdekében:

a) kell6 nagysagrendli, megfeleld tartomdnyt radidospektrum idében torténd
rendelkezésre bocsatasa az uniods szakpolitikai célkitiizések tdmogatasahoz;

b) a spektrumhasznélat rugalmassaganak az innovaciot ¢és a befektetéseket Osztonzd
maximalizaldsa a technologia- €és szolgaltatassemlegesség elvének alkalmazasaval, a
radiospektrum 11 szolgéltatdsok el6tti megnyitasaval, valamint a frekvenciahasznélati
jogok atruhdzéasanak lehetdségével,

c) a spektrumhasznalat hatékonysaganak fokozédsa az 4altaldnos felhatalmazasokbol

adodo eldnyok kiaknazasa, valamint az ilyen jellegli engedélyek nagyobb mértékii
alkalmazasa révén;
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d)

g)

tényleges verseny kialakitdsa és fenntartdsa kiilonosen az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsok terén, ex ante vagy ex post megakadalyozva, hogy egyes gazdasagi
szereplOk a versenyt jelentésen karositva radidfrekvencidkat halmozzanak fel;

a belso piac szétaprozodottsaganak csokkentése a spektrum rendelkezésre alldsdhoz
¢s hatékony hasznalatahoz sziikséges muszaki feltételek 0sszeegyeztetése és nagyobb
fokti harmonizacidja révén, adott esetben tobb allamot érintd szolgéltatdsok
kifejlesztésével és az uniés szinti méret- ¢&s valasztékgazdasagossag
elémozditasaval;

a radiodtechnikai vagy nem radiotechnikai berendezések egymasra gyakorolt karos
interferencidjdnak vagy zavarasanak kivédése a rugalmas ¢és hatékony
spektrumhasznélatot lehetové tevd szabvanyok kifejlesztésének eldsegitése révén,
novelve a vevokésziilékek interferenciaval szembeni ellendlld képességét, kiilonos
figyelmet forditva a radidtechnikai eszkozok ¢és alkalmazasok mennyiségi
noévekedésébol és surtibb elofordulasabol adodo halmozott hatasra;

a spektrumkiosztas muszaki feltételeinek meghatarozasakor az elektromagneses
jelkibocsatds emberi egészségre gyakorolt potencidlis hatisaival kapcsolatos, a
teriilet nemzetkozi szervezetei altal hitelesitett kutatdsi eredmények maradéktalan
figyelembevétele.

4. cikk
Nagyobb foku hatékonysag és rugalmassag

A tagéllamok — Osszhangban az elektronikus hirk6zl6 haldzatok és az elektronikus
hirk6zlési szolgaltatasok engedélyezésérdl szolo 2002/20/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvvel (,engedélyezési iranyelv”)'? — 2013. januar 1-jéig a szélessavu
szolgaltatasok fejlesztésére alkalmas engedélyezési és kiosztasi intézkedéseket
fogadnak el, amelyek alapjan példaul az érintett iizemeltetok szamara kozvetve vagy
kozvetleniil, lehetdség szerint és a 11. cikkben foglaltaknak megfelelden folytatott
konzultaciok alapjan legalabb 10 MHz-es egybefiiggd spektrumblokkokat tesznek
hozzaférhetdvé.

A tagédllamok a Bizottsaggal egyiittmiikddésben tamogatjak a spektrum kollektiv,
valamint megosztott hasznalatat.

A tagidllamok ¢és a Bizottsdg kozosen kidolgozzdk ¢és harmonizaljak a
radioberendezésekre ¢s a tavkozld végberendezésekre, valamint az elektromos és
elektronikus berendezésekre és halozatokra vonatkoz6 szabvanyokat, adott esetben a
Bizottsag szabvanytestiiletekhez intézett szabvanyositasi felkérése alapjan.

A tagédllamok gondoskodnak rola, hogy a szelekcios feltételek ¢és eljarasok
0sztonzoleg hassanak a beruhdzasokra és a hatékony spektrumhasznalatra.

Az elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok szamara kiosztott és a 2002/21/EK iranyelv
9b. cikkének megfeleléen minden tagallamban értékesithetévé tett harmonizalt
frekvenciasdvokra vonatkozo szelekcids feltételek €s eljarasok kiilonbségeibdl adodo

HL L 108., 2002.4.24., 21. o.
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esetleges bels0 piaci fragmentaltsag elkeriilése érdekében a Bizottsag — a
tagallamokkal egylittmiikodve — az ¢érintett frekvenciasdvokkal kapcsolatos
engedélyeztetés feltételeirdl és eljarasairdl iranymutatasokat dolgoz ki, kiilon kitérve
az infrastruktira-megosztasra és a lefedettségre vonatkozo feltételekre és eljarasokra.

Amennyiben az a spektrumjogok hatékony felhasznaldsanak biztositdsdhoz és a
spektrumfelhalmozés elkeriiléséhez sziikséges, a tagdllamok lépéseket tesznek a
helyzet megfeleld rendezése érdekében, akar pénzbirsagot is kiszabhatnak vagy
visszavonhatjak a jogokat.

5. cikk
Verseny

A tagallamok fenntartjak és elomozditjak a tényleges versenyt, elkeriilik a belsé piac
egészének vagy lényegi részének versenytorzulasait.

Az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségek maradéktalan teljesitése, kiilonosen pedig
a radiofrekvencia-hasznédlati  jogok felhalmozasédbol, atruhdzasabol vagy
modositasabol fakadd versenytorzuldsok megakadalyozasa érdekében a tagallamok
tobbek kozott az alabbi intézkedéseket fogadhatjdk el, a versenyszabalyok
alkalmazéasanak sérelme nélkiil:

a) a tagallamok korlatozhatjdk az egyes gazdasagi szereploknek kiosztott
spektrum nagysagat, illetve bizonyos frekvenciasavok vagy hasonld
jellemzdkkel bird bizonyos frekvenciasav-csoportok, példaul az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok szamara kiosztott 1 GHz alatti frekvenciatartomany
tekintet¢ben a hasznalati jogokat kiilonbozé feltételekhez, példaul
nagykereskedelmi hozzaférés biztositasahoz kothetik;

b) a tagallamok egyes frekvenciasavokban elutasithatjdk vagy feltételekhez
kothetik a tovabbi frekvenciahasznalati jogok kiadasat vagy az 1
spektrumhasznélati modok engedélyezését, ha ezzel egyes gazdasagi szerepldk
frekvencidkat halmoznanak fel, s végeredményben jelentés mértékben
hatraltatnak a versenyt;

c) atagallamok — a nemzeti vagy unids 0sszefonodasok ellendrzésétdl fiiggetlentil
— megtilthatjak vagy feltételekhez kothetik a spektrumhasznalati jogok
atruhazasat, ha az a versenyt varhatdan jelentds mértékben hatraltatja;

d) a tagallamok a 2002/20/EK irdnyelv 14. cikkének megfeleléen mddosithatjak
az odaitélt jogokat, amennyiben ezt a 1épést egyes gazdasagi szereplok
spektrumfelhalmoz6 és ezaltal a  versenyt jelentdsen  hatraltato
tevékenységének ex post korrekcidja indokolja.

A tagallamok gondoskodnak rola, hogy az engedélyezési €s szelekcids eljarasok ne
szenvedjenek késedelmet és segitsék eld a tényleges versenyt.
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6. cikk
A vezeték nélkiili szélessavu hirkozlés frekvenciasziikséglete

A technoldgia- ¢és szolgaltatassemlegesség elvének fenntartdsaval a tagallamok a
Bizottsaggal k6zosen minden sziikséges 1épést megtesznek annak érdekében, hogy az
Europai Unidn beliil megfeleld lefedettséget nytjtd és kapacitasti spektrum keriiljon
kiosztasra, mivel igy biztosithato, hogy a vezeték nélkiili alkalmazasok hatékonyan
hozzéjarulnak az Osszes unids polgart érintd azon célkitlizés teljesitéséhez, mely
szerint 2020-ig mindenkinek legyen legalabb 30 Mbps sebességii szélessavu internet-
hozzaférése.

A tagallamok 2012. janudr 1-jéig engedélyezik azon frekvenciatartomanyok
hasznalatat, amelyeket a 2008/477/EK (2,5-2,69 GHz), a 2008/411/EK (3,4-3,8
GHz) és a 2009/766/EK (900/1800 MHz) bizottsagi hatarozat kijeldlt, mégpedig
olyan feltételekkel, amelyek a fogyasztok szamara konnyen hozzaférhetdvé teszik a
vezeték nélkiili szélessava szolgaltatasokat.

A tagédllamok 2013. januar 1-jéig az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
rendelkezésére bocsatjadk a 800 MHz-es frekvenciasavot, a 676/2002/EK hatarozat
alapjan megallapitott harmonizalt miiszaki feltételekkel 6sszhangban. A Bizottsag
2015-ig eltérést engedélyezhet ezen kovetelmény esetében, amennyiben egy
tagallamot rendkiviili nemzeti vagy helyi koriilmények akadalyoznak az emlitett
frekvenciasdv rendelkezésre bocsatasdban. A 2002/21/EK irdnyelv 9. cikkével
Osszhangban a Bizottsag — a tagallamokkal kozdsen — folyamatosan figyelemmel
kiséri a spektrumhasznalatot az 1 GHz alatti frekvenciatartomanyban, és felméri,
hogy fel lehet-e tovabbi frekvencidkat szabaditani és 0 alkalmazasok szdmara
rendelkezésre bocsatani.

A tagallamok a Bizottsaggal egylittmikodésben — kiilonosen a lefedettségre
vonatkoz6 kovetelmények révén — gondoskodnak arrol, hogy a 790-862 MHz-es
(800 MHz-es) frekvenciasdvban kozvetitett szélessavl tartalmak és szolgéltatasok
hozzaférésének biztositdsa Osztonzést nyerjen a gyéren lakott teriileteken;
ugyanakkor felmérik, milyen lépések sziikségesek annak biztositdsdhoz — illetve
sziikség esetén meg is teszik ezeket a 1épéseket —, hogy a 800 MHz-es frekvenciasav
felszabaditdsa ne ¢érintse hatranyosan a PMSE-alkalmazasok (programok és
kiilonleges rendezvények szervezése) felhasznaloit.

A Bizottsadg felkérést kap arra, hogy prioritasként és a 2002/21/EK iranyelv 9b.
cikkének (3) bekezdésének megfeleloen intézkedéseket fogadjon el annak
biztositadsara, hogy a tagallamok az Union beliil lehetévé tegyék a radiofrekvencia-
hasznalati jogok atruhazasat a 790-862 MHz-es (,,a 800 MHz-es sav”), a 880-915
MHz-es, a 925-960 MHz-es, az 1710-1785 MHz-es, az 1805-1880 MHz-es, az
1900-1980 MHz-es, a 2010-2025 MHz-es, a 2110-2170 MHz-es, a 2,5-2,69 GHz-
es és a 3,4-3,8 GHz-es harmonizalt frekvenciasavokban.

Ha felmeriil ennek igénye, a Bizottsag tovabbi frekvenciasavokat szabadit fel annak
érdekében, hogy az Unid egészében, még a legkiesobb teriileteken is a foldfelszini
szolgaltatdsokéhoz hasonld ara, szélessavi hozzaférést biztositd harmonizalt
miitholdas internetszolgéltatdsok alljanak rendelkezésre.
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7. cikk
Egyéb unios szakpolitikai teriiletek frekvenciasziikséglete

A tagallamok és a Bizottsag szavatolja a frekvenciasdvok rendelkezésre allasat és
gondoskodik a Fold légkorének és felszinének megfigyeléséhez sziikséges
radiofrekvencidk védelmérol, lehetévé téve ezzel az tlrtechnologiai alkalmazasok
kiaknazasat és fejlesztését és a kozlekedési rendszerek javitasat, kiilonds tekintettel a
GALILEO polgari globalis navigaciés miholdrendszerre, a GMES globalis
kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelési programra, valamint az intelligens
kozlekedésbiztonsagi és kozlekedésszervezési rendszerekre.

A Bizottsdg a tagillamokkal kozosen vizsgalatokat végez és felméri az olyan
engedélyeztetési  rendszerek  kidolgozasanak  lehet6ségét, amelyek a
spektrumhasznédlat ~ energiasziikségletének  csokkentésével, valamint  az
energiamegtakaritasi potenciallal rendelkezé vezeték nélkiili technologiak, példaul
intelligens energiahaldzatok és intelligens mérdrendszerek radidfrekvencidkkal valo
ellatdsaval hozza tudnanak jarulni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra iranyulo
szakpolitika céljainak teljesitéséhez.

Ha felmeriil ennek igénye, a Bizottsdg gondoskodik rdla, hogy harmonizalt feltételek
mellett elegendd spektrum alljon rendelkezésre a biztonsagi szolgéltatasok
fejlesztésének tamogatasahoz és a sziikséges eszk6zok szabad forgalmahoz, valamint
a kozbiztonsagot, kozrendet, polgari védelmet és katasztrofavédelmet szolgilo,
muszakilag kolcsondsen atjarhato, innovativ megoldasok kifejlesztéséhez.

A tagéllamok és a Bizottsag a tudomanyos kozosséggel szoros egylittmitkodésben
figyelemmel kisérik annak spektrumsziikségleteit, kijelolnek bizonyos kutatdsi és
fejlesztési kezdeményezéseket €s innovativ alkalmazasokat, amelyeknek jelentds
tarsadalmi-gazdasagi hatasuk és/vagy befektetési potencialjuk lehet, és felkésziilnek
arra, hogy ezen alkalmazdsokat a lehetd legkevesebb adminisztracids teher és,
harmonizalt miiszaki feltételek mellett kelld spektrumhoz juttathasséak.

8. cikk

Szambavétel — a radiospektrum jelenlegi és felhaszndldsi modjai és a varhato

frekvenciaigények figyelemmel kisérése

A Bizottsag — a tagéallamok altal a spektrumhasznalattal kapcsolatban megadott
kimeritd informacidk alapjan — kimutatast készit a radidspektrum Eurdpai Unidén
beliili jelenlegi felhasznalasi modjairdl és az esetleges jovébeni spektrumigényekrol,
kiilonosen a 300 MHz ¢és 3 GHz kozotti frekvenciatartomanyt illetoen.

Az (1) bekezdésben emlitett kimutatds révén fel Ilehet mérni a 1étezd
frekvenciahasznalati modok muszaki hatékonysagat, és ki lehet szlirni azokat a
technologidkat és alkalmazasokat, amelyek nem bizonyultak hatékonynak, illetve a
kihasznalatlan és nem megfeleld hatékonysaggal kihasznalt frekvenciasavokat, és fel
lehet tarni tovabbi spektrummegosztasi lehetdségeket. A szambavételkor figyelembe
kell venni a fogyasztéi vagy ilizemeltetéi kereslet alapjan  varhat6
frekvenciaigényeket, és kielégitésiik lehetdségét.

Az (1) bekezdésben emlitett kimutatas attekintést nyujt a spektrumhasznalat
kiilonb6z6 tipusairdl mind a verseny-, mind a kozszféra felhasznaldi tekintetében,
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segit feltarni azokat a frekvenciasavokat, amelyeket a felhasznalas hatékonysaganak
ndvelése, az innovacid 6sztdnzése €s a belsd piaci verseny javitasa érdekében mind a
verseny-, mind a kozszféra javat szolgalva rendelkezésre lehetne bocsatani vagy ujra
lehetne osztani, figyelembe véve az ezen sdvok jelenlegi felhasznaloira gyakorolt
lehetséges pozitiv és negativ hatasokat.

9. cikk
Nemzetkozi targyaldsok

Az Unio sajat érdekei védelmében és az unids jognak, ezen beliil a belsd és kiilsé
unidés hataskoroket lefektetd elveknek megfeleldoen eljarva részt vesz a
radidspektrummal kapcsolatos kérdéseket érintd nemzetkozi targyaldsokon.

A Nemzetkézi Tavkozlési Unio (ITU) keretein beliil aldirt nemzetkdzi
megallapodasok részes feleiként a tagallamok feleldssége gondoskodni arrél, hogy az
emlitett megallapodasok Osszhangban alljanak a hatdlyos unids jogszabalyokkal,
kiilonds tekintettel az elektronikus hirk6zlés unids szabalyozasi keretének vonatkozd
szabalyaira és elveire.

A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzetk6zi szabalyozas lehetdvé tegye a
frekvenciasavok teljes korti hasznalatat azokra a célokra, amelyekre az unids jog
értelmében ki lettek osztva, valamint hogy elegendd nagysagu ¢s megfelelden védett
radiospektrum alljon az uniods adgazati politikdk rendelkezésére.

Az Uni6 kérésre politikai és milszaki tdmogatdst nyljt a tagallamok részére az
Uniéval szomszédos orszadgokkal, illetve a csatlakozasra var6 vagy tagjelolt
orszagokkal folytatott kétoldalu targyaldsok sordn ahhoz, hogy el tudjanak hdritani
minden olyan spektrumkoordinaciés problémat, amely akadalyozhatja a tagallamokat
a radiospektrum-politikaval ¢és -gazdalkodéassal kapcsolatos, unids jog szerinti
kotelezettségeik teljesitésében. Az unidés radiospektrum-politikai célkitlizések
védelme érdekében az Unid harmadik orszagok frekvenciagazdalkodasi erdfeszitéseit
is timogatja, ha azok megfelelnek a vonatkozo6 unios kovetelményeknek.

A tagéllamokat harmadik orszagokkal folytatott targyaldsaik soran az unids jog
szerinti kotelezettségeik kotik. Amennyiben a tagallamok a radidspektrumot illetéen
megallapodas aldirasaval vagy egyéb jovahagyas formdjaban nemzetkdzi
kotelezettségek teljesitését vallaljak, alairaskor vagy a jovahagyds egyéb
érvényesitésekor kotelesek egyiittes nyilatkozatot tenni, amely kimondja, hogy a
kérdéses nemzetkozi megallapodasban vallalt kotelezettségeket a Szerzddésekbdl
eredo kotelezettségeikkel 6sszhangban hajtjak végre.

10. cikk
Intézménykozi egyiittmiikodés

A Bizottsag ¢és a tagallamok egylittmiikddnek annak érdekében, hogy fejlédjon a
jelenlegi  intézményi kornyezet, a frekvenciagazdalkodas wunidés szinten
Osszehangoltabba valjon azokban az ligyekben is, amelyek kdzvetleniil két vagy tobb
tagallamot érintenek, azzal a céllal, hogy kiteljesedjen a belsé piac és a
radiospektrum-politikdval ~ kapcsolatos — unidés  célkitlizések  maradéktalanul

20

HU



teljesiiljenek. A 9. cikknek megfeleléen az Union kiviil a radidospektrummal
kapcsolatos unios érdekek elémozditasara torekednek.

2. A Bizottsag és a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a szabvanytestiiletek, a CEPT
¢s a Kozoés Kutatokézpont barmilyen miiszaki kérdést illetden szorosan
egylttmiikddjenek egymadssal, ha az a spektrumhasznéalat hatékonysaganak
biztositdsdhoz sziikséges. Ehhez a belsd piacot javitd, dsszehangolt kapcsolatot
tartanak fenn a spektrumgazdalkodas €s a szabvanyositas kdzott.

11. cikk
Nyilvanos konzultdacio

A Bizottsag a megfeleld idében ¢és alkalommal nyilvanos konzultaciot tart, melynek soran
Osszegyljti az Osszes érdekelt fél észrevételeit és a szélesebb nyilvanossag altal
megfogalmazott véleményeket az Union beliili spektrumhasznélattal kapcsolatban.
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12. cikk
Jelentéstétel

A Bizottsag 2015. december 31-ig feliilvizsgalja ennek a radidéspektrum-politikai programnak
az alkalmazésat, az Eurdopai Parlamentet és a Tanacsot pedig jelentésben tajékoztatja az ezen
hatarozat értelmében kidolgozott fellépésekrol és elfogadott intézkedésekrol.

13. cikk
Ertesites

A tagallamok legkésdbb 2015. julius 1-ig, illetdleg ha az el6z6 cikkek masképp rendelkeztek,
az azokban meghatarozott idépontokig kotelesek alkalmazni az ebben a hatarozatban rogzitett
politikai irdnyvonalakat és célkitlizéseket.

A tagéllamok az ezen hatdrozat alkalmazasanak feliilvizsgalatdhoz sziikséges Osszes
informdciot a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.
14. cikk
Hatdlybalépés

Ez a hatirozat az FEurdopai Unio Hivatalos Lapjaban torténd kihirdetését kovetd
huszadik napon 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben,
az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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