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AFGORELSER

RADETS AFGORELSE (FUSP) 2021/38
af 15. januar 2021

om fastlaeggelse af en felles tilgang til elementerne i slutbrugerattester i forbindelse med eksport af
héndviben og lette viben samt ammunition hertil

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 29,

under henvisning til forslag fra Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Rédet forpligter sig i sine konklusioner af 16. september 2019 vedrerende revision af Radets felles holdning
2008/944(FUSP () til at overveje en afgerelse om slutbrugerattester til eksport af hdndvaben og lette vaben (SALW)
samt ammunition hertil.

(2)  Falles holdning 2008/944 FUSP fastsatter, at eksporttilladelser kun skal udstedes pd grundlag af pélidelig
forudgdende viden om endelig brug af det endelige bestemmelsesland. Felles holdning 2008/944/FUSP fastsetter
endvidere, at dette normalt kraever en grundigt kontrolleret slutbrugerattest eller passende dokumentation og/eller
en form for officiel tilladelse udstedt af det endelige bestemmelsesland.

(3)  En falles EU-tilgang til slutbrugerkontrol med SALW samt ammunition hertil vil mindske risikoen for omdirigering,
skabe lige vilkar og ege klarheden for forsvarsindustrien og dens kunder med hensyn til relevante krav.

(4)  Den ajourforte brugervejledning til Réddets fealles holdning 2008/944/FUSP, som Réddet godkendte den
16. september 2019, omhandler bedste praksis inden for slutbrugerattester.

(5)  IEU-strategien til bekempelse af ulovlige skydevdben, hdndvéaben og lette viben samt ammunition hertil, som blev
vedtaget den 19. november 2018, forpligter Radet sig til at overveje en afgarelse om slutbrugerattester til eksport af
SALW under hensyntagen til arbejdet i Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa i denne henseende.

(6)  Rddets afgorelse (FUSP) 2020/979 () stotter udviklingen af et internationalt anerkendt system til validering af vaben-
og ammunitionsforvaltning, der vil muliggere uathangig validering eller certificering af overensstemmelse med dbne
internationale standarder for sikker forvaltning af nationale lagre af SALW og ammunition.

(") Radets felles holdning 2008/944/FUSP af 8. december 2008 om felles regler for kontrol med eksport af militerteknologi og -udstyr
(EUTL 335 af 13.12.2008, 5. 99).

(*) Radets afgarelse (FUSP) 2020/979 af 7. juli 2020 om stette til udvikling af et internationalt anerkendt system til validering af vaben- og
ammunitionsforvaltning i henhold til dbne internationale standarder (EUT L 218 af 8.7.2020, s. 1).
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(7)  Toverensstemmelse med artikel 21, stk. 3, andet afsnit, i traktaten om Den Europaiske Union skal Unionen pése, at
der er sammenhang mellem de forskellige omrader inden for dens optraeden udadtil. I denne forbindelse noterer
Rédet sig bl.a. forordning (EF) nr. 428/2009 (*) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 (%)
og (EU) 2019/125 ().

(8)  Rédets konklusioner om en EU-holdning vedrerende bekaeempelse af ulovlig handel med hdndvaben og lette vdben i
lyset af tredje konference til gennemgang af gennemforelsen af FN’s handlingsprogram vedrgrende hindvaben og
lette vdben, som Radet vedtog den 28. maj 2018, opfordrer til at fremme anvendelsen af slutbrugerattester i
forbindelse med kontrollen med eksport af SALW.

(9)  1De Forenede Nationers (FN's) handlingsprogram om forebyggelse, bekaempelse og afskaffelse af alle aspekter ved
ulovlig handel med hdndvében og lette vaben, som blev vedtaget den 20. juli 2001, forpligter deltagerstaterne sig til
at indfere og gennemfore passende love, bestemmelser og administrative procedurer for at sikre effektiv kontrol med
eksport og transit af SALW, herunder anvendelse af bekraftede slutbrugerattester og effektive lovgivnings- og
hidndhavelsesforanstaltninger.

(10) Vabenhandelstraktaten, som FN’s Generalforsamling vedtog den 2. april 2013, faststter, at den eksporterende
deltagerstat skal sgge at forhindre omdirigering af overforsel af konventionelle vaben ved efter omstendighederne
undersggelse af de parter, der er involveret i en eksport, krav om supplerende dokumentation, attester, erkleringer,
naegtelse af tilladelse til eksporten eller andre hensigtsmassige foranstaltninger.

(11) FN’s 2030-dagsorden for baredygtig udvikling bekraefter, at bekeempelse af ulovlig handel med SALW er nedvendig
for at nd mange verdensmal for baredygtig udvikling, herunder for sd vidt angdr fred, retferdighed og sterke
institutioner, fattigdomsbekampelse, gkonomisk vakst, sundhed, ligestilling mellem kennene og sikre byer. Alle
FN-stater har derfor i denne dagsordens verdensmaél 16.4 for baredygtig udvikling pétaget sig at begrense ulovlige
stromme af penge og vaben vasentligt.

(12) FN’s generalsekreteer opfordrede i FN's dagsorden for nedrustning med titlen »Securing our Common Future«
(»Sikring af vores felles fremtid«), der blev fremlagt den 24. maj 2018, til foranstaltninger mod voldsom ophobning
af og ulovlig handel med konventionelle vaben.

(13) Uautoriseret genudfersel er fortsat en kilde til omdirigering af SALW samt ammunition hertil til det ulovlige marked.

(14)  Slutbrugerattester er et vigtigt element med hensyn til at etablere effektive slutbrugerkontroller og minimere risikoen
for ugnsket omdirigering af SALW og ammunition hertil. Sddanne attester er imidlertid ingen erstatning for en fuld
forudgdende risikovurdering, som foretages fra sag til sag, ndr der treffes afgorelse om, hvorvidt der skal udstedes
en eksporttilladelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Formélet med denne afgorelse er at bidrage til at forebygge omdirigering af hindvaben og lette vaben (SALW) samt
ammunition hertil til utilsigtede slutbrugere eller utilsigtet slutanvendelse ved at nd til enighed om felles elementer i
slutbrugerattester i forbindelse med gennemfarelsen af Unionens felles regler for kontrol med eksport af militeerteknologi

og -udstyr.

() Radets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fellesskabsordning for kontrol med udfersel, overforsel,
maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (EUT L 134 af 29.5.2009, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 om gennemforelse af artikel 10 i De Forenede
Nationers protokol om bekempelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevdben og dele, komponenter samt ammunition
hertil, der supplerer De Forenede Nationers konvention om bekaempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet (FN’s
vébenprotokol«), og om fastsattelse af udferselstilladelse og indfersels- og transitforanstaltninger for skydeviben og dele,
komponenter samt ammunition hertil (EUT L 94 af 30.3.2012, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/125 af 16. januar 2019 om handel med visse varer, der kan anvendes til
henrettelse, tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf (EUT L 30 af 31.1.2019, s. 1).
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Artikel 2

Denne afgorelse finder anvendelse pd permanent eksport af SALW samt komponenter, tilbehor og ammunition hertil som
anfert i bilaget.

Artikel 3

I denne afgorelse forstas ved:

1) »slutbruger« den endelige modtager og ejer af de eksporterede varer, som er kendt pé tidspunktet for ansegningen om
eksporttilladelse, i henhold til de kontraktlige betingelser for transaktionen

2) »eksport« udfersel af varer fra Unionens toldomrade, herunder udfersel af varer, der kraever en toldangivelse, og
udfersel af varer efter oplagring i en frizone i den i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 (%)
anvendte betydning

3) »eksporter« en fysisk eller juridisk person eller et partnerskab, der er hjemhgarende eller har hjemsted i Unionen, som
indgiver en ansegning om eksporttilladelse eller for hvis regning der indgives en sddan ansegning, dvs. den person eller
det partnerskab, som pa det tidspunkt, hvor ansggningen antages, har en kontrakt med modtageren i det relevante
tredjeland og har den nedvendige befgjelse til at beslutte, at varerne skal sendes ud af Unionens toldomrade. Hvis der
ikke er indgdet en sddan kontrakt, eller hvis indehaveren af kontrakten ikke handler for egen regning, er eksporteren
den person eller enhed eller det organ, der har den nedvendige befgjelse til at beslutte, at varerne skal sendes ud af
Unionens toldomrade. Ndr det er en person, en enhed eller et organ, der er hjemmehgrende eller har hjemsted uden for
Unionen, der er indehaver af retten til at disponere over varerne ifelge denne kontrakt, forstds ved »eksporter« den
kontrahent, der er hjemmeherende eller har hjemsted i Unionen.

Artikel 4

En medlemsstats tilladelse til eksport af varer som omhandlet i artikel 2 kraver en grundigt kontrolleret slutbrugerattest
eller passende dokumentation, som underskrives af slutbrugeren forud for navnte tilladelse.

Artikel 5

1. Medlemsstaterne kraver, at folgende vaesentlige elementer vedrerende identifikation skal medtages i den i artikel 4
omhandlede slutbrugerattest:

a) oplysninger om eksporteren (herunder navn, adresse, firmanavn og, hvis det findes, virksomhedsregistreringsnummer)

b) oplysninger om slutbrugeren (herunder navn, adresse, firmanavn og, hvis det findes, virksomhedsregistreringsnummer).
I tilfzelde af eksport til en privat virksomhed, der videresalger varerne pa et lokalt marked, vil neevnte virksomhed blive
betragtet som slutbruger i henhold til denne afggrelse. Dette forhindrer ikke medlemsstaterne i at vurdere ansggninger
om tilladelse, der vedrerer eksport til videresalgere, pd en anden méide end ansegninger om tilladelse, der vedrerer
eksport til slutbrugere

c) endeligt bestemmelsesland
d) beskrivelse af varerne, herunder, hvis det findes, kontraktnummeret eller ordrenummeret
e) hvis det er relevant, mangden eller vardien af de varer, der er bestemt til eksport

f) slutbrugerens underskrift, navn og titel og, hvis den bererte medlemsstat finder det nedvendigt, navn pé den
kompetente statslige myndighed i det endelige bestemmelsesland

g) hvis det er relevant, certificering af de relevante statslige myndigheder i overensstemmelse med national praksis
(indeholdende dato og den bemyndigede embedsmands navn, titel og originale underskrift)

h) dato for udstedelse af slutbrugerattesten

(®) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s.
1).
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i) hvis det er relevant, et unikt identifikationsnummer eller kontraktnummer vedrerende slutbrugerattesten
j) angivelse af varernes tilsigtede slutanvendelse

k) hvis det er relevant, oplysninger om den relevante magler (herunder navn, adresse, firmanavn og, hvis det findes,
virksomhedsregistreringsnummer)

2. Medlemsstaterne kraever, at folgende vaesentlige forpligtelser fra slutbrugeren, for sé vidt angdr de varer der er
omfattet af den i artikel 4 omhandlede slutbrugerattest, skal medtages i denne attest ved slutbrugerens undertegnelse heraf:

a) at varerne ikke vil blive anvendt til andre formél end det angivne, og
b) at enhver genudforsel af varerne:
i) ud af importlandet eller overdragelse af opbevaringsansvaret for varerne i importlandet er forbudt, eller
ii) er begrenset til en liste over lande, der er angivet i slutbrugerattesten, eller at enhver overdragelse af opbevarings-
ansvaret for varerne i importlandet er begranset til en liste over eller kategori af enheder, der er angivet i slutbruger-
attesten, eller
i) ud af importlandet eller overdragelse af opbevaringsansvaret for varerne i importlandet skal vere genstand for en

forudgdende skriftlig godkendelse fra den eksporterende medlemsstats myndigheder. En medlemsstat kan beslutte
at overdrage befgjelsen til at meddele en sddan godkendelse til de kompetente myndigheder i importlandet.

Artikel 6

Medlemsstaterne kan kraeve, at folgende valgfrie elementer skal medtages i den i artikel 4 omhandlede slutbrugerattest:

a) slutbrugerens forpligtelse til at underrette den eksporterende medlemsstat i tilfelde af bortkomst eller tyveri af de varer,
der er omfattet af slutbrugerattesten

b) slutbrugerens forpligtelse til at bekrafte modtagelsen af de varer, der er omfattet af slutbrugerattesten, herunder den
ngjagtige meangde heraf

¢) slutbrugerens forpligtelse til at tillade kontrol pa stedet af de eksporterede varer efter afsendelse, som foretages af
reprasentanter for den eksporterende medlemsstat, herunder nermere bestemmelser for kontrolbesag

d) garantier fra slutbrugeren, der paviser dennes evne til sikker viben- og ammunitionsforvaltning, herunder dennes evne
til sikker forvaltning af de lagre, hvor varerne vil blive oplagret

e) slutbrugerens forpligtelse til deaktivering af overskydende militerudstyr, herunder:

i) en »nyt i stedet for gammelt« forpligtelse om at destruere de gamle varer, som vil blive erstattet af de importerede
varer og/eller

ii) en »destruktion efter deaktivering« forpligtelse om at destruere de importerede varer efter deaktivering.

Artikel 7

Medlemsstaterne forer fortegnelser over udstedte slutbrugerattester som omhandlet i artikel 4 i overensstemmelse med
national ret og praksis.

Artikel 8

Nér det skennes nedvendigt, kontrollerer medlemsstaterne underskriftens sgthed péd slutbrugerattesten og, hvis det er
relevant, underskriverens befgjelse til at indga forpligtelser pa slutbrugerens vegne. I tilfeelde af tvivl om slutbrugerattestens
agthed kan medlemsstaterne kontrollere det pa en hvilken som helst mide i overensstemmelse med national praksis. Hvis
slutbrugerattestens @gthed ikke kan kontrolleres, udsteder medlemsstaten ikke tilladelsen.
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Artikel 9
Hvis en medlemsstat konstaterer svig med eller forfalskning eller overtradelse af en slutbrugerattest, deler den disse
oplysninger med de ovrige medlemsstater via COARM-onlinesystemet under hensyntagen til relevante nationale
overvejelser.

Artikel 10
Medlemsstaterne udveksler prover pa deres slutbrugerattesters udformning, hvis de findes, med de egvrige medlemsstater
via COARM-onlinesystemet.

Artikel 11

Denne afggrelse traeder i kraft den 31. december 2021.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. januar 2021.

Pé Radets vegne
A.P. ZACARIAS
Formand
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BILAG

Denne afgorelse finder anvendelse pd folgende kategorier af militerudstyr, for sé vidt disse kategorier er omfattet af
kategorierne ML1, ML2, ML3 og ML4 pd Den Europaiske Unions felles liste over militert udstyr.

Folgende kategorier foregriber ikke eventuelle fremtidige internationalt aftalte definitioner af hindvaben og lette vaben
(SALW) og kan blive genstand for yderligere precisering og revideres i lyset af eventuelle fremtidige internationalt aftalte
definitioner af SALW.
Kategorier af militeerudstyr, som denne afgorelse finder anvendelse pa:
a) handvében:

— stormgeveerer

— halvautomatiske rifler og karabiner specielt beregnet til militeer anvendelse

— revolvere og selvladende pistoler specielt beregnet til militeer anvendelse

— lette maskingeverer

— maskinpistoler
b) lette vaben:

— tunge maskingevzarer

— kanoner, haubitser og morterer med en kaliber pd under 100 mm

— granatkastere

— rekylfri geveerer

— gevargranater og andre panser- og luftvaernssystemer, der affyrer projektiler og kan beares af en person eller et
mandskab, herunder MANPADS

¢) komponenter specielt beregnet til det udstyr, der er anfert i litra a) og b)
d) tilbehor (sdsom natkikkerter, lyddempere osv.) specielt beregnet til det udstyr, der er anfert i litra a) og b)

¢) ammunition beregnet til at blive affyret af det udstyr, der er anfort i litra a) og b).
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