DOM AV DEN 19.9.2002 — MAL C-221/01

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 19 september 2002 *

I mal C-221/01,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av H. van Lier, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt inledningsvis av F. van de Craen, sedan av
A. Snoecx, bada i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: franska,
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KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
97/33/EG av den 30 juni 1997 om samtrafik inom telekommunikation i syfte
att sikerstilla samhallsomfattande tjdnster och samverkan genom tillimpning av
principerna om tillhandahéllande av 6ppna ndt (EGT L 199, s. 32) genom att inte
anta de lagar och andra forfattningar som krivs for att folja detta direktiv,
sdrskilt artiklarna 7.5, 9.3 och 14.1 och 14.2 i detta,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna N. Colneric,
C. Gulmann (referent), R. Schintgen och V. Skouris,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 14 mars 2002 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansokan som inkom till
domstolens kansli den 5 juni 2001, med stdd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Konungariket Belgien har underltit att uppfylla sina
skyldigheter enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 97/33/EG av den
30 juni 1997 om samtrafik inom telekommunikation i syfte att sdkerstilla
samhillsomfattande tjanster och samverkan genom tillimpning av principerna
om tillhandahillande av 6ppna nit (EGT L 199, s. 32, nedan kallat direktivet)
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som krivs for att folja detta
direktiv, sirskilt artiklarna 7.5, 9.3 och 14.1 och 14.2 i detta.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelser

Direktivet syftar till att harmonisera villkoren fér tilltride till och samtrafik
mellan allmint tillgingliga telenit med bibehdllande av samhillsomfattande
tjdnster samt en 6ppen och effektiv tillgdng till tjanster och allmint tillgingliga
telenit.

I artikel 3.1 i direktivet foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att
undanréja alla restriktioner som hindrar godkinda teleorganisationer att triffa
samtrafikavtal. Tekniska och kommersiella arrangemang foér samtrafik skall de
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KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

berérda parterna triffa avtal om i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv
och konkurrensreglerna i EG-férdraget.

I artikel 7 i direktivet faststills en rad principer for samtrafiksavgifter och ett
kostnadsredovisningssystem som skall tillimpas pi teleorganisationer med
betydande inflytande i den mening som avses i artikel 4.3 i ndmnda direktiv. I
artikel 7.5 andra stycket foreskrivs foljande:

*De nationella regleringsmyndigheterna skall sikerstilla att en beskrivning av
kostnadsredovisningssystemet som visar de huvudkategorier i vilka kostnader har
forts samman, samt de regler som anviinds for att allokera kostnader till
samtrafik gors tillgdngliga pA begdran. Den nationella regleringsmyndigheten
eller nagot annat behérigt organ som #r fristdende frin teleorganisationen och
godkint av den nationella regleringsmyndigheten skall kontrollera att kostnads-
redovisningssystemet efterlevs. En redogorelse for efterlevnaden skall offentlig-
goras varje ar.”

I artikel 9 i direktivet definieras de nationella regleringsmyndigheternas allmdnna
ansvar. I artikel 9.2 och 9.3 foreskrivs foljande:

»). Allménna villkor som faststills i forvig av den nationella regleringsmyndig-
heten skall offentliggdras i enlighet med artikel 14.1.
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3. For att uppnd de mdl som anges i punkt 1 fir de nationella reglerings-
myndigheterna nir som helst ingripa pd eget initiativ, och skall géra det om
ndgon av parterna begir det, for att specificera de frigor som mdste avhandlas i
ett samtrafikavtal eller for att faststilla sirskilda villkor som skall iakttas av en
eller flera parter i ett sidant avtal. De nationella regleringsmyndigheterna far i
undantagsfall kriva att dndringar gors i redan slutna samtrafikavtal, om detta
kan motiveras av behovet att sikerstilla en effektiv konkurrens och/eller av
behovet av samverkan mellan tj4nster fér anvindarna.

b

I artikel 10 i direktivet faststills en rad visentliga krav vid samtrafik vad giller
sikerhet vid nitdrift, uppritthllande av nitens integritet, samverkan mellan
tjanster och dataskydd. I artikel 10 andra stycket foreskrivs foljande:

”Om den nationella regleringsfnyndigheten i samtrafikavtal infor villkor som
grundas pd visentliga krav skall dessa villkor offentliggéras pd det sdtt som
faststills 1 artikel 14.1.
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Enligt artikel 12 i direktivet skall medlemsstaterna se till att limpliga nummer
och nummerserier tillhandahills for alla allmint tillgdngliga teletjdnster. I
artikel 12.4 foreskrivs foljande:

De nationella regleringsmyndigheterna skall se till att huvudkomponenterna i de
nationella nummerplanerna, och alla senare tilligg eller dndringar i dem, skall
offentliggéras i enlighet med artikel 14.1, med endast de begrinsningar som &r
nodvindiga av nationella sikerhetsskil.”

I artikel 14 i direktivet foreskrivs att viss information som anges i en rad av
direktivets artiklar skall offentliggéras och berdrda parter skall pd begdran och i
vissa fall kostnadsfritt ges tillging till den. I artikel 14.1 och 14.2 foreskrivs
foljande:

1, I friga om den information som anges i artiklarna 7.3, 9.2, 10 och 12.4 skall
de nationella regleringsmyndigheterna se till att aktuell information offentliggtrs
pa ett ldmpligt sitt f6r att berérda parter enkelt skall kunna f3 tillgéng till den.
Det skall anges i den berérda medlemsstatens officiella tidning hur informationen
offentliggors.

2.1 friga om den information som anges i artiklarna 4.1, 5.3, 5.5, 6 c och 9.3
skall de nationella regleringsmyndigheterna se till att aktuell information utan
kostnad halls tillginglig pd begiran for de berérda parterna under normal
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kontorstid. Det skall anges i den berdrda medlemsstatens officiella tidning nir
och var tillgdng till informationen kan ges.”

Enligt artikel 23.1 i direktivet skulle medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast den
31 december 1997 och genast underritta kommissionen om detta.

Nationella bestimmelser

Tartikel 75.3 1 lag av den 21 mars 1991 om reform av vissa statliga affirsdrivande
foretag (Moniteur belge av den 27 mars 1991, s. 6155), dndrad bland annat
genom lag av den 19 december 1997 (Moniteur belge av den 30 december 1997,
s. 34986, nedan kallad lag av den 21 mars 1991) féreskrivs féljande:

“Regleringsmyndigheten [Institut belge des services postaux et des télécommu-
nications, nedan kallad regleringsmyndigheten] har som allmin uppgift att
6vervaka och kontrollera kapitel x i avsnitt I, avsnitt IIl och IV i denna lag.”

I artikel 79a.1 i lagen av den 21 mars 1991 faststills f6ljande:

”For att utfora de uppgifter som har dlagts den far regleringsmyndigheten samla
in all nédvindig information frin féretag och sammanslutningar av foretag.
Regleringsmyndigheten beslutar inom vilken frist dessa uppgifter skall meddelas.
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Nir regleringsmyndigheten begir uppgifter frin ett féretag eller sammanslutning
av foretag skall den ange rittslig grund hérfor samt syftet med begédran.”

I artikel 109b.4 i lag av den 21 mars 1991 foreskrivs f6ljande:

*Varje organisation med ett betydande inflytande p& marknaden f6r allmént
tillgingliga telenit for fast telefoni eller forhyrda forbindelser eller taltelefoni-
tjanster skall, enligt de villkor som konungen faststéller pa foérslag av reglerings-
myndigheten, offentliggéra ett anbud foér samtrafik innefattande tekniska
aspekter och taxor som i forvig godkints av regleringsmyndigheten. Detta
anbud skall delas in i olika delar fér att undvika att den som inkommer med en
referensanstkan om samtrafik blir tvungen att avtala om tjinster han inte 6nskar.
Regleringsmyndigheten gor en bedémning av huruvida anbudet 4r tillrdckligt
indelat.

Offentliggérande av detta anbud utgdr inte hinder mot att férhandling om
samtrafik som inte féreskrivs i detta anbud begérs.

Det anbud som avses i forsta stycket i denna punkt innehdller olika villkor
beroende p& om det #r riktat till leverantorer...

Regleringsmyndigheten faststiller villkoren och i vilken utstrdckning dessa kan
variera beroende pa vilken kategori den som begér samtrafik tillhor.
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Regleringsmyndigheten fir gora de dndringar den anser nédvindiga for avtalet
om samtrafik.

3
.

13 Tartikel 5.1 i den kungliga kungérelsen av den 22 juni 1998 om kontraktshand-
lingar for taltelefonitjidnsten och forfarandet for individuella tillstdnd (Mowniteur
belge av den 15 juli 1998, s. 23299, nedan kallad kungérelsen av den 22 juni
1998 om kontraktshandlingar) i 4ndrad lydelse foreskrivs foljande:

”Operatoren vidtar tgirder som preciseras i samtrafikavtalen for att sikerstilla
att visentliga krav tillgodoses och sirskilt

1. driftskompatibilitet mellan taltelefonitjinster bland annat for att sikerstilla
kvaliteten mellan sammankopplade operatérer,

2. dataskydd i den utstrickning det ir nodvindigt for att efterleva tillimpliga
bestdimmelser enligt artikel 109b.D i lagen av den 8 december 1992 om skydd
for privatlivet vid behandling av personuppgifter och i lag av den 30 juni
1994 om skydd for privatlivet mot avlyssning, kinnedom om och inspelning
av privata telefonsamtal.”
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T artikel 6.1 i kunglig kungdrelse av den 22 juni 1998 om villkoren {or att etablera
och driva offentliga telendt (Monitenr belge av den 24 juli 1998, s. 23990, nedan
kallad kungérelsen av den 22 juni 1998 om etableringsvillkor) i dndrad lydelse
foreskrivs f6ljande:

»Operatdren vidtar atgirder som preciseras i samtrafikavtalen for att sékerstilla
att de visentliga kraven efterlevs och sirskilt

1. sikerhet vid ndtdrift,

2. uppritthillande av nitens integritet,

3. kompatibilitet mellan tjénster bland annat i syfte att med de sammankopp-
lade operatérerna sikerstilla kvalitet dnda ut till slutanvdndarna,

4, dataskydd i den utstrickning det dr nodvindigt for att efterleva tillimpliga
bestdmmelser enligt artikel 109b.D i lagen av den 8 december 1992 om skydd
for privatlivet vid behandling av personuppgifter och av lag av den 30 juni
1994 om skydd f6r privatlivet mot avlyssning, kinnedom om och inspelning
av privata telefonsamtal.”

I artikel 5.3 i kunglig kungorelse av den 20 april 1999 om tidsfrister och allmidnna
principer som ir tillimpliga p4 kommersiella forhandlingar som fors i syfte att
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sluta samtrafikavtal, om offentliggérande av referensanbudet om samtrafik och
de villkor som skall innefattas i samtrafikavtalet (Moniteur belge av den 21 juli
1999, s. 27693) foreskrivs foljande:

"Nir parterna eller en av dem begir att kontoret [fér samtrafik, forhyrda
forbindelser, sirskild itkomst och gemensam anvindning (nedan kallat kon-
toret)] skall ingripa skall parten meddela samtliga relevanta upplysningar,
inklusive de upplysningar som avses i punkt 1, for det fall de ir tillimpliga.

I det fall som avses i forsta stycket kan kontoret begira att fi samtliga ytterligare
upplysningar som det anser nédvindiga.

Om en part underldter att meddela de upplysningar som anges i denna artikel kan
kontoret, for att fatta beslut, grunda sig pd de upplysningar det for tillfdllet
forfogar 6ver, oavsett om de kommer frdn parterna eller ej.”

I artiklarna 6, 8, 11 och 12 i den kungliga kungérelsen av den 20 april 1999, i
kapitel I, avsnitt 2, med rubriken Tidsfrister och férfarande”, foreskrivs
foljande:

” Artikel 6

En part som ansoker om samtrafik skall inkomma med sin ans6kan genom
rekommenderad forsindelse jimte samtliga relevanta uppgifter varav en handling
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fran regleringsmyndigheten av vilken framgdr att en giltig ansokan ingetts i syfte
att erhilla en individuell licens eller att parten uppfyller de freskrivna kraven for
att tillhandahdlla teletjinster eller forhyrda forbindelser som forutsdtter sam-
trafik.

Parten skall genast informera regleringsmyndigheten, dven det genom rekom-
menderad férsindelse, med angivande av f6ljande uppgifter:

Artikel 8

Om parterna da den tidsfrist som faststills i foregdende artikel, oavsett om den
forlingts i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 10 och 11 eller inte, inte ndtt
ett avtal kan de enskilt eller tillsammans begira att kontoret skall ingripa.

Om det efter en period om tre manader fran dagen fér ansdkan om samtrafik
visar sig att parterna inte pd ndgot betydande sdtt har gjort framsteg i sina
forhandlingar och om det foreligger tillrickliga skl att tro att de inte kommer att
nd nagot avtal inom den frist som avses i foregdende artikel kan de enskilt eller
tillsammans begira att kontoret skall ingripa utan att behdva invinta att denna
tidsfrist 16pt ut.
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Om en part vigrar att forhandla kan motparten omedelbart begira att kontoret
ingriper utan att invinta att den frist som anges i forsta och andra stycket har 16pt
ut.

Artikel 11

Om parterna avtalat om att forlinga forhandlingsfristen i enlighet med
artikel 10.1 skall de informera regleringsmyndigheten genom rekommenderat
brev om sin avsikt att anvinda denna tidsfrist samt om férlingningens lingd.

Om en eller flera parter dénskar forlinga fristen i enlighet med bestimmelserna i
artikel 10.2 och 10.3 skall de informera kontoret genom rekommenderat brev
med angivande av féljande uppgifter:

Artikel 12

Om parterna inte ndr ett samtrafikavtal skall den part som begiran om samtrafik
ar riktad till utarbeta ett anbud om samtrafik f6r att kontoret skall kunna ingripa
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och utan att det pdverkar skyldigheterna enligt artikel 109b i lagen om
referensanbud for samtrafik.

Regleringsmyndigheten kan besluta att dndra detta anbud om samtrafik i syfte att
parterna skall nd en uppgérelse.

Sedan parterna hoérts kan regleringsmyndigheten ge anbudet om samtrafik
stillning som prov1sor1skt samtrafikavtal, oavsett om det #ndrats i enlighet med
andra stycket eller inte. I forekommande fall forblir detta samtrafikavtal i kraft
tills parterna undertecknat ett definitivt samtrafikavtal.

I artiklarna 17—20 i den kungliga kungérelsen av den 20 april 1999, kapitel II,
avsnitt 2, med rubriken Offentliggérande av referensanbudet foreskrivs foljande:

» Artikel 17

Sedan regle1mgsmyndlgheten har godkint referensanbudet om samtrafik skall
den berérda organisationen med betydande inflytande offentliggora ett medde-
lande i Moniteur belge for att informera parter som berdrs av samtrafiken om
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detta godkdnnande. Parter som berdrs av samtrafiken informeras vid samma
tillfille om att de kan f4 ta del av referensanbudet f6r samtrafik frin den berérda
organisationen pd begiran stilld till denna.

Artikel 18

Det meddelande som avses i foregdende artikel betriffande referensanbudet om
samtrafik skall offentliggdras av varje organisation med betydande inflytande
fore den 30 december varje &r.

Artikel 19

Referensanbudet om samtrafik ir offentligt och gratis.

Artikel 20

Referensanbudet om samtrafik 4r i princip giltigt fér det kalenderdr som féljer
offentliggérandet. Om en organisation med betydande inflytande énskar dndra
anbudet under innevarande kalenderar skall regleringsmyndigheten forst ge sitt
tillstdnd hartill.”
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I kapitel Il med rubriken »Tekniska och ekonomiska villkor” féreskrivs i
artikel 21 i den kungliga kungorelsen av den 20 april 1999 f8ljande:

*Enligt artikel 109b.5 i lag [av den 21 mars 1999] skall dtminstone foljande
tekniska och ekonomiska villkor faststillas i avtal om samtrafik:

»

I artikel 2.2 forsta och andra styckena i den kungliga kungorelsen av den
10 december 1997 om nummerplaner (Moniteur belge av den 30 december 1997,
s. 35171) foreskrivs foljande:

*Regleringsmyndigheten ansvarar for faststillande, tilligg och eventuella dnd-
ringar av nummerplanerna enligt bestimmelserna i kapitel 3—9.

De huvudsakliga uppgifter som definieras i féregdende stycke offentliggérs av och
finns pd begiran att tillgd hos regleringsmyndigheten. Regleringsmyndigheten
hinvisar till denna viisentliga information i Moniteur belge...”
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Det administrativa férfarandet

Genom skrivelse av den 13 januari 1998 informerade belgiska myndigheter
kommissionen om lag av den 19 december 1997 om indring av lag av den
21 mars 1991 (Moniteur belge av den 30 december 1997, s. 34986). Denna lag
om dndring syftar till att inforliva direktivet.

Genom formell underrittelse av den 6 augusti 1998 informerade kommissionen
belgiska myndigheter om att de atgirder som anmilts betriffande samtrafik inte
pa ett tillfredsstdllande sitt inférlivade samtliga bestimmelser i direktivet.

Genom skrivelse av den 12 oktober 1998 svarade belgiska myndigheter pd den
formella underrittelsen och hinvisade till nationella bestimmelser, bland annat
till kungorelserna av den 22 juni 1998 om kontraktshandlingar och om
etableringsvillkor, och gjorde vissa yttranden.

Efter att ha analyserat lagtexten och de yttranden som gjordes i nimnda
myndigheters svar pd den formella underrittelsen kom kommissionen fram till att
belgisk lagstiftning inte stod i dverensstimmelse med direktivet. Den 15 april
1999 tillstallde kommissionen Konungariket Belgien ett motiverat yttrande och
uppmanade denna medlemsstat att vidta ndédvindiga atgirder for att folja
nidmnda yttrande inom tvd mdnader frin delgivningen.

Genom skrivelser av den 26 april, den 21 juni, den 18 oktober och den
10 december 1999 informerade belgiska myndigheter kommissionen om att
kompletterande lagbestimmelser antagits. Skrivelsen av den 21 juni 1999 var den
skrivelse som utgjorde svar pd det motiverade yttrandet.
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Aven om de lagtexter och den information som belgiska myndigheter inkommit
med i vissa avseenden gav svar pd kommissionens anmirkningar, vidholl
kommissionen sin stdndpunkt att direktivet fortfarande var otillrdckligt infor-
livat, sarskilt vad giller artiklarna 7.5, 9.3 och 14.1 och 14.2. Den beslutade
dirfor att vicka forevarande talan. -

Den f6rsta anmérkningen om att artikel 7.5 i direktivet inforlivats pa ett felaktigt
sdtt

I sin forsta anmirkning har kommissionen hidvdat att den nationella lagstift-
ningen, i motsats till vad belgiska myndigheter anfort under det administrativa
forfarandet, inte pa ett korrekt sitt inforlivar artikel 7.5 andra stycket i
direktivet, eftersom ndmnda lagstiftning inte innehéller ndgon mekanism f6r att
kontrollera efterlevnaden. Enligt kommissionen skall emellertid efterlevnaden av
kostnadsredovisningssystemet enligt de tv4 sista meningarna i denna bestdmmelse
kontrolleras och en redogérelse for efterlevnaden skall offentliggoras varje ar.
Dessa skyldigheter dterfinns emellertid inte i belgisk lagstiftning.

I sin duplik medgav den belgiska regeringen att det i den nationella lagstiftningen
inte finns nigot system som uppfyller kravet i artikel 7.5 i direktivet for att
kontrollera efterlevnaden.

Mot bakgrund hirav skall kommissionens férsta anmirkning anses vilgrundad.
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Den andra anmérkningen om att artikel 9.3 i direktivet inforlivats pa ett felaktigt
sdtt

I sin andra anmirkning har kommissionen anfort att det i artikel 109b.4 femte
stycket i lag av den 21 mars 1991 samt artiklarna 8 och 12 i den kungliga
kungorelsen av den 20 april 1999, vilka enligt de belgiska myndigheternas svar pa
det motiverade yttrandet inforlivade artikel 9.3 i direktivet, inte foreskrivs att
nationella regleringsmyndigheter nir som helst pa eget initiativ kan ingripa” i
férhandlingar om samtrafikavtal, vilket krivs enligt denna bestimmelse i
direktivet.

I sitt svaromal har den belgiska regeringen gjort gillande att det i den nationella
lagstiftningen foreligger en generell méjlighet for regleringsmyndigheten att nir
som helst ingripa for att sikerstilla efterlevnaden av sdvil operatdrernas
lagstadgade skyldigheter som de allminna malsittningarna i de lagtexter
varigenom liberaliseringen av telekommunikationsmarknaden genomférs. Enligt
den belgiska regeringen ges regleringsmyndigheten enligt artiklarna 75.3 och 79a
i lag av den 21 mars 1991 en mdijlighet att nir som helst och i mycket stor
utstrickning ingripa om den konstaterar att en lagstadgad skyldighet inte
efterlevs trots att den foreskrivs i denna lag och/eller dess tillimpningsforeskrif-
ter.

Artikel 109b i lag av den 21 mars 1991 jimf6érd med artiklarna 5.3, 6, 11 och 12
i den kungliga kungorelsen av den 20 april 1999 ger dessutom reglerings-
myndigheten en méjlighet att hilla sig informerad om existerande férhandlingar
om samtrafik och om den begirda samtrafikens karakteristiska egenskaper.
Regleringsmyndigheten kan pd grund av de upplysningar den forfogar over
ingripa for att 6vervaka att lagbestimmelser och parternas skyldigheter vad giller
samtrafik efterlevs, sdrskilt inom ramen f6r dessa forhandlingar. Den nationella
regleringsmyndigheten har sdledes en mojlighet att ingripa som Sverensstimmer
med direktivets mélsittning.
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Till sin duplik har emellertid den belgiska regeringen bilagt ett forslag till kunglig
kungérelse som anvinder ordalydelsen i artikel 9.3 i direktivet.

Det skall hirvid, sdsom generaladvokaten papekat i punkterna 35—37 i sitt
forslag till avgdrande, erinras om att det foljer av artikel 9.3 i direktivet samt av
femte skilet i detta att de nationella regleringsmyndigheterna skall ha behérighet
att nir som helst ingripa pa eget initiativ i férhandlingar som leder till ett avtal
om samtrafik. Gemenskapslagstiftaren har pa ett tydligt sitt forutsett att denna
méijlighet skall vara skild fran ritten att krdva dndring av redan slutna avtal om
samtrafik.

Den nationella lagstiftning som den belgiska regeringen har 4beropat ger
emellertid regleringsmyndigheten antingen en mycket allmin 6vervakningsbefo-
genhet, vilken inte kan anses utgora ett tillrickligt genomférande av en sirskild
rétt att ingripa i kommersiella férhandlingar, eller en sirskild rdtt att ingripa pa
omraden som inte riktigt motsvarar dem som avses i artikel 9.3 i direktivet.

Domstolen konstaterar dérfor att iven kommissionens andra anmirkning &r
vilgrundad.

Den tredje anmirkningen om ett felaktigt inforlivande av artikel 14.1 och 14.2 i
direktivet

I sin tredje anmirkning har kommissionen i sin anstkan dberopat dsidosittande
av de skyldigheter som foljer av artikel 14.1 i direktivet jimférd med
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artiklarna 7.3, 9.2, 10 och 12.4 hiri samt artikel 14.2 i nimnda direktiv jimford
med artikel 9.3 hdri. I sin replik tog kommissionen, mot bakgrund av de
forklaringar som den belgiska regeringen gav i sitt svaromdl, tillbaka sin
anmdrkning betriffande de ovannimnda artiklarna 7.3 och 9.3. Den vidhéll
didremot sin anmirkning betrdffande artiklarna 9.2, 10 och 12.4 i direktivet.

Asidosittande av artikel 14.1 i direktivet jaimford med artiklarna 9.2 och 10 hiri

Kommissionen har gjort gillande att dven om den kunnat konstatera att de
allméinna villkoren for samtrafik som definieras i artikel 9.2 i direktivet och de
visentliga krav som avses i artikel 10 héri inférlivats med belgisk lagstiftning kan
kommissionen inte urskilja ndgon bestimmelse i denna lagstiftning som omfattar
den skyldighet att offentliggéra denna information som foljer av artikel 14.1 i
direktivet.

Den belgiska regeringen har hivdat att den pd ett korrekt sitt inforlivat
artikel 14.1 i direktivet vad géller den information som avses i artiklarna 9.2 och
10, eftersom denna information dterges i den nationella lagstiftningen och denna
offentliggors i Moniteur belge. Varje uppdatering av denna offentliggors i
Moniteur belge, vilken intresserade parter litt kan konsultera. Nimnda
artikel 14.1 jamford med artikel 9.2 i direktivet har siledes inférlivats genom
den kungliga kungérelsen av den 20 april 1999, och sirskilt genom
artiklarna 17—21, medan artikel 14.1 i direktivet jimte artikel 10 hiri inforlivats
genom kungorelserna av den 22 juni 1998 om kontraktshandlingar och om
etableringsvillkor.
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Nér informationen i friga — det vill siga vad betriffar forevarande anmérkning
de allminna villkor och de visentliga krav som i forvdg faststillts av den
nationella regleringsmyndigheten — offentliggjorts som sidan i den berdrda
medlemsstatens officiella tidning motsvarar detta tillvigagdngssitt, sidsom
generaladvokaten erinrat om i punkterna 49—353 i sitt forslag till avgérande,
offentliggérande enligt artikel 14.1 i direktivet.

Foljaktligen saknar kommissionens yrkande om faststillelse av att Konungariket
Belgien inte inforlivat artikel 14.1 i direktivet jimford med artiklarna 9.2 och 10
hiri grund.

Asidosiittande av artikel 14.1 i direktivet jamford med artikel 12.4 hiri

Kommissionen har gjort gillande att huvudkomponenterna i de nationella
nummerplaner som avses i artikel 12.4 i direktivet inte ar tillgédngliga pd begéran
trots att ett system med direkt tillgdng till information pé grundval av
offentliggérande foreskrivs i artikel 14.1.

Den belgiska regeringen hivdar att den inforlivat artikel 14.1 i direktivet jamf6rd
med artikel 12.4 hiri pa ett korrekt sitt. Den har gjort gillande att dven om det i
artikel 2.2 andra stycket forsta meningen i kunglig forordning av den
10 december 1997 foreskrivs en méjlighet att pd begdran erhélla information
om nummerplanen preciseras i andra meningen i denna bestimmelse att
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regleringsmyndigheten skall hinvisa till denna information i Moniteur belge. Det
har angetts i Moniteur belge att den information som avses i nimnda artikel 2.2
forsta stycket offentliggors pa regleringsmyndighetens hemsida.

I sin duplik har den belgiska regeringen emellertid informerat domstolen om sin
avsikt att dndra ordalydelsen i artikel 2.2 andra stycket i kunglig férordning av
den 10 december 1997 genom att mer ordagrant ersitta meningen enligt vilken
”Regleringsmyndigheten hinvisar till denna visentliga information” med vad
som foreskrivs i artikel 14.1 i direktivet, det vill siga foljande: ”Reglerings-
myndigheten anger i Moniteur belge hur denna information offentliggérs”.

Domstolen erinrar hidrvid om att artikel 14.1 i direktivet inte ger ndgra
anvisningar om hur den information som avses i artikel 12.4 skall offentliggoras.
Mot bakgrund hidrav kan offentliggbrande pa Internet inom den moderna
telekommunikationssektorn anses limpligt enligt artikel 14.1.

Enligt denna bestimmelse krivs emellertid att det i den berérda medlemsstatens
officiella tidning anges hur denna information offentliggérs. Det framgar
emellertid inte tydligt av den belgiska regeringens pastienden, enligt vilka
regleringsmyndigheten “hénvisar” till denna information i Moniteur belge, att
det faktiskt anges i nimnda officiella tidning i Konungariket Belgien hur denna
offentliggors.

Mot bakgrund hirav anser domstolen att kommissionens tredje anmirkning 4r
vilgrundad.
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47 Mot bakgrund av vad som anfdrts skall det faststillas att Konungariket Belgien

48

har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte anta
de lagar och andra férfattningar som krivs f6r att f6lja artiklarna 7.5 och 9.3 i
detta direktiv samt artikel 14.1 hiri jimford med artikel 12.4.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har yrkat
att Konungariket Belgien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna och
denna stat har tappat mélet, skall Konungariket Belgien ersitta rdttegdngskost-
naderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG av den 30 juni 1997 om
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samtrafik inom telekommunikation i syfte att sikerstilla samhillsomfat-
tande tjinster och samverkan genom tillimpning av principerna om
tillhandahallande av Gppna nidt genom att inte anta de lagar och andra

forfattningar som krivs for att folja artiklarna 7.5 och 9.3 i detta direktiv
samt artikel 14.1 héri jimférd med artikel 12.4.

2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 september 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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