TUOMIO 19.9.2002 — ASIA C-221/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
19 pdivand syyskuuta 2002 *

Asiassa C-221/01,

Euroopan vyhteisGjen komissio, asiamiehendin H. van Lier, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamieheniin aluksi F. van de Craen ja sittemmin
A. Snoecx,

vastaajana,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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jossa kantaja vaatii yhteisbjen tuomioistuinta toteamaan, etti Belgian kunin-
gaskunta ei ole noudattanut televiestinndn yhteenliittimisesti soveltaen avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden var-
mistamiseksi 30 pdivind kesikuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/33/EY (EYVL L 199, s. 32) ja erityisesti sen 7 artiklan
5 kohdan, 9 artiklan 3 kohdan sekd 14 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia timin direktiivin noudattamisen
edellyttdmia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miiriyksii,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken sekid tuomarit
N. Colneric, C. Gulmann (esittelevid tuomari), R. Schintgen ja V. Skouris,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.3.2002 pidetyssi istunnossa esittiméin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 5.6.2001 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut
televiestinndn yhteenliittdmisestd soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP)
periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi 30 pdivini
kesikuuta 1997 annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97133/EY (EYVL L 199, s. 32, jiljempini direktiivi) ja erityisesti sen 7 artiklan
5 kohdan, 9 artiklan 3 kohdan sekd 14 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia timin direktiivin noudattamisen
edellyttdmii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méarayksii.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteisén oikeusséidnnot

Direktiivin tavoitteena on yhdenmukaistaa yleisten televerkkojen kiyttoon seki
niiden yhteenliittdmiseen liittyvit ehdot, ja samalla sillid pyritdsin varmistamaan
yleispalvelun ylldpito sekid yleisten telepalvelujen ja televerkkojen avoin ja teho-
kas kaytto.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan poistamaan mahdol-
liset rajoitukset, jotka estdvit luvan saaneita teleorganisaatioita neuvottelemasta
niiden vilisistd yhteenliittimissopimuksista. Asianomaisten osapuolten on
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sovittava keskenddn yhteenliitctdmisen teknisistd ja kaupallisista jarjestelyistd
noudattaen tdmdin direktiivin sddnnoksid ja EY:n perustamissopimuksen kilpai-
lusdantoja.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn useista yhteenliittimismaksuja ja kustannus-
laskentajirjestelmid koskevista periaatteista, joita pitdd soveltaa teleorganisaa-
tioithin, jotka ovat direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
merkittdvdssd markkina-asemassa. Direktiivin 7 artiklan 5 kohdan toisessa ala-
kohdassa sdiddetdin seuraavaa:

”Kansallisten sdidntelyviranomaisten on varmistettava, ettd kustannuslaskenta-
menetelmdn kuvaus, josta kidyvit ilmi tdarkeimmait kustannusluokat ja yhteen-
liittdmistd koskevassa kustannusluokittelussa kaytettavit sidnnot, on pyynndsti
kaytettdvissd. Kustannuslaskentamenetelmin noudattamista tarkastaa kansalli-
nen sddntelyviranomainen tai muu toimivaltainen elin, joka on riippumaton
teleorganisaatiosta ja kansallisen sddntelyviranomaisen hyviksymi. Noudatta-
mista koskeva lausunto julkaistaan vuosittain.”

Direktiivin 9 artiklassa mdaritellddan kansallisten sdiintelyviranomaisten yleiset
velvollisuudet. Kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

”2. Kansallisen sdidntelyviranomaisen etukiteen asettamat yleiset ehdot on jul-
kaistava 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin pddmadriin pyrittdessi kansalliset sddntely-
viranomaiset voivat milloin tahansa omasta aloitteestaan — ja kumman tahansa
osapuolen pyynnostid niilld on velvollisuus — puuttua asiaan méirittidkseen ne
seikat, jotka on sisillytettivi yhteenliittimissopimukseen, tai asettaa erityisch-
toja, joita yhden tai useamman tillaisen sopimuksen osapuolen on noudatettava.
Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat erityistapauksissa vaatia muutoksia jo
tehtyihin yhteenliittimissopimuksiin varmistaakseen perustelluissa tapauksissa
tehokkaan kilpailun ja/tai kéyttdjille tarkoitettujen palvelujen yhteentoimivau-
den.

»

Direktiivin 10 artiklassa sdddetdin yhteenliittimistd koskevista olennaisista
vaatimuksista, jotka liittyvit verkkotoimintojen turvallisuuteen, verkon toimin-
takyvyn yllipitoon, palvelujen yhteentoimivuuteen ja tietosuojaan. Kyseisen
sddnnoksen toisessa kohdassa sdddetdin seuraavaa:

”Jos kansallinen sdidntelyviranomainen asettaa yhteenliittimissopimuksessa
olennaisiin vaatimuksiin perustuvia ehtoja, nimi ehdot on julkaistava 14 artiklan
1 kohdassa siddetylli tavalla.

B>
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Direktiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava kaikille yleisesti
saatavilla oleville telepalveluille riittivd mdard numeroita ja numerointialueita.
Kyseisen artiklan 4 kohdassa sdiddetiin seuraavaa:

”Kansallisten sdintelyviranomaisten on varmistettava, etti kansallisten nume-
rointisuunnitelmien péipiirteet ja kaikki niihin myéhemmin tehdyt lisiykset tai
muutokset julkaistaan 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja titd julkaisemista
voidaan rajoittaa ainoastaan kansalliseen turvallisuuteen liittyvisti syisti.”

Direktiivin 14 artiklassa sdddetéén, ettd direktiivin tietyissi artikloissa yksiloidyt
tiedot on julkaistava tai saatettava kiinnostuneiden osapuolten kiytettiviksi
heiddn pyynnostddn ja — tietyissi tapauksissa — korvauksetta. Kyseisen
sdannoksen 1 ja 2 artiklassa sddderddn seuraavaa: '

?1. Edelld 7 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 2 kohdassa, 10 artiklassa seki
12 artiklan 4 kohdassa yksiloityjen tietojen osalta kansallisten sidéintelyviran-
omaisten on varmistettava, ettd ajan tasalla olevaa tietoa julkaistaan asianmu-
kaisesti, jotta siitd kiinnostuneet osapuolet saavat sen helposti kiyttoonsi.
Asianomaisen jdsenvaltion virallisessa lehdessd on oltava viittaus tapaan, jolla
tamd tieto julkaistaan.

2. Edelld 4 artiklan 1 kohdassa, § artiklan 3 kohdassa, 5 artiklan 5 kohdassa,
6 artiklan c alakohdassa ja 9 artiklan 3 kohdassa yksildityjen tietojen osalta
kansallisten sddntelyviranomaisten on varmistettava, etti ajan tasalla olevaa,
kyseisissd artikloissa tarkoitettua erityistd tietoa on pyynnéstid kiinnostuneiden

I-7815



10

11

TUOMIO 19.9.2002 — ASIA C-221/01

osapuolten kiytettivissi korvauksetta normaaleina tydaikoina. Asianomaisen
jasenvaltion virallisessa lehdessd on oltava viittaus siihen, milloin ja missi tiedot
ovat kdytettdvissd.”

Direktiivin 23 artiklan 1 kohdassa siddetdin, ettd jisenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset ma4rdykset
voimaan 31 pdivddn joulukuuta 1997 mennessi ja ettd niiden on ilmoitettava
tistd komissiolle viipymitta.

Kansalliset oikeussdinnét

Tiettyjen julkisten yritysten uudistamisesta 21.3.1991 annetun lain (Moniteur
belge 27.3.1991, s. 6155), jota on muutettu erityisesti 19.12.1997 annetulla lailla
(Moniteur belge 30.12.1997, s. 34986; jiljempini 21.3.1991 annettu laki),
75 §:n 3 momentissa siidetiin seuraavaa:

*Instituutilla [Institut belge des services postaux et des télécommunications;
Belgian siddntelyviranomainen, jiljempinid Instituutti] on yleinen velvollisuus
valvoa ja tarkkailla timédn lain I osaston X luvun, Il osaston ja IV osaston
sddnnésten noudattamista.”

Edelld mainitun 21.3.1991 annetun lain 79 bis §:n 1 momentissa sidddetdin
seuraavaa:

“Hoitaessaan sille méddrittyjd tehtdvid Instituutti voi keritd kaiken tarvittavan
tiedon yrityksiltd ja yritysten yhteenliittymilti. Instituutin on asetettava médi-
rdaika, jonka kuluessa kyseiset tiedot on toimitettava sille. Kun Instituutti esittis
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yritykselle tai yritysten yhteenliittymaille pyynnon saada tietoja, sen on ilmoitet-
tava pyyntonsi oikeudellinen perusta seki rarkoitus.”

Kyseisen 21.3.1991 annetun lain 109 ter §:n 4 momentissa sdddetdin seuraavaa:

”Jokaisen merkittdvdssi markkina-asemassa olevan yleistd kiintedd puhe-
linverkkoa ylldpitdvin tai kiinteitd yhteyksia tai puheensiirtopalveluita tarjoavan
organisaation on julkaistava sellaisella tavalla, jonka kuningas on Instituutin
ehdotuksesta mddrinnyt, tekniset tiedot sekd maksutiedot sisiltivi yhteenliitti-
mistarjous, jonka Instituutti on etukiteen hyviksynyt. Kyseisen tarjouksen pitia
olla jaoteltu osiin siten, ettd yhteenliittdmisen viitetarjouksen pyytinyt osapuoli ei
joudu hyviksymidin palveluja, joita hin ei halua hyviksyi. Instituutin on ar-
vioitava, onko tarjous riittdvalla tavalla osiin jaoteltu.

Tarjouksen julkaiseminen ei estd esittimastd yhteenliittimistd koskevia neuvot-
telupyyntojd, joita kyseinen tarjous ei koske.

Timidn momentin ensimmiisessi kohdassa tarkoitetussa tarjouksessa olevat
ehdot pitda eriyttdd sen mukaan, osoitetaanko tarjous palveluntarjoajille — — .

Instituutin on madrittivd ehtojen sisdltd sekd se, missi maiirin ehdot voivat
vaihdella riippuen siitd, mihin luokkaan yhteenliittdmisen pyytija kuuluu.
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Instituutti voi miérdtd, ettd yhteenliittimistarjoukseen on tehtdvid muutoksia,
joiden se katsoo olevan tarjouksen kannalta vilttimattomia.

Puheensiirtopalvelujen lupaehtoja sekd luvanmyontimismenettelyd koskevan
22.6.1998 tehdyn kuninkaan piditoksen (Moniteur belge 15.7.1998, s. 23299;
jljempédni lupaehtoja koskeva 22.6.1998 tehty piditoés) 5 §:mn 1 momentissa,
sellaisena kuin se on muutettuna, sdddetddn seuraavaa:

”Operaattorin on suoritettava sen yhteenliittimissopimuksissa tarkemmin mai-
rittdmit toimenpiteet varmistaakseen olennaisten vaatimusten noudattamisen ja
erityisesti

1. puheensiirtopalveluiden yhteentoimivuuden etenkin siini tarkoituksessa, etti
operaattori yhdessd yhteenliitettyjen operaattoreiden kanssa varmistaa pal-
velun laadun péisti pddhin;

2. tietosuojan, siind mddrin kuin on tarpeen 8.12.1992 annetun yksityiselimin
suojelua henkildtietojen kisittelyssd koskevan lain 109 ter D §:n sddnndsten
noudattamiseksi sekd yksityisyyden suojaa yksityisten yhteyksien ja tele-
viestinndn kuuntelemiselta, tutkimiselta ja tallentamiselta koskevan
30.6.1994 annetun lain sddnnosten noudattamiseksi.”
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Yleisten televerkkojen perustamis- ja kiyttoehdoista 22.6.1998 tehdyn kunin-
kaan piddtoksen (Moniteur belge 24.7.1998, s. 23990; jiljempind perustami-
sehtoja koskeva pdidtés) 6 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna,
sdddetddn seuraavaa:

”Operaattorin on suoritettava sen yhteenliittimissopimuksissa tarkemmin méé-
rittimat toimenpiteet varmistaakseen olennaisten vaatimusten noudattamisen ja
erityisesti

1.

2.

3.

verkon toiminnan turvallisuuden;

verkon toimintakyvyn yllipidon;

palvelujen yhteentoimivuuden etenkin siinii tarkoituksessa, ettd operaattori

yhdessd yhteenliitettyjen operaattoreiden kanssa varmistaa palvelun laadun
pddstd pddhdn;

tietosuojan, siind maarin kuin on tarpeen 8.12.1992 annetun yksityiseldiméin
suojelua henkiltietojen kisittelyssi koskevan lain 109 ter D §:n sddnndsten
noudattamiseksi sekd yksityisyyden suojaa yksityisten yhteyksien ja tele-
viestinndn kuuntelemiselta, tutkimiselta ja tallentamiselta koskevan
30.6.1994 annetun lain sddnnésten noudattamiseksi.”

20.4.1999 tehdyn kuninkaan paatéksen, jossa mairitelldin yhteenliittimissopi-
musten tekemistd koskeviin kaupallisiin neuvotteluihin sovellettavat miirdajat ja
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yleiset periaatteet sekd yhteenliittimisen viitetarjouksen julkaisemistapa ja ne
ehdot, joista on sovittava yhteenliittimissopimuksessa (Moniteur belge
21.7.1999, s. 27693), 5 §:n 3 momentissa sididdetiin seuraavaa:

”Kun osapuolet tai yksi niistd pyytdi, ettdi Chambre [pour Pinterconnexion, les
lignes louées, I’acces spécial et les utilisations partagées (yhteenliittimistd, kiin-
teitd yhteyksid, erityistd verkkoon piisyd ja yhteiskiyttéd kisittelevd jaostos
jaljempdnd jaosto)] puuttuu asiaan, niiden pitdi toimittaa jaostolle kaikki mer-
kitykselliset tiedot, mukaan lukien — siltd osin kuin ne ovat kiytettavissi —
1 §:ssd tarkoitetut tiedot.

Jaosto voi 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa vaatia kaikki tarpeellisiksi
katsomansa lisitiedot.

Jos osapuoli jattda toimittamatta tissd pykildssd mainitut tiedot, jaosto voi tehdi
padtoksensi niiden tietojen perusteella, jotka silli on tuolla hetkelld kiytossiin,
riippumatta siitd, ovatko kyseiset tiedot periisin osapuolilta vai eivit.”

Edelld mainitun 20.4.1999 tehdyn kuninkaan piitdksen 6, 8, 11 ja 12 § sijait-
sevat kyseisen pddtcksen I luvun 2 osassa, jonka otsikko on *Miiriajat ja
menettelytavat”, ja kyseisissd sdannoksissd sdddetiin seuraavaa:

”6§

Yhteenliittimistd pyytdvdn osapuolen on toimitettava kirjattuna kirjeeni tiy-
dellinen pyyntd, jossa on mukana kaikki tarvittavat tiedot, muun muassa Ins-
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tituutin laatima todistus, josta ilmenee, ettd osapuoli on esittinyt asianmukaisen
pyynnon luvan saamiseksi tai ettd osapuoli ainakin tdyttdd asianomaisissa
sdannoksissd asetetut ehdot yhteenliittdimistd edellyttivien telepalvelujen tai
kiinteiden yhteyksien kdyttimiseksi.

Kyseisen osapuolen on ilmoitettava edelld mainitusta pyynnéstiin vilittomisti
Instituutille kirjatulla kirjeelld, jossa mainitaan seuraavat tiedot:

8§

Jos osapuolet eivit ole pédidsseet sopimukseen edellisessi pykilissi sdddetyn
méidrdajan paittyessi, jota mahdollisesti on pidennetty 10 ja 11 §:n sddnnésten
mukaisesti, osapuolet voivat yhdessd tai erikseen pyytid, etti jaosto puuttuu
asiaan.

Jos kolme kuukautta yhteenliittimispyynnén tekemisen jilkeen vaikuttaa silti,
ettd osapuolet eivit merkittdvisti etene neuvotteluissaan ja etti on riittivisti syiti
katsoa, ettd ne eivdt pddse sopimukseen edellisessi pykilissid tarkoitetussa
médriajassa, ne voivat méirdajan padttymistd odottamatta pyytdd yhdessi tai
erikseen, ettd jaosto puuttuu asiaan.
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Siind tapauksessa, ettd osapuoli kieltdytyy ryhtymisti neuvotteluihin, vastapuoli
voi tarvitsematta odottaa 1 ja 2 momentissa mainittujen miirdaikojen paitty-
mistd vilittomasti pyytdi jaostoa puuttumaan asiaan.

11§

Jos osapuolet ovat sopineet neuvotteluja koskevan miirdajan pidentimisestd
10 §:n 1 momentin mukaisesti, niiden on ilmoitettava Instituutille kirjatulla
kirjeelld aikeestaan kayttdd pidennettyd midrdaikaa sekd sovitun pidennyksen
kestosta.

Jos yksi tai useampi osapuoli haluaa miirdajan pidennyksen 10 §:n 2 ja
3 momentin mukaisesti, niiden on ilmoitettava siitd jaostolle kirjatulla kirjeells,
joka sisiltdad seuraavat tiedot:

12 §

Jos osapuolet eivit onnistu yhteenliittimissopimuksen tekemisessi, sen osapuo-
len, jolle yhteenliittdimistd koskeva pyyntd oli osoitettu, pitid laatia yhteenliit-
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tdmistarjous siind tarkoituksessa, ettid jaosto puuttuu asiaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteenliittdmisen viitetarjousta koskevan lain 109 ter §:n mukaisia
velvoitteita.

Instituutti voi péddttdd muuttaa tdtd yhteenliittAmistarjousta, jotta osapuolet
padsisivdt sopimukseen.

Kuultuaan osapuolia Instituutti voi myéntid yhteenliittimistarjoukselle, jota
mahdollisesti on muutettu 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, viliaikaisen
yhteenliittimissopimuksen aseman. Kyseinen viliaikainen yhteenliittimissopi-
mus on tarvittaessa voimassa siihen saakka, kun osapuolet allekirjoittavat
lopullisen yhteenliittimissopimuksen.

Edelld mainitun 20.4.1999 tehdyn kuninkaan piitdksen 17—20 § sijaitsevat

. .s va . y . . .o . . .
kyseisen pddtksen II luvun 2 osassa, jonka otsikko on Viitetarjouksen julkai-
seminen”, ja kyseisissd sadnnoksissi sdddetdin seuraavaa:

,’17 §

Kun Instituutti on hyvaksynyt yhteenliittdmisen viitetarjouksen, kyseessi olevan
merkittdvissd markkina-asemassa olevan organisaation on julkaistava Moniteur
belgessd ilmoitus tiedottaakseen tdstd hyviksymisesti yhteenliittamisestd kiin-
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nostuneille osapuolille. Samalla on ilmoitettava siitd, ettd yhteenliittdmisesti
kiinnostuneet osapuolet voivat tutustua yhteenliittimisen viitetarjoukseen esit-
tdmalld viitetarjouksen tehneelle organisaatiolle asiaa koskevan pyynnon.

18§

Jokaisen merkittdvissd markkina-asemassa olevan organisaation on julkaistava
edellisessd pykaldssa tarkoitettu yhteenliittimisen viitetarjousta koskeva ilmoitus
vuosittain ennen joulukuun 30. pdivii.

19§

Yhteenliittimisen viitetarjous on julkinen ja ilmainen.

20§

Yhteenliittdmisen viitetarjous on periaatteessa voimassa julkaisuvuotta seuraavan
kalenterivuoden ajan. Jos merkittivissi markkina-asemassa oleva organisaatio
haluaa kulumassa olevan kalenterivuoden aikana tehdid kyseiseen tarjoukseen
muutoksia, sen tdytyy etukidteen pyytdd muutoksiin Instituutin hyviksyminen.”
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Kyseisen 20.4.1999 tehdyn kuninkaan paitéksen III luvun otsikko on *Tekniset
ja taloudelliset ehdot”, ja kyseisen luvun 21 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

”Yhteenliittdmissopimuksissa pitdd mddritelld ainakin seuraavat tekniset ja
taloudelliset ehdot [21.3.1991 annetun] lain 109 ter §:n 5§ momentin mukaisesti:

ki

Numerointisuunnitelmien hallinnointia koskevan 10.12.1997 tehdyn kuninkaan
paiatoksen (Moniteur belge 30.12.1997, s. 35171) 2 §:n 2 momentin ensimmai-
sessd ja toisessa kohdassa sdddetdian seuraavaa:

”[nstituutti vastaa numerointisuunnitelmien vahvistamisesta ja niihin tehtivisti
lisdyksistd sekd tarvittaessa numerointisuunnitelmien muuttamisesta 3—9 lukujen
sdanndsten puitteissa.

Edellisessd momentissa mainittujen padpiirteiden tulee olla julkisia ja saatavilla
Instituutista pyynnosta. Instituutin tulee viitata kyseisiin péipiirteisiin Moniteur
belgessd — — .”
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Oikeudenkdyntiid edeltinyt menettely

Belgian viranomaiset ilmoittivat 13.1.1998 pdivitylld kirjeellian komissiolle
19.12.1997 annetusta laista, jolla muutettiin 21.3.1991 annettua lakia (Moniteur
belge 30.12.1997, s. 34986). Kyseiselld lakimuutoksella oli tarkoitus panna
direktiivi tdytintoon.

Komissio ilmoitti Belgian viranomaisille 6.8.1998 lihettimissidn virallisessa
huomautuksessa, ettd ilmoitetuilla yhteenliittimistd koskevilla toimenpiteilld ei
asianmukaisesti panna taytintéon kaikkia direktiivin sdinnoksii.

Belgian viranomaiset vastasivat viralliseen huomautukseen 12.10.1998 paivitylld
kirjeellddn, jossa he vetosivat useisiin kansallisiin sidnnoksiin, erityisesti
22.6.1998 tehtyyn lupaehtoja koskevaan pidtdkseen sekd samana piivina teh-
tyyn perustamisehtoja koskevaan pditokseen, ja jossa he esittivit nikemyksensi
asiasta.

Tarkasteltuaan edelld mainittuja sddnnéksii sekd nikemyksid, jotka Belgian
viranomaiset olivat esittdneet viralliseen huomautukseen antamassaan vastauk-
sessa, komissio katsoi, ettd Belgian lainsdidintd ei ollut direktiivin mukainen, ja
se ldhetti Belgian kuningaskunnalle 15.4.1999 perustellun lausunnon, jossa
kyseistd jdsenvaltiota pyydettiin ryhtymiin tarpeellisiin toimenpiteisiin perus-
tellun lausunnon noudattamiseksi kahden kuukauden mairiajassa sen tiedoksi-
annosta lukien.

Belgian viranomaiset ilmoittivat komissiolle tiydentivien sdinndsten antamisesta
26.4.1999, 21.6.1999, 18.10.1999 ja 10.12.1999 piivityilld kirjeilldin, joista
21.6.1999 piivitty kirje oli vastaus perusteltuun lausuntoon.
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Vaikka kyseisilld sddnnoksilld ja Belgian viranomaisten toimittamilla tiedoilla
osittain vastattiin komission esittimiin viitteisiin, komissio katsoi edelleen, ettd
direktiivin ja erityisesti sen 7 artiklan 5§ kohdan, 9 artiklan 3 kohdan seka
14 artiklan 1 ja 2 kohdan tidytintéonpano ei edelleenkdan ollut asianmukaista.
Tamin johdosta komissio on pdittianyt nostaa kisiteltdviani olevan kanteen.

Ensimmadinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 7 artiklan 5 kohdan vir-
heellistd taytdnt66npanoa

Komission ensimmdinen kanneperuste on se, ettd toisin kuin Belgian viran-
omaiset ovat vdittineet oikeudenkiyntii edeltineessi menettelyssi, kansallisessa
lainsdddannossd ei panna asianmukaisesti tiytintéon direktiivin 7 artiklan
S kohdan toista alakohtaa, silld kyseiseen lainsdddintéon ei sisilly sidannosti
menettelystd, jolla noudattamista valvottaisiin. Komission mukaan kyseisen
sddnnoksen kahden viimeisen virkkeen mukaan kustannuslaskentamenetelmin
noudattamista pitdd kuitenkin ehdottomasti valvoa, ja noudattamista koskeva
lausunto pitdd lisdksi julkaista vuosittain. Belgian lainsdidinnossi ei kuitenkaan
sdddetd ndistd velvoitteista.

Vastauskirjelmissddn Belgia myontia, ettd sen lainsdddianndssi ei sdddetd nou-
dattamista koskevasta lausunnosta tavalla, joka tiyttiisi direktiivin 7 artiklan
5 kohdan vaatimukset.

Naiin ollen komission ensimmdistd kanneperustetta on pidettivi perusteltuna.

1-7827



29

30

31

TUOMIO 19.9.2002 — ASIA C-221/01

Toinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 9 artiklan 3 kohdan virheellisti
tdytantdonpanoa

Komissio esittdd toisessa kanneperusteessaan, ettd 21.3.1991 annetun lain
109 ter §:n 4 momentin 5 kohdalla sekd 20.4.1999 tehdyn kuninkaan pi4toksen
8 ja 12 §:ll4, joilla Belgian viranomaisten perusteltuun lausuntoon antaman
vastauksen mukaan on pantu tiytintéén direktiivin 9 artiklan 3 kohta, ei anneta
kansallisille sddntelyviranomaisille mahdollisuutta yhteenliittimissopimuksia
koskevien neuvotteluiden osalta milloin tahansa omasta aloitteestaan — —
puuttua asiaan”, kuten direktiivin kyseisessi sdinnoksessd siddetidn.

Belgian hallitus vetoaa vastineessaan siihen, etti sen kansallisessa lain-
sddddnndssd annetaan Instituutille yleinen mahdollisuus milloin tahansa puuttua
asiaan, jotta sekd operaattoreiden lakisiiteisid velvoitteita ettd telemarkkinoiden
vapauttamista koskevien sddnnosten yleisid tavoitteita noudatettaisiin. Belgian
hallituksen mukaan 21.3.1991 annetun lain 75 §:n 3 momentti ja 79 bis §
antavat nimittdin sdintelyviranomaiselle hyvin laajan oikeuden milloin tahansa
puuttua asiaan, jos se huomaa, etti jotain lakisiiteisti velvoitetta ei ilmeisesti ole
noudatettu, vaikka kyseisestd velvoitteesta on sdddetty edelld mainitussa laissa
ja/tai sen tdytdntoonpanoa koskevissa piadtoksissi.

Lisdksi 21.3.1991 annetun lain 109 ter §:11i yhdessd 20.4.1999 tehdyn kunin-
kaan péitoksen 5 §:n 3 momentin, 6 §:n, 11 §:nja 12 §:n kanssa tehdiin Belgian
hallituksen mukaan mahdolliseksi se, ettd Instituutti on tietoinen yhteenliittd-
mistd koskevien neuvotteluiden kidymisesti sekd pyydetyn yhteenliittimisen
tunnusmerkeistd. Instituutti voi kdytossddn olevien tietojen perusteella puuttua
asiaan varmistaakseen yhteenliittimistd koskevien oikeussiintdjen sekd osa-
puolten velvoitteiden noudattamisen erityisesti kyseisten neuvotteluiden puit-
teissa. Kansallisella sddntelyviranomaisella on siten mahdollisuus puuttua asiaan
direktiivin tavoitteiden mukaisesti.
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Belgian hallitus on kuitenkin liittinyt vastauskirjelmiinsi kuninkaan piitoksen
luonnoksen, jossa toistetaan direktiivin 9 artiklan 3 kohdan sanamuoto.

Téltd osin tdytyy todeta, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
35—37 kohdassa, ettd direktiivin 9 artiklan 3 kohdan sanamuodon seki direk-
tiivin viidennen perustelukappaleen perusteella on ilmeistd, etti kansallisilla
sddntelyviranomaisilla pitdd olla valtuus milloin tahansa puuttua yhteenliitti-
missopimuksen tekemiseen johtaviin neuvotteluihin, Yhteisén lainsiitijan tar-
koituksena on selvistikin ollut se, ettd kyseinen valtuus puuttua asiaan tiytyy
pitdd erillddan oikeudesta vaatia jo tehtyjen yhteenliittimissopimusten muutta-
mista.

Kansallinen lainsdaddntd, johon Belgian hallitus vetoaa, antaa kuitenkin Ins-
tituutille joko hyvin yleisen seurantavaltuuden, jota ei voida pitdd kaupallisiin
neuvotteluihin puuttumista koskevan erityisen valtuuden riittivini tiytintoon-
panona, tai sitten erityisen valtuuden puuttua sellaisessa asiayhteydessi, joka ei
tdysin vastaa direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua.

On siis todettava, ettd myGs komission toinen kanneperuste on perusteltu.

Kolmas kanneperuste, joka koskee dircktiivin 14 artiklan 1 ja 2 kohdan vir-
heellista taytantdonpanoa

Komissio on kannekirjelmédnsid kolmannessa kanneperusteessa vedonnut niiden
velvoitteiden noudattamatta jattdmiseen, jotka perustuvat direktiivin 14 artiklan
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1 kohtaan ja siihen liittyviin 7 artiklan 3 kohtaan, 9 artiklan 2 kohtaan,
10 artiklaan, 12 artiklan 4 kohtaan seki lisiksi 14 artiklan 2 kohtaan ja siihen
liittyvddn 9 artiklan 3 kohtaan. Komissio on vastauksessaan luopunut kyseisesti
kanneperusteesta edelld mainittujen 7 artiklan 3 kohdan ja 9 artiklan 3 kohdan
osalta sen selvityksen johdosta, jonka Belgian hallitus on vastineessaan esittinyt.
Komissio kuitenkin pitdd kyseisen kanneperusteen voimassa direktiivin 9 artiklan

2 kohdan, 10 artiklan seki 12 artiklan 4 kohdan osalta.

Direktiivin 14 artiklan 1 kobdan seki siihen liittyvien 9 artiklan 2 kohdan ja
10 artiklan rikkominen

Komissio vetoaa siihen, ettd vaikka se voi todeta, etti direktiivin 9 artiklan
2 kohdassa maiiritellyt yhteenliittimisen yleiset ehdot seki 10 artiklassa tarkoi-
tetut olennaiset vaatimukset on pantu tiytintodn Belgian lainsiidinnossi,
komissio ei pysty loytimiin Belgian lainsiddidnndsti ainoatakaan sdannosti,
joka sisiltdisi direktiivin 14 artiklan 1 kohtaan perustuvan velvollisuuden jul-
kaista kyseiset tiedot.

Belgian hallitus véittdi, ettd se on asianmukaisesti pannut tdytinto6n direktiivin
14 artiklan 1 kohdan siltd osin kuin on kysymys direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa
ja 10 artiklassa tarkoitetuista tiedoista, silli kyseiset sddnnokset on sellaisenaan
otettu kansalliseen lainsddddnt66n, joka julkaistaan Moniteur belgessi. Lisiksi
kaikki kansallisen lainsddddnnon muutokset julkaistaan Moniteur belgessi, joka
on helposti kaikkien asiasta kiinnostuneiden saatavissa. Kyseinen direktiivin
14 artiklan 1 kohta yhdessi siihen liittyvdn 9 artiklan 2 kohdan kanssa on siten
pantu tdytintoon 20.4.1999 tehdylld kuninkaan pddtokselld ja erityisesti sen
17—21 §:1l4, kun taas direktiivin 14 artiklan 1 kohta yhdessi siihen liittyvin
10 artiklan kanssa on pantu tiytdntdon 22.6.1998 annetuilla kuninkaan pda-
toksilld, jotka koskevat lupaehtoja sekd perustamisehtoja.
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Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 49—53 kohdassa tuonut esiin,
sellaisessa tilanteessa, jossa kyseessd olevat tiedot — eli timin kanneperusteen
osalta kansallisen sddntelyviranomaisen etukiteen asettamat yleiset chdot ja
olennaiset vaatimukset — itsessdin julkaistaan asianomaisen jisenvaltion viral-
lisessa lehdessd, kyseinen menettelytapa vastaa direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua julkaisemista.

Ndin ollen tdytyy katsoa, ettd komission vaatimus, jonka mukaan olisi todettava,
ettd Belgian kuningaskunta ei ole pannut tiytintéon direktiivin 14 artiklan
1 kohtaa sekd siihen liittyvid 9 artiklan 2 kohtaa ja 10 artiklaa, ei ole perusteltu.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ja siihen liittyvin 12 artiklan 4 kobdan rikko-
minen

Komissio vetoaa siithen, ettd direktiivin 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut kan-
sallisten numerointisuunnitelmien pédipiirteet ovat kiytettdvissi vain nimen-
omaisesta pyynnostd, kun taas direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa edellytetiin
tdltd osin tiedon vilitéontd saatavuutta, joka perustuu tiedon julkaisemiseen.

Belgian hallitus véittd4, ettd se on asianmukaisesti pannut tiytint6on direktiivin
14 artiklan 1 kohdan yhdessi siihen liittyvidn 12 artiklan 4 kohdan kanssa. Se
vetoaa sithen, ettd vaikka 10.12.1997 tehdyn kuninkaan piditoksen 2 §:n
2 momentin 2 kohdan ensimmaisessd virkkeessi sidddetdin mahdollisuudesta
saada pyynnéstd numerointisuunnitelmaa koskevat tiedot, kyseisen siinnoksen
toisessa virkkeessd tdsmennetddn, ettd Instituutti viittaa kyseisiin péipiirteisiin
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Moniteur belgessd. Siten Moniteur belge sisiltdid maininnan siitd, ettd edelld
mainitussa 2 §:n 2 momentin ensimmadisessd kohdassa tarkoitetut paipiirteet
julkaistaan Instituutin Internet-sivulla.

Vastauskirjelmissdan Belgian hallitus kuitenkin ilmoittaa yhteisojen tuomiois-
tuimelle aikeestaan muuttaa 10.12.1997 tehdyn kuninkaan piitoksen 2 §:n
2 momentin 2 kohdan sanamuotoa korvaamalla virke *Instituutin tulee viitata
kyseisiin pédpiirteisiin Moniteur belgessi” direktiivin 14 artiklan 1 kohdan tar-
kalla sanamuodolla, eli seuraavalla virkkeelli: ”Instituutin on julkaistava
Moniteur belgessi viittaus tapaan, jolla timi tieto julkaistaan.”

Tiltd osin tdytyy todeta, ettd direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa ei anneta mitidin
ohjeistusta siitd, milld tavalla 12 artiklan 4 kohdassa madritellyt tiedot olisi
tarkoitus julkaista. Néin ollen Internetissi julkaisemisen voidaan katsoa olevan
nykyaikaisella televiestintdalalla 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
asianmukaista.

Kyseisessd sddnnoksessd kuitenkin edellytetdin, ettd asianomaisen jisenvaltion
virallisessa lehdessd on oltava viittaus tapaan, jolla tim4 tieto julkaistaan. Belgian
hallituksen esittdmistd viitteistd, joiden mukaan “viittaus” kyseisiin tietoihin
julkaistaan Moniteur belgessd, ei kuitenkaan ilmene selvisti, etti tapa, jolla
kyseiset tiedot julkaistaan, on selvisti ilmoitettu mainitussa Belgian kuningas-
kunnan virallisessa lehdessi.

Niin ollen komission kolmatta kanneperustetta on pidettivi perusteltuna.
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Edelld esitetyn perusteella on syytd todeta, ettd Belgian kuningaskunta ei ole
noudattanut direktiivin 7 artiklan 5 kohdan, 9 artiklan 3 kohdan seki 14 artiklan
1 kohdan ja siihen liittyvdan 12 artiklan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska
se el ole antanut kaikkia timin direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hidvidid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Belgian kuningaskunta on pididosin hdvinnyt asian, viimeksi
mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Belgian kuningaskunta ci ole noudattanut televiestinniin yhteenliittiimisesti
soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja
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yhteentoimivuuden varmistamiseksi 30 piivind kesikuuta 1997 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/33/EY 7 artiklan
5 kohdan, 9 artiklan 3 kohdan sekd 14 artiklan 1 kohdan ja siihen Littyvin
12 artiklan 4 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia

timén direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnol-
lisia maarayksii.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 19 piivini syyskuuta 2002.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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