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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleison oikeudesta saada tietoja Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoista

(2000/C 177 E[10)

KOM(2000) 30 lopull. — 2000/0032(COD)

(Komission esittamd 28 pdivind tammikuuta 2000)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 255 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

noudattavat EY:n perustamissopimuksen 251 artiklassa maarat-
tyd menettelyd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan toisessa
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kohdassa vahvistetaan avoimuuden periaate seuraavasti:
"Tamd sopimus merkitsee uutta vaihetta kehityksessa sel-
laisen yhd liheisemmin Euroopan kansojen vilisen liiton
luomiseksi, jossa padtokset tehddin mahdollisimman avoi-
mesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia.”

Avoimuus mahdollistaa kansalaisten paremman osallistu-
misen paitoksentekomenettelyihin ja lisdd hallinnon
oikeutusta, tehokkuutta ja vastuullisuutta kansalaisiin néh-
den demokraattisessa yhteiskuntajirjestelmassa.

Birminghamissa, Edinburghissa ja K&6penhaminassa ko-
koontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmissd korostetaan
tarvetta lisitd unionin toimielinten tydskentelyn avoi-
muutta. Niiden pddtelmien johdosta toimielimet ovat
kdynnistidneet useita aloitteita, joiden tarkoituksena on ol-
lut parantaa pditoksentekomenettelyjen avoimuutta yh-
tdaltd toteuttamalla kohdennettuja tiedotus- ja valistustoi-
mia ja toisaalta hyviksymalld sddnnot, jotka sditelevit
yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin.

Tamdn asetuksen tarkoituksena on varmistaa mahdollisim-
man laaja tiedonsaantioikeus avoimuuden periaatetta mah-
dollisimman laajasti noudattaen. Asetuksella pannaan tay-
tintoon tiedonsaantioikeus ja mdiritellddn sitd koskevat
yleiset periaatteet ja rajoitukset EY:n perustamissopimuk-
sen 255 artiklan 2 kohdan mdéirdysten mukaisesti.

Koska EHTY:n ja Euratomin perustamissopimuksissa ei ole
tiedonsaantioikeutta koskevia madrayksid, titd asetusta so-
velletaan myos ndiden sopimusten perusteella toteutetta-
vaa toimintaa koskeviin asiakirjoihin. Timéd on vahvistettu
Amsterdamin sopimuksen loppuasiakirjaan liitetylld julis-
tuksella N:o 41.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 28 artiklan 1
kohdan ja 41 artiklan 1 kohdan nojalla tiedonsaantioike-
utta sovelletaan myos asiakirjoihin, jotka kasittelevit yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolititkkaa seki poliisiasiain yh-
teistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tydskente-
lyn avoimuuden parantamiseksi ja useimmissa jisenvalti-
oissa voimassa olevan kansallisen lainsdidinnon noudatta-
miseksi, on tiedonsaantioikeuden soveltamisala ulotettava
koskemaan kaikkia kolmen toimielimen hallussa olevia
asiakirjoja.

Talla asetuksella vahvistettujen periaatteiden soveltaminen
ei saa rajoittaa tiedonsaantioikeutta koskevien erityisméa-
rdysten soveltamista erityisesti kun kyseiset mairdykset
koskevat suoraan henkil6itd, joiden erityistd etua asian-
omaisiin asiakirjoihin tutustuminen koskee.

Poikkeussddnnosten avulla on turvattava yleisen edun ja
tiettyjen erityisten etujen suojelu. Ndistd eduista olisi an-
nettava esimerkkejd, jotta poikkeussddnnokset olisivat
mahdollisimman selkeitd. On myos suotavaa antaa toimi-
elimille mahdollisuus suojata sisdiseen kdytt6on tarkoitetut
asiakirjat, jotka sisdltavat yksityisten henkiloiden esittimid
pohdintoja tai mielipiteenvaihtoa tai mielipiteitd, jotka on
esitetty vapaasti ja ilman velvollisuutta sisdisten kuulemis-
ten ja neuvottelujen puitteissa.

Tiedonsaantioikeuden  noudattamiseksi  perusteellisesti,
olisi siilytettdvd nykyinen kaksivaiheinen hallintomenet-
tely, johon sisiltyy muutoksenhakuoikeus tai mahdollisuus
kannella oikeusasiamichelle, ja ottaa hakemuksen uudista-
misen yhteydessd kayttoon periaate, jonka mukaan hake-
mus katsotaan hiljaisesti hyvaksytyksi, jollei sithen anneta
vastausta madrdajan kuluessa.

Jokaisen toimielimen on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet, jotta yleiso saa tiedon voimaan tulevista uusista sddn-
noksistd. Jokaisen toimielimen olisi erityisesti otettava
kiyttoon julkinen asiakirjarekisteri, jotta kansalaiset voisi-
vat helposti kiyttdd timdn asetuksen mukaista tiedonsaan-
tioikeuttaan.

Tamin asetuksen tarkoituksena ei ole muuttaa asiakirjojen
julkisuuteen sovellettavaa jisenvaltioiden voimassa olevaa
lainsdddantod. On selvdd, ettd jasenvaltiot valvovat yhtei-
son toimielinten ja jasenvaltioiden vilisid suhteita séitele-
vin lojaaliteettiperiaatteen mukaisesti, etteivit ne aiheuta
haittaa tdmin asetuksen moitteettomalle soveltamiselle.
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(13) EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti kukin toimielin vahvistaa omassa tyojirjestykses-
sddn erityismddrdykset oikeudesta tutustua toimielimen
asiakirjoihin. Ndmi tdytintoonpanomairdykset ovat vilt-
timéton edellytys timédn asetuksen soveltamiselle. Tama
asetus ja sen tdytintoonpanosdinnokset korvaavat yleison
oikeudesta tutustua neuvoston asiakirjoihin 20 pdivini
joulukuuta 1993  tehdyn  neuvoston  pditoksen
93/731/EY (1), yleis6n oikeudesta saada tietoja komission
asiakirjoista 8 pdivand helmikuuta 1994 tehdyn komission
padtoksen 94/90/EHTY, EY, Euratom (?) ja yleison oike-
udesta saada tietoa Euroopan parlamentin asiakirjoista
10 pédivand heindkuuta 1997 tehdyn Euroopan parlamen-
tin padtoksen 97/632/EY, EHTY, Euratom (3),

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Yleinen periaate ja tiedonsaantiin oikeutetut

Kaikilla unionin kansalaisilla sekd kaikilla luonnollisilla henki-
16ill4, jotka asuvat jossain jisenvaltiossa, tai kaikilla oikeushen-
kiloilld, joilla on kotipaikka jossain jdsenvaltiossa, on jollei 4
artiklassa luetelluissa poikkeuksissa toisin sdddetd mahdollisim-
man laaja oikeus tutustua tdssd asetuksessa tarkoitettujen
toimielinten asiakirjoihin tarvitsematta perustella sitd.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd asetusta sovelletaan kaikkiin toimielinten hallussa
oleviin asiakirjoihin, toisin sanoen toimielinten itsensd laatimiin
tai kolmansilta perdisin toimielinten hallussa oleviin asiakirjoi-
hin.

Oikeus tutustua kolmansilta periisin oleviin asiakirjoihin kos-
kee ainoastaan niitd asiakirjoja, jotka osoitetaan toimielimelle
timén asetuksen soveltamisen alkamisen jilkeen.

2. Taté asetusta ei sovelleta jo julkaistuihin tai muulla tavoin
yleison saatavilla oleviin asiakirjoihin.

Titd asetusta ei sovelleta, jos oikeudesta saada tietoja asiakir-
joista on erityismaarayksia.

3 artikla
Miiritelmit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

a) "asiakirjalla” mitd tahansa tallennetta (paperille tulostettua
tai sihkoisessi muodossa tallennettua tekstid taikka aani-

(") EYVL L 340, 31.12.1993, s. 43, sellaisena kuin se on muutettuna
padtoksella 96/705/EY, EHTY, Euratom, EYVL 325, 14.12.1996,
s. 19.

() EYVL L 46, 18.2.1994, s. 58, sellaisena kuin se on muutettuna
pééitf)kselléi 96/567/EY, EHTY, Euratom, EYVL L 247, 28.9.1996,
s. 45.

() EYVL L 263, 25.9.1997, s. 27.

tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta) tdtd ase-
tusta sovelletaan kuitenkin ainoastaan hallinnollisiin asiakir-
joihin eli asiakirjoihin, joissa kasitellddn toimielinten toimi-
valtaan kuuluvia politiikkoja, toimintaa ja paitoksid, lukuun
ottamatta sisdisid asiakirjoja, kuten valmistelu- tai keskuste-
luasiakirjoja ja yksikoiden lausuntoja, kuin myos epévirallisia
viestejd;
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“toimielimelld” Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja komis-
siota;

"Euroopan parlamentilla” Euroopan parlamentin elimid (eri-
tyisesti puhemiehistéd ja puhemieskonferenssia), valiokuntia,
poliittisia ryhmid ja yksikoité;
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~
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"neuvostolla” sen eri kokoonpanoja ja elimié (erityisesti py-
syvien edustajien komiteaa ja tydryhmii) sekd perustamisso-
pimuksella tai yhteison lainsdétdjan pditokselld neuvoston
avuksi perustettuja yksikoitd ja komiteoita;

o
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"komissiolla” kollegiota, sen jdsenid ja heiddn kabinettejaan,
pddosastoja ja yksikoitd, jasenvaltioissa ja yhteison ulkopuo-
lisissa maissa sijaitsevia edustustoja sekd komission perusta-
mia komiteoita ja komiteoita, jotka on perustettu avusta-
maan komissiota sen tdytintoonpanovallan harjoittamisessa;

f) "kolmansilla” kaikkia toimielinten ulkopuolisia luonnollisia
henkiloitd tai oikeushenkiloitd, taikka yksikoitd mukaan lu-
kien jdsenvaltiot, muut toimielimet ja yhteison toimintaan
liittyvat tai sen ulkopuoliset elimet ja kolmannet maat.

Luettelo ensimmadisen kohdan d ja e alakohdassa tarkoitetuista
komiteoista laaditaan 10 artiklassa sdddetyn tdytintoonpanon
puitteissa.

4 artikla
Poikkeukset

Toimielimet epdiavit oikeuden saada tietoja asiakirjoista, joiden
sisdltimien tietojen ilmaiseminen voisi merkittavasti vahingoit-
taa:

S
R

yleistd etua, joka koskee erityisesti:

— yleistd turvallisuutta,

— puolustusta ja kansainvilisid suhteita,

— suhteita jasenvaltioihin ja/tai yhteison toimintaan liitty-
viin tai sen ulkopuolisiin toimielimiin ja elimiin tai suh-
teita niiden vililld,

— taloudellisia etuja,

— rahan arvon vakautta,

— vyhteison oikeusjirjestelmin vakautta,

— oikeudellista menettelyd,
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— tarkastus-, tutkimus- ja tilintarkastustoimia,

— rikkomusmenettelyd mukaan lukien valmistevaa kasitte-

lyd,

— toimielinten tehokasta toimintaa;

b) yksityiselimin ja yksilon suojaa erityisesti seuraavien seik-
kojen osalta:

— henkilokansiot,

— palvelukseen ottamista tai nimitystd varten annetut luot-
tamukselliset tiedot, lausunnot ja arvioinnit,

— henkil6d koskevat tiedot tai asiakirjat, joiden ilmaisemi-
nen saattaa loukata yksityisyyttd tai edistdd sen loukkaa-
mista, esimerkiksi ladkirin salassapitovelvollisuuden alai-
set tiedot;

¢) kaupallista ja teollista salaisuutta ja tietyn luonnollisen tai
oikeushenkilon taloudellisten etujen suojelua erityisesti seu-
raavien seikkojen osalta:

— liikesalaisuudet,
— teollis- ja tekijanoikeudet,

— tiedot teollisuus-, talous-, pankki- ja liiketoiminnasta,
mukaan lukien tiedot liikesuhteista ja sopimuksista,

— tarjouskilpailujen puitteissa saadut tiedot kustannuksista
ja hinnoista;

&

luottamuksellisuutta, jota asiakirjan tai tiedon toimittanut
kolmas on pyytinyt, tai luottamuksellisuutta, jota jasenval-
tion lainsdddanto edellyttda.

5 artikla
Ensimmiisen hakemuksen kisittely

1.  Jokainen hakemus asiakirjoihin tutustumisesta on esitet-
tiva kirjallisena ja riittdvin tdsmallisesti, jotta toimielin voi
yksiloidd kyseisen asiakirjan. Toimielin voi kehottaa hakijaa
tismentdmaan hakemustaan.

Kun kyseessd on toistuva hakemus ja/tai hakemus, joka koskee
hyvin laajaa asiakirjaa, toimielin pyrkii 16ytdimidn hakijan
kanssa kohtuullisen ratkaisun.

2. Toimielin antaa hakijalle asianmukaisesti perustellun kir-
jallisen vastauksen kuukauden mdiirdajassa hakemuksen kirjaa-
misesta.

3. Jos toimielin on hylinnyt hakemuksen, sen on ilmoitet-
tava hakijalle, ettd talld on kuukauden kuluessa vastauksen saa-

misesta mahdollisuus uudistaa hakemuksensa ja esittdd, ettd
toimielin tarkistaisi kantaansa; jos hakemusta ei uudisteta, ha-
kijan katsotaan peruuttaneen ensimmdisen hakemuksensa.

4. Edelld 2 kohdassa sidddettyd mairdaikaa voidaan poikke-
uksellisesti jatkaa kuukaudella edellyttien, ettd hakijalle toimi-
tetaan ennakolta asiaa koskeva perusteltu ilmoitus.

Jos vastausta ei anneta asetetussa mairdajassa, hakemus katso-
taan hyldtyksi.

6 artikla
Uudistettujen hakemusten kisittely ja muutoksenhaku

1. Jos hakija uudistaa hakemuksensa, toimielimen on annet-
tava hakijalle kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa hakemuk-
sen kirjaamisesta. Jos toimielin pdattad pitdytyd pdatoksessddn
evitd oikeus tutustua asiakirjaan, sen on perusteltava hylkdavi
pdatos ja ilmoitettava hakijalle timdn kéytettdvissd olevista
muutoksenhakumahdollisuuksista eli mahdollisuudesta saattaa
asia tuomioistuimeen tai kannella oikeusasiamichelle EY:n pe-
rustamissopimuksen 230 ja 195 artiklassa madrittyjen edelly-
tysten mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa sdddettyd mairdaikaa voidaan poikke-
uksellisesti jatkaa kuukaudella edellyttien, ettd hakijalle toimi-
tetaan ennakolta asiaa koskeva perusteltu ilmoitus.

Jos vastausta ei anneta asetetussa madrdajassa, hakemus katso-
taan hyvaksytyksi.

7 artikla
Tiedonsaantioikeuden kiyttiminen

1.  Tiedonsaantioikeutta kdytetddn joko tutustumalla asiakir-
joihin toimielinten tiloissa tai siten, ettd hakijalle toimitetaan
asiakirjoista jaljennos.

Hakijalta voidaan perid téstd korvaus.

2. Asiakirjoista toimitetaan olemassa oleva kielitoisinto ot-
taen huomioon hakijan toivomukset.

Asiakirjasta voidaan toimittaa myos toisinto, josta on poistettu
sellaiset osat, joihin sovelletaan jotakin 4 artiklassa sdddettyd
poikkeusta.

8 artikla

Jiljentiminen kaupallisiin tai muihin taloudellista etua
tuottaviin tarkoituksiin

Hakija ei saa jiljentdd tai muutoin kdyttdd hinelle toimitettua
asiakirjaa kaupallisiin tai muihin taloudellista etua tuottaviin
tarkoituksiin ilman asianosaisen ennakolta antamaa lupaa.
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9 artikla
Tiedottaminen ja asiakirjarekisterit

Kukin toimielin toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta yleis6
saa tiedon tdhdn asetukseen perustuvista oikeuksistaan. Lisdksi
ndiden oikeuksien harjoittamisen helpottamiseksi kukin toimi-
elin ottaa kiyttoon julkisen asiakirjarekisterin.

10 artikla
Téaytantoonpano

Kukin toimielin vahvistaa tydjirjestyksessddn tarvittavat erityis-
madrdykset tdmdn asetuksen tdytintoonpanemiseksi. Niiden

médrdysten on tultava voimaan ... (viimeistddn kolmen kuu-
kauden kuluttua timin asetuksen antamisesta).

11 artikla
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kolmantena piiviani sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessd. Sen
soveltaminen alkaa ... (kolme kuukautta timin asetuksen an-
tamisesta).

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.



