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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél atitinkamy duomenuy baziy tikrinimo prie iSorés sieny sugrieZtinimo, nustatyto
Reglamentu (ES) 2017/458, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2016/399

I. Ivadas

Reaguodami j 2015 m. vasario mén. Kopenhagoje, 2015 m. sausio ir lapkri¢io mén. ParyZiuje
ir 2016 m. kovo mén. Briuselyje jvykdytus teroristinius iSpuolius, Parlamentas ir Taryba
priémé 2017 m. kovo 15 d. Reglamenta (ES) 2017/458' (toliau — reglamentas), kuriuo i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399 (toliau — Sengeno sieny kodeksas). Sis
pakeitimas susij¢s su 8 straipsniu ,,Asmeny patikrinimas kertant sieng‘ ir juo sugrieztinti visy
asmeny, atvykstan¢iy j Sengeno erdve be vidaus sieny kontrolés (toliau — Sengeno erdveé)
arba 1§ jos iSvykstanciy, patikrinimai.

Pagal reglamenta valstybés narés ir Sengeno asocijuotosios 3alys (toliau — valstybés narés)
turi atlikti sistemingg visy ES iSorés sienas kertanciy asmeny patikrinimg atitinkamose
duomeny bazése. Sis jpareigojimas jau buvo taikomas tikrinant tre¢iyjy $aliy pilie¢ius, bet ne
asmenims, besinaudojantiems laisvo judéjimo teise pagal ES teis¢. Pagal i§ dalies pakeista
reglamentg asmenims, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise, taip pat taikomas: 1) jy tapatybes
ir pilietybés bei jy kelionés dokumenty autentiSkumo ir galiojimo patikrinimas; ir ii)
patikrinama, ar jie nelaikomi kelianc¢iais grésme kurios nors valstybés narés viesajai tvarkai,
vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams. Tikrintinos duomeny
bazés apima Sengeno informacing sistema (SIS), Interpolo pavogty ir pamesty kelionés
dokumenty duomeny baze (SLTD) ir kitas atitinkamas nacionalines duomeny bazes.

Sis pakeitimas buvo padarytas paaiskéjus, kad daug teroristy kovotojy taip pat buvo ES
pilieciai, kuriems, Siems pasinaudojus judéjimo laisve, anksCiau prie iSorés sieny buvo
taikomas tik ribotas patikrinimas (vaizdinis tapatybés patikrinimas, nesudarantis salygy
nustatyti, ar jie gali kelti grésme saugumui, o patikrinimai duomeny bazése buvo atliekami tik
nesistemingai).

Reglamentu suteikiama galimybé laikinai sumazinti sistemingy duomeny baziy patikrinimy
skaiCiy, atliekant atitinkamy duomeny baziy patikrinimus tik tiksliniu budu, jei sistemingi
patikrinimai ,,daryty neproporcingg poveikj eismo srautui“. Dél tokiy nukrypti leidZian¢iy
nuostaty biitina pranesSti Komisijai ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirai, taip pat
Agentirai pateikti rizikos vertinimag ir, jei taikytina, vélesnius atnaujinimus.

12017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/458, kuriuo i§ dalies kei¢iamos

Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su atitinkamy duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny
sugrieztinimu (OL L 74, 2017 3 18, p. 1).

2 2016 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77,
2016 3 23, p. 1).

3 Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a dalis.



Oro sienos peréjimo punkty atveju §i galimybé buvo taikoma tik 6 ménesiy pereinamuoju
laikotarpiu po reglamento jsigaliojimo dienos. Pagrjstais atvejais valstybés narés galéty Sj
laikotarpj pratesti ne ilgiau kaip 18 ménesiy* (vadinasi, bendras ilgiausias pereinamasis
laikotarpis yra 24 ménesiai).

Sioje ataskaitoje apzvelgiamas tokiy asmeny, turinéiy laisvo judéjimo teise pagal ES teise,
sistemingy patikrinimy jgyvendinimas ir poveikis, atsizvelgiant ] sistemingy saugumo
patikrinimy Sengeno erdvéje, visy pirma susijusiy su teroristais kovotojais, rezultatus. Joje
taip pat nagrinéjamos bendros valstybiy nariy ir keleiviy iSlaidos, nustatomi su reglamento
jgyvendinimu susij¢ sunkumai ir trikumai bei analizuojamas naujai priimty taisykliy
poveikis.

Si ataskaita Parlamentui ir Tarybai turéjo bati pateikta iki 2019 m. balandzio 8 d.5 Taciau dél
to, kad reglamentu valstybéms naréms buvo leista atidéti tokiy sistemingy patikrinimy prie jy
oro sieny taikymo pradzig iki 24 ménesiy (t. y. iki ataskaitos pateikimo termino)®, ir dél to,
kad Sia galimybe pasinaudojo 13 valstybiy nariy, ataskaitos pateikimo dieng turimi duomenys
buty apéme laikotarpj, kai reglamentg jau visapusiskai taike tik kai kurios valstybés narés.

Si ataskaita daugiausia grindziama Europos Komisijos i%orés rangovo atliktu tyrimu’,
apimanéiu pirmuosius dvejus reglamento taikymo metus, t.y. 2017 m. balandzio 7 d.—
2019 m. balandzio 7 d. laikotarpj. Dél dideliy duomeny, kuriuos valstybés narés turi arba
pateiké rangovui, spragy, tyrimui atlikti turimi duomenys 1§ dalies pagristi jverciais ir turéty
buti aiSkinami kaip bendras tendencijas vaizduojantys duomenys. Rengdama $ig ataskaita,
Komisija naudojosi ne tik tyrimu, bet ir kitais su ilgesniu laikotarpiu susijusiais Saltiniais. Jie
apima Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo veikimo pirmaja daugiamete vertinimo
programg (2015-2019 m.)® ir nukrypti leidZian¢ias nuostatas taikiusiy valstybiy nariy
Komisijai pateiktas nacionalines ataskaitas.

Be to, kaip matyti i§ Komisijos reguliariy vertinimy ir Frontex pateikty duomeny, 2020 m. ir
2021 m. dél COVID-19 pandemijos labai sumazéjo tarpvalstybiniy kelioniy skaicius
(atitinkamai apie -69 proc. ir -67 proc., palyginti su 2019 m.). Mazesnis keleiviy srautas ir
grieztesné kontrolé viruso plitimui sustabdyti lémé maZesnj valstybiy nariy poreikj nukrypti
nuo pareigos vykdyti sistemingus patikrinimus. Todél né viena valstybé naré nepranesé
Komisijai apie savo ketinimg Siuo laikotarpiu taikyti nukrypti leidZian¢ias nuostatas.

Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2d dalis.

Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2¢ dalis.

Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2d dalis.

Reglamento (ES) 2017/458, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su
atitinkamy duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny sugrieztinimu, jgyvendinimo vertinimas, 2020 m.
vasario mén.

Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo
veikimo, teikiama pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj — COM(2020) 779 final —
2020 11 25.
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Pradéjus vykdyti skiepijimo kampanijas ir sékmingai patvirtinus ES skaitmeninj COVID
pazyméjima (EUDCC)® nuo 2021 m. antrojo pusmedio pradZios tarpvalstybinis keleiviy
srautas palaipsniui didé¢jo. EUDCC atliko labai svarby vaidmen;j sudarant palankesnes salygas
kelionéms Sgjungoje ir buvo lemiamas atnaujinant keliones i$ ES ir | ja, nepaisant to, kad juo
teisiskai reguliuojamos tik atvykstamosios kelionés j ES. Tikimasi, kad $i didéjimo tendencija
tesis, ir 2022 m. vasaros atostogy sezonu turéty biiti pasiektas naujas intensyvumas.

Atsizvelgiant ] visa tai, kas iSdéstyta pirmiau, Sioje ataskaitoje bus jvertinta padétis, padarytos
bitinos i§vados ir rekomenduota imtis bet kokiy tinkamy veiksmu, susijusiy su Sengeno
sieny kodekso 8 straipsnio taikymu.

I1. Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2 dalies jgyvendinimas
I1.1. Praktinis reglamento poveikis

Pries jsigaliojant reglamentui valstybés narés netolygiai vykde¢ tikslinius, nesistemingus
asmeny, turin¢iy laisvo jud¢jimo teis¢ pagal ES teise, patikrinimus duomeny bazése.
Remiantis duomenimis, surinktais atliekant iSorés tyrimg, kuriuo grindziama §i ataskaita,
pries jsigaliojant reglamentui septynios valstybés narés jau sistemingai tikrino tokius asmenis
prie visy savo sieny. Nors kitos valstybés narés ribotai vykdé sistemingus laisvo judéjimo
teis¢ turin€iy asmeny patikrinimus, pvz., tik laikinai, tam tikruose sienos peréjimo punktuose
arba tam tikruose pasienio ruozuose ir (arba) prie sieny su tam tikromis trec¢iosiomis Salimis,
penkios valstybés narés pareiSké niekada nevykdziusios sistemingy patikrinimy jokiame
sienos peréjimo punkte pries jsigaliojant Reglamentui (ES) 2017/458.

Siekdamos jvykdyti reglamente nustatytus jpareigojimus, dauguma valstybiy nariy atnaujino
savo sienos apsaugos pareigiiny veiklos gaires. Kadangi sistemingi ne ES pilieCiy
patikrinimai jau buvo vykdomi, nereikéjo jokiy esminiy jy organizacinés struktiiros, darbo
organizavimo ir procesy pakeitimy. Apie 10 valstybiy nariy taip pat atnaujino pirmos linijos
sienos apsaugos pareigiinams skirtas keleiviy rizikos profilio nustatymo gaires.

2017-2019 m. 18 valstybiy nariy jdarbino papildomy darbuotojy, i$ kuriy 11 jvykdé naujus
reglamente nustatytus reikalavimus. Kai kurios valstybés narés pasinaudojo Sia galimybe
perskirstydamos ir perkvalifikuodamos esamus darbuotojus. Dauguma valstybiy nariy pakeité
(ir toliau keicia) esamg sienos peréjimo punkty infrastruktiirg, kad buty galima jgyvendinti
sistemingus patikrinimus. ISorés tyrimo metu apklausty sienos apsaugos pareigiiny teigimu,
infrastruktiiros modernizavimas i§ esmés buvo platesniy reformy, kuriomis daznai siekiama
pagerinti oro uosty, uosty ir sienos per¢jimo punkty pajégumus valdyti padidéjusi eismo

® 2021 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/953 dél saveikiyjy COVID-19
skiepijimo, tyrimo ir persirgimo pazymejimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo) isdavimo, tikrinimo ir
pripazinimo sistemos, kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas asmenims laisvai judéti COVID-19
pandemijos metu, ir 2021 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/954 dél
saveikiyjy COVID-19 skiepijimo, tyrimo ir persirgimo pazymejimy (ES skaitmeninio COVID pazyméjimo),
skirty treciyjy valstybiy pilie¢iams, teisétai esantiems arba gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose,
iSdavimo, tikrinimo ir pripazinimo COVID-19 pandemijos metu sistemos.



srautg, kuris prieS pandemija buvo aktualus daugelyje valstybiy nariy, dalis. Vis délto
praneSama, kad Sie pokyciai palengvino sistemingy patikry jgyvendinima.

1 lentelé. Sienos peréjimo punkty infrastruktiiros pokyciai (2017-2019 m.

)10

Reglamentui jgyvendinti
padaryti pakeitimai

Su reglamentu nesusije¢ pakeitimai

Papildomos keleiviy
eismo juostos

Oras: Kipras, Ispanija

Sausuma: Lietuva (planuojama),
Latvija (planuojama)

Oras: Bulgarija, Kroatija, Kipras,
Slovakija

Sausuma: Kroatija, Graikija

Papildomos kontrolés
kabinos

Jara: Vengrija, ltalija, Ispanija

Oras: Slovakija, Islandija

Visi: Pranciizija

Bendra sienos peréjimo
punkty plétra

Oras: Vengrija, Italija, Lietuva

Jura: Kipras

Oras: Kroatija, Suomija, Vokietija,
Vengrija, Islandija

Jura: Vokietija
Sausuma: Kroatija, Bulgarija
Visi: Vengrija

Nauja stovéjimo eiléje
tvarka'!

Oras: Bulgarija, Danija, Vengrija,
Latvija

Sausuma: Bulgarija

Visi: Italija, Ispanija

GrieZtesnis ES, ne ES ir
automatizuotos sieny
kontrolés eismo juosty
atskyrimas

Oras: Austrija, Kipras®?, Cekija,
Danija, Latvija

Jira: Kipras

Visi: Kroatija, Italija, Ispanija

Saltinis: lentelé pagrista sienos apsaugos pareigiiny apklausa ir pokalbiais (sienos apsaugos tarnyba ir darbuotojai)

Dauguma valstybiy nariy taip pat investavo ] papildomg jranga, dazniausia reaguodamos |
reglamentg, daugiausia j papildomus automatizuotos sieny kontrolés (ABC) vartus, kurie yra
veiksmingiausias biidas sumazinti papildoma laukimo laikg ir kartu sumazinti personalo

.....

mobiliyjy patikrinimy kertant sieng prietaisus, pasy skaitytuvus ir pir§ty atspaudy skaitytuvus.
Kelios valstybés narés taip pat investavo i savo IT sistemas, kad patenkinty reglamente
nustatytus poreikius. Taip pat padarytos smulkios procesy ir infrastruktiiros korekcijos, pvz.,
del keleiviy srauty valdymo, nustatant papildomas keleiviy eismo juostas ir kontrolés
kabinas, griez¢iau atskiriant ES ir ne ES eismo juostas.

10 Stebimas laikotarpis apima pirmuosius dvejus reglamento taikymo metus, t. y. nuo 2017 m. balandzio 7 d.
iki 2019 m. balandZio 7 d., kai vis dar buvo leidZziama nukrypti nuo sistemingy patikrinimy prie oro sieny.

11 Iskaitant pagal Reglamento (ES) 2016/399 10 straipsnio 4 dalj numatytus poky¢ius.

2" Limasolio uoste ne visada taikoma nauja eilés sudarymo uoste tvarka.



1 diagrama. Valstybiy nariy investicijos jgyvendinant reglamentq (2017-2019 m.)

B Kaleiviy sismo juostos ir kabinos
IT infrastruktira
Iranga (issk. ABC vartus)

®  ABC vartai

Saltinis: Skaiciavimas grindZiamas sienos apsaugos institucijy apklausa

Remiantis Komisijos surinktais duomenimis ir informacija, visy pirma Sengeno vertinimo
vizity metu, nepaisant $iy apciuopiamy patobulinimy, padaryta tokia iSvada: ,,Nors bendra
kontrolés prie iSorés sieny kokybé yra gera, ji valstybése narése ir tarp jy vis dar skiriasi.
Dauguma S$aliy susiduria su sunkumais, susijusiais su iStekliais, mokymu ir operacijy
planavimu, siekdamos uztikrinti vienodus ir sistemingus patikrinimus visuose iSorés sieny
peréjimo punktuose ir veiksminga iSorés sieny stebéjima“®®. Sie sunkumai taip pat apémé
infrastruktiiros apribojimus (pvz., sienos apsaugos tarnyby kabiny trikumg oro uostuose)
puséje valstybiy nariy, ypac vasarg ir intensyviausiu atostogy laikotarpiu. Be to, kai kuriose
valstybése narése vis dar triiksta tinkamos jrangos, visy pirma skirtos keliautojy pirsty
atspaudams pagal jy kelionés dokumentuose pateiktus duomenis patikrinti, o tai labai svarbu
siekiant patikrinti keliautojo tapatybe.

I1.2. Ribotos trukmés iSimtys
Nukrypti leidZian¢ios nuostatos pagal Sengeno sieny kodekso 8 straipsnj

Reglamento (ES) 2016/399 8 straipsnio 2d dalyje leidziama nukrypti nuo principo, pagal kurj
atitinkamose duomeny bazése sistemingai tikrinami** asmenys, kurie naudojasi laisvo
judéjimo teise, kai jvykdomos dvi kumuliacinés salygos: 1) patikrinimai atitinkamose
duomeny bazése konkrecCiuose sienos peréjimo punktuose daryty neproporcingg poveikj
eismo srautui; ir ii) atitinkama valstybé naré parengia rizikos vertinima, i§ kurio matyti, kad

tiksliniu biidu vykdomi patikrinimai nekelty pavojaus saugumui.

Nors sausumos ir jiiry sieny atveju vis dar galima nukrypti nuo sistemingy patikrinimy,
nukrypti leidziancias nuostatas oro sieny atveju buvo galima taikyti ne ilgesniu kaip Sesiy
ménesiy pereinamuoju laikotarpiu nuo reglamento jsigaliojimo dienos'®. Atsizvelgdamos j

3 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo

veikimo, teikiama pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj — COM(2020) 779 final —
2020 11 25 (7 puslapis).

Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a ir 2b dalys.

Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2d dalis.
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iSskirtinius infrastruktiiros sunkumus, valstybés narés §j laikotarpj galéjo pratesti dar 18
ménesiy iki 2019 m. balandZio 7 d.®

Remiantis valstybiy nariy Komisijai atsiystais prane$imais, 2017 m. balandzio—spalio mén.
13 valstybiy nariy taiké laiking 6 ménesiy trukmés nukrypti leidziancig nuostata. IS jy 7
valstybés narés pratesé nukrypti leidzianc¢ios nuostatos galiojimg papildomu ne ilgesniu kaip
18 ménesiy laikotarpiu. Keturios valstybés narés taip pat pranesé¢ Komisijai, kad jos taiko
nukrypti leidziancig nuostatg prie sausumos sieny, trys i$ jy — atsizvelgdamos j 2019—2020 m.
atostogy sezong.

2 lentele. Valstybiy nariy siunciami pranesimai apie nuostatas, leidziancias nukrypti nuo
sistemingy patikrinimy atitinkamose duomeny bazése principo

Per pirmuosius 6 lgiau kaip 6 Nuo 2019 m. Siuo metu prie
ménesius taikytos ménesius oro sienoms balandzio 7 d. prie sausumos ir (arba)
nukrypti leidZian¢ios taikytos nukrypti sausumos ir (arba) jury sieny taikomos
nuostatos leidziancios nuostatos jury sieny taikytos nukrypti leidziancios
(tos pacios taisyklés (iki 2019 m. balandzio 7 d.) nukrypti leidZian¢ios nuostatos
talkOmOZiSev:'rl]L(l)SnL;;T)]OS Ir oro nuostatos baigzgi?gznzlel;?)17
# 13 7 5 7
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Lentelé pagrijsta valstybiy nariy Komisijai pateiktais praneSimais

Valstybés narés, nusprendusios atlikti tikslinius patikrinimus konkreciuose sienos peréejimo
punktuose, privalo kas 6 ménesius Komisijai ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiirai (toliau — Agentiira) pranesti apie patikrinimy taikyma. Remiantis 2017-2020 m. 13
valstybiy nariy Komisijai pateiktomis ataskaitomis, padarytos Sios iSvados:

16 Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2d dalies antra pastraipa.

17 Nuo reglamento priémimo dienos Kroatija, Suomija, Graikija, Vengrija, Latvija ir Norvegija i$siunté
prane§imus nenurodydamos, iki kada jie galioja. 2022 m. kovo 28 d. jvykusiame eksperty grupés posédyje
del ,JISorés sieny valdymo* Komisija paprasé $iy valstybiy nariy patvirtinti, ar jy neriboto galiojimo
prane§imai vis dar galioja. Suomija atsaké, kad pastaruoju metu ji nesinaudojo Sengeno sieny kodekso 8
straipsnio 2a dalyje numatyta galimybe vykdyti tik tikslinius (o0 ne sistemingus) patikrinimus tam tikruose
sienos peré¢jimo punktuose, taciau jos neriboto galiojimo praneSimas tebegalioja ir juo vis dar galima remtis.
2022 m. balandzio mén. Kroatija ir Slovénija Komisijai pranesé apie savo ketinimg 5 ménesius naudotis
Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a dalyje numatyta galimybe. Rengiant $ig ataskaita kitos valstybés
narés dar nebuvo Komisijai pateikusios atsakymo.



e aStuonios valstybés narés pranes¢, kad tiksliniai patikrinimai buvo vykdomi tik
padidéjus keleiviy srautams ir siekiant uztikrinti savalaikj ir sklandy sieny kirtima,
kartu uztikrinant tinkamg saugumo lygj;

e trys valstybés narés nurodé, kad dél pradéty taikyti tiksliniy patikrinimy sutapimy SIS
skaiCius reikSmingai nesumazgejo;

e penkios valstybés narés pranese¢, kad dél laikino tiksliniy patikrinimy duomeny bazése
vykdymo nepadidéjo jokios valstybés narés su viesgja tvarka, vidaus saugumu,
visuomenés sveikata ar tarptautiniais santykiais susijusi rizika ir nebuvo padarytas
poveikis ES iSorés sieny apsaugai; ir

e keturios valstybés narés nurodé, kad tiksliniy patikrinimy duomeny bazése apimtis ir
trukmé nevirsijo to, kas tikrai butina.

COVID-19 pandemijos metu né viena valstybé naré nepranes¢ Komisijai apie savo ketinima
Siuo laikotarpiu taikyti nukrypti leidzian¢ias nuostatas. Iki 2022 m. geguzés 15 d. septynios
valstybés narés Komisijai buvo pranesusios apie galimybe prireikus laikinai sustabdyti
patikrinimy atitinkamose duomeny bazése sugrieztinimag. Sios valstybés narés $ia galimybe
galés pasinaudoti tik tada, kai sistemingi patikrinimai pradés daryti neproporcinga poveikj
laukimo konkreCiame sienos peréjimo punkte trukmei arba vietos gyventojy pasienyje
gyvenimui. Be to, §i nukrypti leidzianti nuostata buvo taikoma tik asmenims, kurie naudojasi
laisvo judéjimo teise pagal ES teisg.

Susvelninimas (Sengeno sieny kodekso 9 straipsnis)

Galimybeé taikyti pirmiau apraSytas nukrypti leidZianc¢ias nuostatas vis dar neturi jtakos
Sengeno sieny kodekso 9 straipsnio, pagal kurj leidziama suSvelninti patikrinimus kertant
siena, jei ,,laukimo prie sienos peréjimo punkto laikas pernelyg pailgéja“ dél ,,iSimtiniy ir
nenumatyty aplinkybiy®, taikymui. SuSvelninus, kontrol¢ vykdoma atrankos budu,
nesistemingai ir pirmenybe¢ teikiama atvykimy, o ne i§vykimy kontrolei. Nors §is straipsnis
nebuvo jtrauktas ] reglamenta, kai kurios valstybés narés jj aiSkina kaip glaudziai susijusj su
sistemingy patikrinimy praktiniu jgyvendinimu, nors abu Sie straipsniai susij¢ su labai
skirtingais scenarijais.

Per pirmuosius dvejus reglamento galiojimo metus valstybés narés ne visada aiskiai atskyré
nukrypti leidzian¢ias nuostatas pagal Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a dalj ir
sudvelninima pagal Sengeno sieny kodekso 9 straipsnj. Taip yra todél, kad atskaitos
scenarijus, pagal kurj leidZziama nukrypti nuo sistemingy patikrinimy pagal 8 straipsnio 2a
dalj (,,neproporcingas poveikis eismo srautui®), yra panaSus ] scenarijy, susijusj su
patikrinimy kertant siena susvelninimu pagal Sengeno sieny kodekso 9 straipsnj (,,eismas
tampa toks intensyvus, jog laukimo prie sienos peréjimo punkto laikas pernelyg pailgéja“).

Kiti nukrypti leidZian¢iy nuostaty ir suSvelninimy etapai

Nors abiejose nuostatose démesys skiriamas praktiniam poveikiui eismui, 9 straipsnyje toliau
nustatyta, kad a) tokig padétj turi lemti iSimtiniai ir nenumatyti jvykiai ir b) yra iSnaudojami
visi personalo, priemoniy ir organizaciniai iStekliai. SuSvelninimas yra maziau grieztas uz



nukrypti leidzianCias nuostatas ir tai, ar reikéty jj taikyti, jvertina uz atitinkamus sienos
peréjimo punktus atsakingas sienos apsaugos pareigiinas neatlikdamas jokios oficialios
proceduros. Komisijai turi biiti teikiama tik metiné tais metais taikyty susvelninimy ex post
ataskaita.

Pagal Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a dalj taikant nukrypti leidZian¢ias nuostatas
Agentiirai turi buti pateiktas iSankstinis rizikos vertinimas, kuris taip pat turi biiti reguliariai
atnaujinamas, jei nukrypti leidziancios nuostatos taikomos toliau, kitoms valstybéms naréms,
Komisijai ir Agentlirai turi biiti nedelsiant apie tai pranesta, taip pat Komisijai ir Agenturai
teikiamos pusmecio ataskaitos.

Remiantis Siai ataskaitai parengti surinkta informacija, nukrypti leidzian¢ios nuostatos ir
suSvelninimai valstybése narése buvo taikomi nenuosekliai: daug valstybiy nariy taike
patikrinimy kertant siena su$velninimo priemones pagal Sengeno sieny kodekso 9 straipsnj
tais atvejais, kai tinkama priemoné biity buvusi Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a dalis,
kurioje nustatyti grieztesni oficialiis reikalavimai'®. Trijose valstybése narése su$velninimas
buvo sagmoningas sprendimas, o kitose keturiose valstybése narése, regis, buvo nepakankamai
aiSku, kokig priemone¢ naudoti. Tuo metu, kai buvo atlieckamas tyrimas, dviejy valstybiy nariy
nacionalinémis nuostatomis buvo aiskiai draudziama taikyti nukrypti leidziancias nuostatas
(8 straipsnio 2a dalis) dél su tuo susijusios didelés administracinés nastos.

Gavusi pirmuosius praneSimus apie 8 straipsnio 2a dalies taikyma, Komisija atitinkamoms
Sengeno valstybéms isiunté rastus, kuriuose i§samiau paaiskino: i) nukrypti leidzianciy
nuostaty taikymo sglygas; ii) veiksmus, kuriuos turi taikyti valstybé naré, norinti pasinaudoti
Sia priemone; 1il) konkreCius klausimus, kuriuos valstybés narés turéjo iSdéstyti
pranesimuose’®. Dél reikalavimy pasinaudoti nuo sistemingy patikrinimy nukrypti
leidZzianCiomis nuostatomis, tyrime nustatyta, kad daugumoje valstybiy nariy kovos su
terorizmu ir kovos su organizuotu nusikalstamumu institucijos nedalyvavo arba tik
netiesiogiai dalyvavo rengiant rizikos vertinimg. Atsizvelgiant | patj tikslag pradéti taikyti
sistemingus patikrinimus, aktyvesnis kovos su terorizmu ir Kkovos su organizuotu
nusikalstamumu institucijy dalyvavimas galéty pagerinti rizikos vertinimy kokybe.

Valstybés narés nuolat pabrézdavo poreikj iSsamiau paaiSkinti S§iy nuostaty atskyrimag
valstybiy nariy nacionalinéms sienos apsaugos institucijoms. Planuojamu Praktinio sienos
apsaugos pareigiiny vadovo®® patikslinimu bus paaiskintas skirtumas tarp su$velninimo ir

18 Kadangi pratestas pereinamasis laikotarpis, kuriuo pagal Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2d dalj leista

taikyti nukrypti leidziancias nuostatas oro sienos peréjimo punktuose, baigési 2019 m. balandzio mén., oro
sienos peréjimo punktuose galimas tik susvelninimas. Taciau §i galima painiava vis dar susijusi su sausumos
ir jry sienos peréjimo punktais.

2017 m. balandzio mén. Komisija iSsiunté rastus dvylikai valstybiy nariy, kurios pasinaudojo nukrypti
leidZian¢iomis nuostatomis. Penkios valstybés narés atsaké patenkinamai, pateikdamos biitinus papildomus
paaiskinimus. 2017 m. liepos mén. septynioms valstybéms naréms, kurios neatsaké j pirmuosius rastus, buvo
iSsiysti papildomi rastai. | §j keitimasi informacija buvo atsizvelgta rengiant patikslinta ,,Praktinj sienos
apsaugos pareigiiny vadova“.

Komisijos rekomendacija C(2019) 7131, kuria nustatomas ,,Praktinis sienos apsaugos pareigiiny vadovas®;
Komisija jsipareigojo uztikrinti, kad vadovas biity reguliariai atnaujinamas. | §j pirmajj atnaujinimg bus
jtraukti keli vadovo pakeitimai, susij¢ su naujausia ETT praktika, naujy teisés akty priémimu ir Kkitais
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tiksliniy patikrinimy, kad biity iSsprestas valstybiy nariy nenuoseklaus abiejy priemoniy
naudojimo klausimas, ir biity iSvengta valstybiy nariy netinkamai taikomo sieny kontrolés
susvelninimo vietoje nukrypti leidzianéiy nuostaty. Frontex parengus rizikos vertinimo
pavyzdj pager¢jo rizikos vertinimo kokybé ir verté, kuria remdamosi atitinkamos valstybés
narés priemé informacija pagristus sprendimus de¢l nukrypti leidzianc¢iy nuostaty. Dabar tai
taip pat yra tvirtas pagrindas, kuriuo remdamasi Agentiira gali nustatyti galimus susirtipinima
keliangius klausimus. Sios papildomos gairés taip pat turéty reiksti, kad valstybiy nariy
ateityje teikiami duomenys bus kokybiSkesni ir i§samesni.

Valstybés narés taip pat paprasé pateikti ,,pernelyg pailgéjusio laukimo laiko*™ vertinimo
gaires. ,, Pernelyg pailgéjusio® laukimo laiko nustatymas — tai vertinimas, kuris priklauso nuo
keliy veiksniy ir kurj atlieka sienos peréjimo punktui vadovaujantis Ssienos apsaugos
pareigiinas. Su$velninimas yra sistemingy patikrinimy i$imtis ir gali pakenkti Sengeno sieny
kodekso tikslams, o tai kenkia saugumui Sengeno erdvéje, todél atliekant §j vertinima turéty
buti vadovaujamasi bendrais kriterijais. Atlikdama buisimg Praktinio sienos apsaugos
pareiginy vadovo patikslinimg, Komisija rekomenduos praktinius biidus, kaip laikytis
Sengeno sieny kodekse numatytos taisyklés, pagal kurig susvelninimas gali biiti taikomas tik
tuo atveju, jei maksimaliai i$naudoti visi turimi iStekliai ir jei nenumatyti jvykiai lemia (arba
gali lemti) pernelyg pailgéjusj laukimo laika.

Be to, gali biiti naudingos ir prevencinés apsaugos priemonés, kuriomis siekiama uZztikrinti,
kad buty laikomasi atitinkamy teisiniy reikalavimy. Siuo atzvilgiu valstybiy nariy, kurios
Komisijai nepranes¢ apie susvelninima, dalis (du trecdaliai tyrimo laikotarpiu) leidzia daryti
prielaida, kad galéjo biti nesilaikoma ataskaity teikimo jpareigojimy. Siam klausimui taip pat
reikia skirti daugiau démesio ir jis bus aptartas atlickant blisimg Praktinio sienos apsaugos
pareigiiny vadovo perzitra.

I1I. Sistemingy patikrinimy veiksmingumas

Grésmes, kuriy iSvengta, ne visada gali buti skaiCiuojamos ir kartais jos gali buti tik
numanomos, todél sunku tiksliai jvertinti visy asmeny, atvykstanéiy j Sengeno erdve ir i$ jos
1Svykstanciy, sistemingy patikrinimy poveikj. D¢l to reglamento veiksmingumas uZkertant
kelia grésméms Sengeno erdvés vidaus saugumui turi biiti vertinamas remiantis
iSmatuojamais rodikliais ir eksperty nuomonémis. Pasak sienos apsaugos pareiginy, su
kuriais konsultuotasi atlickant iSorés tyrima, sistemingy patikrinimy prie Sengeno erdvés
iSores sieny taikymas nusikalstamumo prevencijos srityje buvo naudingas, be kita ko:

- dél padidéjusio SIS II sprendimo 36 straipsnio 2 dalyje nustatyty sutapimy skaiciaus
renkama geresné ir visapusiSkesné zvalgybos informacija apie asmenis, susijusius su
organizuotu nusikalstamumu;

- padidéjes Sengeno informacinés sistemos (SIS) perspéjimy dél  suémimo,
ekstradicijos ir perdavimo sienos peréjimo punktuose nustatymo ir vykdymo skaicius;

aktualiais pastarojo meto jvykiais. Jis taip pat bus grindziamas ISorés sieny valdymo eksperty grupés
posédziais, kurie vyko 2021 m. I'V ketvirtj ir 2022 m. I ketvirtj.



- SIS ir (arba) nacionalinése duomeny bazése dazniau nustatomi asmenys, kuriems
draudziama atvykti dél baudziamyjy kaltinimy;

- daznesnis tapatybés dokumenty (prarasty, pavogty ar atSaukty) naudojimo apgaulés
budu nustatymas dél padidéjusio sutapimy Interpolo pavogty ir pamesty kelionés
dokumenty duomeny bazéje skaiciaus;

- geresnis ES valstybiy nariy dalijimasis informacija apie organizuoto nusikalstamumo
bylas.

Kalbant apie kovos su terorizmu politikg, teikiama nauda apémé:

- surinktg geresng ir visapusiskesn¢ Zvalgybos informacija apie teroristus kovotojus ir
asmenis, dalyvaujancius su terorizmu susijusioje veikloje, nes padaugéjo sutapimy,
susijusiy su persp¢jimais pagal SIS II sprendimo 24 straipsnj, 26 straipsnj, 36
straipsnio 2 dalj ir 36 straipsnio 3 dalj;

- geresnj Sengeno informacinés sistemos (SIS) naudojimg su terorizmu susijusiais
atvejais;

- kiekvienas i§ $iy sistemingy patikrinimy padariniy galéty palengvinti teisésaugos
institucijy darbg su terorizmu susijusiais atvejais ir taip prisidéti prie teroristiniy
iSpuoliy prevencijos.

I11.1. Reglamento poveikis kovai su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu

Pirmiausia reikia pabrézti, kad néra vie$ai pricinamy duomeny apie perspéjimy ir (arba)
sutapimy apie asmenis, kurie pagal Sajungos teis¢ naudojasi laisvo judéjimo teise, palyginti
su tre¢iyjy Saliy pilieciais, dalj. Toliau pateikiami duomenys apie visus iSorés sienas
kertanéius asmenis. Dél to, kad statistiniai duomenys?* apie asmenis, kurie naudojasi laisvo
judéjimo teise, ir treCiyjy Saliy pilieius néra atskirti, akivaizdziai sudétinga padaryti
patikimas iSvadas.

Remiantis iSorés rangovo atliktu tyrimu, 20162018 m. bendras persp¢jimy dél asmeny
Sengeno informacinéje sistemoje (SIS) skai¢ius padidéjo 13 proc. Reik$mingiausiai
(63 proc.) padidéjo perspéjimy dél atsargiy ir specialiy patikrinimy skai¢ius (SIS 1I
sprendimo 36 straipsnis??). Panasiai padidéjo sutapimy SIS skaiéius 12 valstybiy nariy, kurios
buvo i§samiai iSnagrinétos? atliekant iSorés tyrima.

2l Be duomeny, surinkty atliekant iSorés tyrima, eu-LISA renka statistinius duomenis apie tai, kaip valstybés

narés naudoja SIS, remdamasi SIS reglamenty ir susijusiy jgyvendinimo akty nuostatomis. Duomenys apie
paiesky ir perspéjimy SIS skai¢iy renkami pagal valstybes nares ir néra iSskiriami pagal ,,paieSkos rasj“ ar
»sutapimo vieta* (patikrinimai kertant siena, policijos patikrinimai ir t. t.). Rengiant $ig ataskaita dauguma
(bet ne visos) valstybiy nariy turéjo kazkiek Sio iSsamumo lygio nacionaliniy statistiniy duomeny.

2007 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas 2007/533/TVR dél antrosios kartos Sengeno informacinés
sistemos (SIS II) suk@irimo, veikimo ir naudojimo (OL L 205, 2007 8 7, p. 63).

Nors iSorés tyrimas apémé visas valstybes nares, jame iSsamiau iSnagrinéta padétis dvylikoje i$ jy:
Austrijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Estijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje,
Slovénijoje, Ispanijoje ir Svedijoje.
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2 diagrama. Bendras sutapimy SIS II, apie kuriuos pranesta iSorés sienos peréjimo
punktuose, skaicius (2015-2019 m.)*

70000
60000
50000
40000
30000 o
20000 | : ; : :
10000 i I ] - I ]
n | - I [ | - = O m = i
26 str. 32 str. 34 str. 36 str. 2 36 str. 3 24 str. 38 str. 2a dalis. 38 str. 2e
Perspéjimai  Perspéjimai  Perspéjimai dalis. dalis. (Reglamentas) Perspéjimai dal dalis.
dél suémimo, dél dingusiy dél asmeny, Perspgjimai Perspéjimai Perspajimai dél daikty, ieSkomuy Perspéjimai
perdavimo ar asmeny kurie iefkomi del del draudimo norint del
ekstradicijos kaip galintys atsaragiy konkretiy atvykti juos sulaikyti daiktuy,
padéti patikrinimy patikrinimy, ar apsigyventi  (transporto ieskomuy
teisminiam priemonés) norint
procesui juos
sulaikyti

W 2015 2016 2017 2018 2019 (sausio—birZelio mén.)

Saltinis: Saltinis: skaiciai grindZiami sienos apsaugos pareigﬁne; apklausomis (Austrijos, Kroatijos, Estijos, Suomijos,
Vokietijos, Latvijos, Lietuvos, Rumunijos, Slovénijos, Ispanijos ir Svedijos duomenys); Ispanijos atveju naudoti tik Madrido
Barachaso oro uosto duomenys?.

Pasak kovos su terorizmu pareigiiny, su kuriais konsultuotasi atliekant iSorés tyrima, panasu,
kad reglamentas daré teigiamg poveikj kovai su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu,
daugiausia de¢l bendro zvalgybos duomeny rinkimo, kurj palengvina didesnis sutapimy
skaiCius, o tai tiesiogiai susij¢ su didesniu patikrinimy duomeny bazése skaiiumi. Be
padidéjusio sutapimy skaiCiaus vertés, didesnis patikrinimy kertant sieng veiksmingumas
sustiprino teisésaugos ir saugumo tarnyby pasitikéjimg sistemomis ir paskatino jas jvesti
perspéjimus j Sengeno informacine sistema (SIS) arba Interpolo pavogty ir pamesty kelionés

dokumenty duomeny baze (SLTD).

Kadangi reglamentas buvo priimtas dél kovos su terorizmo, visy pirma teroristy kovotojy,
grésme, ypa¢ jdomis su terorizmu susijusiy sutapimy ir perspé€jimy pokyciai. Remiantis
atliekant tyrima surinktais duomenimis, perspéjimy, paskelbty uz nacionalinj sauguma (su

242006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo 24 straipsnis taikomas tik tre¢iyjy
Saliy pilieciams, todél perspéjimai pagal §j straipsnj niekada néra aktualiis Sajungos pilieciams. Be to, 24
straipsnis gali apimti perspé¢jimus, kurie néra grindziami saugumu, todél ne visi tokie sutapimai gali buti
svarbiis vertinant grésmiy Sengeno erdvés vidaus saugumui prevencija.

Tyrimo grupé papras¢ duomeny apie sutapimus tiek papildomos informacijos praSyme nacionaliniams
perspéjimams (SIRENE), tiek sienos apsaugos pareigliny tyrime. Atliekant sienos apsaugos pareigiiny
apklausg prasomi duomenys buvo susije tik su Sprendimo 2007/533 26, 32 ir 34 straipsniais, Reglamento
(EB) Nr. 1987/2006 24 straipsniu ir Sprendimo 36 straipsnio 2 dalimi, 36 straipsnio 3 dalimi, 38 straipsnio
2a dalimi ir 38 straipsnio 2e dalimi. Taip pat buvo paprasyta pateikti konkre¢iy aplankyty viety duomenis.
Prasant duomeny i§ SIRENE buvo dar labiau pasistiméta, prasant pakategoriy pagal konkrecius straipsnius
ir jy dalis. Sios kategorijos apémé uZsienio teroristus kovotojus ir nusikaltimus. Buvo daroma prielaida, kad
SIRENE sujungs ir tvarkys i$samesn¢ duomeny baze, nes duomenys turi biiti teikiami ir eu-LISA.
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terorizmu susijusiy) atsakingy institucijy prasymu pagal SIS II sprendimo 36 straipsnio 3
dalj, skai¢ius nuo 2016 m. iki 2018 m. padidéjo 46 proc. Remiantis septyniy nacionaliniy
papildomos informacijos pra§ymy nacionaliniams perspéjimams (SIRENE) biury?® pateiktais
duomenimis, su terorizmu susijusiy sutapimy pagal ta patj straipsnj skaiCius per tg patj
laikotarpi daugiau nei padvigubéjo. Remiantis iSorés tyrime apklausty kovos su terorizmu
pareigiiny duomenimis, be perspéjimy ir sutapimy statistikos, reglamento poveikis taip pat
buvo teigiamas. Be kita ko, pareiglinai pamingjo, kad pager¢jo Sios sritys: i) teroristy
kovotojy judéjimo steb&jimas ir valstybiy nariy bendradarbiavimas sekant Siuos judéjimus; ii)
bendra zvalgybos informacija apie terorizmg, kuria sudaromos palankesnés salygos atlikti
rizikos vertinimus ir rengti atsakomuosius veiksmus; iii) palankesniy salygy intervencijai dél
teroristy kovotojy sudarymas; iv) atsargaus stebéjimo veiksmingumas; ir v) aptikimo
pajégumai.

Be kovos su terorizmu, iSorés rangovo atliktame tyrime padaryta i§vada, kad reglamentas taip
pat padéjo kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje, visy pirma neteisétu migranty
gabenimu, prekyba zmonémis, prekyba narkotikais, turto perkélimu ] kitas Salis,
padirbingjimu, turtiniais nusikaltimais ir dokumenty klastojimu. PanaSiai kaip ir kovos su
terorizmu srityje, reglamentu ypac¢ pagerinta bendra Zvalgybos informacijos ir rizikos analiz¢,
taip didinant teisésaugos pajégumus kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje. Padaugéjo
sutapimy pagal atitinkamus straipsnius, visy pirma pagal 36 straipsnj (,,Perspéjimai dél
atsargiy ar specialiy patikrinimy®). Be to, remiantis atliekant tyrimg surinktais duomenimis,
nuo 2017 m. balandzio mén. iki 2019 m. balandzio mén. 12 valstybiy nariy, kurios buvo
toliau analizuojamos iSorés tyrime, sutapimy de¢l perspé&jimy dél suémimo ir perspé&jimy dél
draudimo atvykti ir apsigyventi tre¢iyjy Saliy pilie¢Giams skai¢ius (SIS II reglamento?’ 24
straipsnis) padidejo 30 proc.

Be to, 2016-2018 m. bendras sutapimy Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty
duomeny bazeje (SLTD) skaiCius padidéjo daugiau nei dvigubai, nors jvairiose valstybése
narése $is skaiCius labai skiriasi.

111.2. Reglamento ekonominis poveikis

Reglamento nauda turi biiti vertinama kartu su iSlaidomis, kurias, jgyvendindami reglamenta,
patiria jvairQis suinteresuotieji subjektai.

[Sorés tyrime pateikiama ekonominiy sgnaudy, kurias suinteresuotieji subjektai patyré
jgyvendindami reglamenta 2018 m., analizé¢ ir iSsamiausi duomenys apie pagrindinius
ekonominius veiksnius. Tac¢iau duomeny trikumas turéjo didelés jtakos geb¢jimui padaryti
tikslias iSvadas. Visy pirma:

% Papildomos informacijos praSymas nacionaliniams persp&jimams (SIRENE). Kiekviena SIS valdanti ES

Salis jsteigé visg parg kasdien veikiantj nacionalinj SIRENE biurg, kuris yra atsakingas uz bet kokj keitimasi
papildoma informacija ir veiklos, susijusios su SIS perspéjimais, koordinavima.

27 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (OL L 381, 2006 12 28, p. 4).
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e Papildomo keleiviy laukimo laiko analizé turé¢jo biiti i§ dalies pagrjsta preliminariais
vertinimais dél duomeny trukumo.

e Vertinant tyrime apskaiCiuotas islaidas taip pat paaiskéjo, kad keliautojai véluoja dél
vairiy priezaséiy, pavyzdziui, reguliariy eismo spiisCiy arba vieSojo transporto
vélavimo. Jos néra vertinamos pagal ta pati metoda ir labai tikétina, kad tokie
keliautojai negali suskirstyti patiriamo vélavimo laiko pagal skirtingas priezastis
(pvz., patikrinimy, eismo, kelio darby, oro salygy).

e Kadangi néra duomeny, neatsizvelgiama | privaciy subjekty iSlaidas, pvz.,
investicines i§laidas, su vélavimu ir keleiviy kompensavimu susijusias islaidas.

e Netiesiogiai gal¢jo biuti sutaupyta léSy dél reglamento poveikio terorizmui ir
organizuotai nusikalstamai veiklai, t. y. paties reglamento tikslo. Taciau tiksliy tokios
naudos jver¢iy yra labai nedaug. Be to, suzlugdyto teroristinio iSpuolio teikiama
naudg itin sudétinga arba net nejmanoma jvertinti kiekybiskai ir jos negalima jvertinti
tik ekonominiu poziiiriu.

Dél Siy priezasCiy nejmanoma pasiekti aiSkios pusiausvyros, pagal kurig buty nustatomas
reglamento ekonominis efektyvumas. Bet kuriuo atveju didziausia iSlaidy dalis tenka
keleiviams dél pailgéjusio laukimo laiko, kuris, visgi, vertinant vienam keleiviui, atrodo labai
nedidelis®®.

Be to, dél tokiy patikrinimy keleiviai jaudiasi saugesni®® ir todél yra pasirenge pritarti
ilgesniam laukimo laikui, jei dél to sumazéja teroristiniy iSpuoliy rizika. Toks suvokiamos
saugos padidéjimas taip pat turéty biiti laikomas bendru teigiamu poveikiu, jskaitant teigiama
dauginamajj poveikj ekonomikai. Be to, patikrinimai pasienyje gali biiti sklandis, jei yra
gerai organizuoti, todél laukimo laikas gali biiti labai nedidelis.

Nors gerokai pailgéjes laukimo laikas i§ tiesy gali pakeisti keleiviy pritarima, galimybe
susvelninti patikrinimus kertant sieng pagal 9 straipsnj Sengeno sieny kodekse leidzia
numatyti mechanizma, skirtg reaguoti ] nenumatytg pernelyg pailgéjusj laukimo laika.

Tuo remiantis ir atsizvelgiant j sistemingy patikrinimy Sengeno erdvés vidaus saugumo
srityje bendra nauda, visy pirma i$samios Zzvalgybos informacijos apie terorizma ir
organizuota nusikalstamuma kaupimg didinant perspéjimy ir sutapimy SIS skaiciy,
reglamento jgyvendinimo i§laidos atrodo proporcingos ir pagristos.

IV. Sisteminiy patikry veiksmingumui jtakos turintys iSorés veiksniai

28 Remiantis iSorés rangovo atliktu tyrimu, tik keturios valstybés narés pateiké preliminarius laukimo laiko

pailgéjimo vertinimus minutémis. Remdamasis ribotais i§ sienos apsaugos institucijy surinktais duomenimis,
iSorés rangovas apibrézé du krastutinius scenarijus — optimistinj scenarijy, pagal kurj pradéjus taikyti
sistemingus patikrinimus laukimo laikas vienam keleiviui pailgéjo vieng minute, ir pesimistinj scenarijy,
pagal kurj pradéjus taikyti sistemingus patikrinimus laukimo laikas vienam keleiviui pailgéjo trylika
minuc¢iy. Remiantis iSorés rangovui pateiktais duomenimis, panasu, kad islaidos vienam keleiviui svyruoja
nuo 0,08 EUR iki 0,16 EUR.

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC) per apklausas, kurias
vykdydamas tyrimg atliko iSorés rangovas, pateiktas pareiskimas.
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D¢l dideliy valstybiy nariy techniniy galimybiy patikrinti asmens pirSty atspaudus pagal
kelionés dokumentuose esanCius duomenis trikumy mazéja sistemingy patikrinimy
veiksmingumas. Tam reikia didesnio Komisijos ir valstybiy nariy valdzios institucijy
démesio ir veiksmy.

Kilus abejonéms dél kelionés dokumento autentiSkumo arba jo turétojo tapatybés, valstybés
narés privalo patikrinti bent vieng i§ biometriniy identifikatoriy, esanciy pasy ir kelionés
dokumenty, i§duoty pagal Reglamenta (EB) Nr. 2252/2004%, laikmenoje, t. y. veido atvaizda
arba pirsty atspaudus. ,,Kai [toks patikrinimas] galimas®, $i pareiga taip pat taikoma kelionés
dokumentams, neiSduotiems pagal §j reglamentg. Veiksmingiausias, patikimiausias ir
pigiausias biometrinis identifikatorius asmenims, keliaujantiems su pasisavinta tapatybe,
nustatyti yra pirSty atspaudai, pavyzdziui, jei asmens tapatybés klastotojas labai panasus j
teisétg pateikto dokumento turétojg. Todél pirsty atspaudy tikrinimas yra dar svarbesnis, nes
dokumenty klastojimas tampa vis sudétingesnis ir jj sunkiau aptikti, pvz., naudojant suliejimo
metoda®.

Siekdama kovoti su $iais vis dazniau naudojamais klastojimo metodais, Komisija nusprendé
finansuoti moksliniy tyrimy projekta iMARS (vaizdo manipuliavimo iSpuolio sprendimo
biidai), kuriuo siekiama sukurti veido atvaizdy, su kuriais atliktos manipuliacijos, nustatymo
priemones, visy pirma susijusias su sulietais veido atvaizdais tapatybés dokumento gyvavimo
ciklo metu, ir patikrinti tapatybés dokumenty autentiskuma, taip pat uztikrinti, kad Europos
pasai su sulietais ar kitaip manipuliuotais vaizdais, nebebiity i§duodami Europos Sajungoje®?.

Kol laukiama iMARS projekto rezultaty, abejones dél asmens tapatybés galima iSsklaidyti tik
patikrinus pirSty atspaudus pagal pasy ir kelionés dokumenty laikmenoje integruotus
biometrinius identifikatorius. Siuo metu®® prie i3orés sieny tai daro tik 13 valstybiy nariy ir tai
gali biiti atlickama tik esant 15 valstybiy nariy, kurios jau naudoja reikiamas technologijas,
i8duoty pasy turétojams. Tai yra saugumo spraga, kuri turéty buti greitai uZpildyta. Toks
nepakankamas pirSty atspaudy naudojimas tiesiogiai kenkia sistemingy patikrinimy tikslui.
Kadangi galiausiai duomeny bazése tikrinamas bitent kelionés dokumentas ir jame esantys
asmens duomenys, o ne j Sengeno erdve atvykstantis asmuo, patikimai nepatikrinus asmens ir
pateikto kelionés dokumento rySio, griztantys teroristai kovotojai, nepaisant to, kad yra
sistemingai tikrinami, vis dar galéty atvykti j Sengeno erdve ir biti nenustatyti.

V. IS§vados

30 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir
kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty (OL L 385, 2004 12 29, p. 1-6).

Taikant §j metoda sukuriamas naujas veido atvaizdas skaitmeniniu biidu suliejant dviejy skirtingy vaizdy
veido atvaizdus. Esama jvairiy suliejimo metody — nuo automatinio suliejimo naudojant taikomasias
programas ir programin¢ jranga iki rankinio suliejimo, gauto naudojant placiai pricinama nuotrauky
redagavimo programing jranga.

iIMARS — Europos Komisijos finansuojamas moksliniy tyrimy projektas, pradétas 2020 m. rugséjo mén. 48
meénesiy laikotarpiui. https://imars-project.eu/.

Rengiant $ig ataskaita.
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Terorizmas, jskaitant grjztanciy teroristy kovotojy grésme, tebéra vienas i§ pagrindiniy
susiripinimg kelian¢iy Europos Sgjungos saugumo klausimy. Nors negalime tiksliai
nustatyti, kokj tiesioginj poveikj reglamentas padaré¢ teroristiniy iSpuoliy ar organizuotos
nusikalstamos veikos prevencijai, suinteresuotieji subjektai, su kuriais konsultuotasi, ir turimi
statistiniai duomenys rodo, kad vidaus saugumui Sengeno erdvéje jis padaré bendra teigiama
poveikj, visy pirma dél teis€saugos institucijoms prieinamos bendros zvalgybos informacijos.

Reglamentas daré poveikj asmenims, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal ES teisg,
uztikrinant, kad bty sistemingai atlieckami visy asmeny saugumo patikrinimai. Todél galima
daryti prielaida, kad reglamentu uzpildoma svarbi spraga naudojant asmeny, kurie naudojasi
judéjimo laisve, duomeny bazes, pripazistant, kad kai kurie teroristai kovotojai gali
pasinaudoti teise keliauti Sengeno erdvéje.

Nors sistemingy visy asmeny, atvykstan¢iy j Sengeno erdve ir i§ jos iSvykstanéiy,
patikrinimy jgyvendinimo iSlaidos néra nereikSmingos ir jas d¢l ilgéjancio laukimo laiko
konkreCiai patiria keleiviai, jos atrodo proporcingos reglamento poveikiui vidaus
saugumui, net neatsizvelgiant j galimas sutaupytas i$laidas, susijusias su teroristiniy i§puoliy
ir organizuoto nusikalstamumo prevencija. Vertindamos bendrg reglamento poveikj, sienos
apsaugos institucijos, su kuriomis konsultuotasi atlickant tyrimg, beveik vienbalsiai mané,
kad jis tinkamai atitinka dabartinius saugumo poreikius.

Tadiau pirmaisiais jgyvendinimo metais buvo galima nustatyti dideliy problemy. Sios
problemos susijusios su nukrypimy pagal Sengeno sieny kodekso 8 straipsnio 2a dalj ir
sudvelninimo pagal Sengeno sieny kodekso 9 straipsnj atskyrimu, abiejy nuostaty
reikalavimy aiskinimu ir, galiausiai, jy praktiniu taikymu, nukrypti leidzian¢ioms nuostatoms
butino rizikos vertinimo kokybe ir suSvelninimui reikalingy ataskaity kokybe. Abi nuostatos
ir toliau taikomos sausumos ir jury sienos peréjimo punktams, todél siekiant uztikrinti
nuosekly auksta saugumo lygi prie visy iSorés sieny, reikia iSsamiau paaiskinti laikino
grizimo prie tiksliniy patikrinimy procediiras ir griez¢iau uztikrinti jy vykdyma. Svelninimo
priemonés turi biiti taitkomos tik i§imtinémis ir nenumatytomis aplinkybémis.

Taikydamos nuostatg, leidzian¢ig nukrypti nuo sistemingy patikrinimy atitinkamose duomeny
bazése principo, valstybés narés primygtinai raginamos ] rizikos vertinimo rengimo procesa
taip pat jtraukti kovos su terorizmu ir kovos su organizuotu nusikalstamumu institucijas. Siuo
tikslu Frontex parengtu pavyzdziu siekiama spresti nepakankamo duomeny rinkimo
suderinimo problema ir gerinti jy kokybe, tafiau ji nepasieks savo tiksly, jei aktyviai
nejsitrauks visos atitinkamos valdZios institucijos.

Aktyvesnis poziiris, kuriuo siekiama uzkirsti keliag pernelyg pailgéjusiam laukimo
laikui dél numatomy jvykiy, biity svarbus zingsnis siekiant iStaisyti padét] sienos peréjimo
punktuose, netrukdant siekti paties reglamento tikslo. Daugelis valstybiy nariy pranes¢ apie
savo ketinimg nukrypti nuo sistemingy patikrinimy atitinkamose duomeny bazése principo,
atsizvelgdamos ] vasaros atostogas ir Kalédy laikotarpi. Nors nukrypti leidZian¢iy nuostaty
taikymas yra prerogatyva, kuria valstybés narés vis dar gali naudotis prie sausumos ir jiiry
sieny, Siais gerai zinomais intensyviais laikotarpiais valstybés narés turéty buti labiau
pasirengusios padidinti savo darbuotojy skaiciy ir pertvarkyti infrastruktiira.
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Be to, vienodas poziiris | ,,nenumatyty jvykiy* ir ,,pernelyg pailgéjusio* laukimo laiko
vertinima uZtikrinty, kad ypatingos svarbos klausimas, kuris gali turéti jtakos visy Sengeno
valstybiy saugumui, baty traktuojamas nuosekliai. Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizmo veikimo ataskaitoje3* apskritai patvirtinti pirmiau nurodyti sunkumai, ta¢iau taip
pat pripazinta, kad daugeliu atvejy nacionalinés valdzios institucijos jau buvo juos
sprendusios arba sprendé per pakartotinius vertinimo vizitus pagal Sengeno vertinimo
mechanizma.

Dél pirmiau nurodyty priezaséiy, 2021 m. birzelio mén. rengdama Sengeno ateities
strategija®®, po kurios 2021 m. gruodzio mén. ji pateiké pasiiilyma i§ dalies pakeisti Sengeno
sieny kodeks3®®, Komisija padaré i§vada, kad nustatytiems triikumams pasalinti esamo 8
straipsnio nereikia keisti teisés aktu. Veikiau, Komisija ketina Sias problemas spresti
naudodama privalomos teisinés galios neturinCius teisés aktus, visy pirma btisimg Praktinio
sienos apsaugos pareigiiny vadovo®’, kurj valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi
naudoti vykdydamos asmeny patikrinimus kertant sieng, perziiirg.

Siekdama pazangos, Komisija toliau stebés, kaip taikomas 8 straipsnis jgyvendinant Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizma.

% Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo

veikimo, teikiama pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013 22 straipsnj — COM(2020) 779 final —
2020 11 25.

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/news/towards-stronger-and-more-resilient-schengen-area-2021-05-28_en .

3%  Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Sgjungos kodekso — COM/2021/891
final.

87 C(2019) 7131 final, 2019 10 8.
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