DINAMARCA / COMISSAO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
WALTER VAN GERVEN
apresentadas em 22 de Fevereiro de 1989 %

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. O Governo dinamarqués solicita, nos ter-
mos do artigo 173.° do Tratado CEE, a
anulagio parcial das decisdes da Comissio
de 19 de Junho e 18 de Agosto de 1987, re-
lativas ao apuramento das contas dos Esta-
dos-membros a titulo das despesas financia-
das pelo Fundo Europeu de Orientagdo e de
Garantia Agricola (a seguir «FEOGA»),
Secgio Garantia, para os exercicios finan-
ceiros de 1983, 1984 e 19851, O Governo
dinamarqués opde-se A recusa da Comissao
de admitir ao financiamento comunitirio os
montantes respectivos de 4710776 DKR,
1007 099 DKR e 1525762 DKR que a
Dinamarca pagou a titulo de restituicdes a
exportagao para o queijo Grana Padano.

2. As importincias em causa n@o s3o a tota-
lidade do montante que a Dinamarca pagou
a titulo de restituigdes 4 exportagdo para o
queijo Grana Padano. Representam apenas
a diferenga entre as taxas que correspondem
respectivamente  as  posigdes  pautais
04.04 E I ex a) 1 (Grana Padano, Parmi-
giano Reggiano) e 04.04 E I ex a) 3 [ou-
tras (espécies de queijos) (com exclusio dos
queijos fabricados a partir de soro), com um
teor em matéria gorda em peso da matéria

* Lingua original: neerlandés,

1 — A primeira decisio citada também diz respeito a um deter-
minado nimero de despesas feitas em 1982, mas em rela-
¢30 As quais, em 1982, a ComissIo tinha manifestado reser-
vas. Esta questXo de facto nfo & discutida pelas partes.

“seca igual ou superior a 30 %]. A Comissio

considera que a Dinamarca aplicou errada-
mente a taxa mais elevada correspondente 4
posicio 04.04 E I ex a) 1. No seu relat6-
rio de sintese relativo ao resultados dos con-
trolos para o apuramento das contas do
FEOGA para 1983, a Comissdo afirma a
este respeito que:

«esta posigdo pautal [04.04 E T ex a) 1] &
reservada aos queijos Grana Padano e Par-
migiano Reggiano que preencham determi-
nadas normas de produgio e de qualidade e
que tenham sido fabricados em determina-
das regioes italianas. A Comissdo ja comuni-
cou essas normas aos Estados-membros no
ambito de um caso de irregularidade. O
queijo exportado da Dinamarca ndo respei-
tava as normas e deveria ter sido declarado
sob a posi¢io pautal 04.04 E I ex a) 3»2,

3. As partes niio contestam que o queijo di-
namarqués Grana que aqui estd em causa e
que, na opinidgo do Governo dinamarqués,
deve beneficiar das mesmas restituigdes que
o queijo Grana Padano, corresponde, em
todos os elementos importantes, s caracte-
risticas do queijo italiano Grana Padano,
nomeadamente no respeitante A forma, as
dimensdes, a0 aspecto externo € interno, a
cor, 4 composi¢ao, 4 consisténcia e sabor,
ao teor em matéria gorda e em dgua e 4 ma-
turagio. A Comissio reconheceu isso impli-

2 — Ponto 3.1.16. do relatério de sintese para 1983, documento
1/165/86; no relat6rio de sintese para 1984 ¢ 1985, a Co-
missdo remete, na fundamentaglo, para esse mesmo ponto
3.1,16. (tradugo nio oficial).
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citamente ?, a0 aceitar nos autos que a dnica
diferenca determinante reside na ligagdo, no
seu entender intrinseca, que existe entre as
regras em matéria de intervengdes e as re-
gras em matéria de restitui¢des (ver infra,
n.% 11 e seguintes) e, em seguida, ao quali-
ficar esses queijos de analogos. Em resposta
a uma pergunta formulada na audiéncia, o
representante da Comissao declarou formal-
mente que o queijo dinamarqués Grana nio
se diferencia pela sua natureza do queijo
Grana Padano.

4. Na peti¢o, o Governo dinamarqués con-
testa a referida interpretagdo da Comissio
(ver supra, n.° 2) no que respeita is resti-
tuicbes 4 exportagdo mas nio no que res-
peita s intervengdes internas na Comuni-
dade, ainda que estas, ao preverem apenas
um sistema de intervengdes para o primeiro
dos queijos citados (ver infra, n.° 5), esta-
belecam formalmente uma diferenga entre o
queijo italiano Grana Padano que tem di-
reito 4 denominagio de origem* e outros
queijos analogos. Segundo as informagtes
dadas na audiéncia pelo perito da Comissao,

3 — E certo que nio se pode, para diferenciar os dois queijos,
argumentar apenas com o ?acto de que «Padano» se refere
a uma parte da planicie do P6, em Itilia. Tal como «Pa-
dano» faz referéncia a planfcie do P6, Edam ou Gouda
também se referem a uma cidade dos Pafses Baixos; toda-
via, no seu acérdio de 22 de Setembro de 1988 (proferido
no processo 286/86, Deserbais, Colect. p. 4907), o Tribu-
nal admitiu como evidente o facto de outros Estados-
-membros que nio os Paises Baixos, e, portanto, também
El&tras cidades que nio Edam, poderem produzir queijo

am.

4 — Ao Parmigiano Reggiano, outro queijo que beneficia, em
Itlia, d& um regime de denominacao controlada, os regu-
lamentos comunitirios atribuem um estatuto idéntico ao do
Grana Padano. Nio ¢ invocado no presente litigio € nio
tomaremos isso em consideragdo a seguir (exceptuando al-
fumas citagdes extraidas de regulamentos). Existe uma di-

erenga de estatuto juridico, sobre a qual o Tribunal nio
tem de se debrugar no caso em aprego, pelo facto de o
Parmigiano Reggiano, contrariamente ao Grana Padano,
beneficiar, enquanto queijo e do ponto de vista da denomi-
nagio de origem, de uma protecgio a titulo da convengio
de Stresa de 1 de Junho de 1951, assinada por um determi-
nado ntimero de Estados-membros, entre os quais a Itélia e
a Dinamarca [sobre essa convengio, ver (como mais re-
cente) o ac6érddo de 22 de Setembro de 1988 proferido no
frocesso 286/86 Deserbais, Colect. p. 4907, n.° 18 dos
undamentos do acérdio).
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essas intervengdes nunca foram aplicadas,
nem em Itilia, onde os produtores obtém
um prego que se situa claramente acima do
preco de intervengdo, nem na Dinamarca,
onde se produz praticamente s6 para expor-
tacio para paises terceiros. Independente-
mente da tltima questdo, o recurso de anu-
laggo do Governo dinamarqués diz exclusi-
vamente respeito ao reembolso das restitui-
¢Oes 4 exportagdo.

O quadro legislativo

5. E o conjunto dos regulamentos relativos
A organiza¢go comum de mercado no sector
do leite e dos produtos lacteos que estd no
cerne da discussio entre as partes. Embora
estejam de acordo em considerar que a ins-
tancia foi limitada s restituigdes, as partes
constroem o seu raciocinio a partir do re-
gime das intervengbes. Deste modo, é neces-
sario evocar brevemente um e outro desses
regimes.

No respeitante aos precos de intervengdo, 0s
regulamentos adoptados pelo Conselho para

-0 sector do leite e dos produtos lacteos re-

metem manifestamente para a legislagdo ita-
liana em matéria de denominages de ori-
gem. E o caso, nomeadamente, do n.° 2 do
artigo 5.° do regulamento de base, aqui o
Regulamento (CEE) n.° 804/68 do Conse-
lho, de 27 de Junho de 1968, que estabelece
a organizagdo comum de mercado no sector
do leite e dos produtos lacteos®, que men-
ciona as «regides da Comunidade onde estes
queijos (Grana Padano e Parmigiano Reg-
giano) sio produzidos e tém direito a desig-
nagio de origem»; o n.° 1 do artigo 8.° do
mesmo regulamento faz referéncia ao
«organismo de intervengio, designado pelo

5 — JOL 148 de 28.6.1968, p. 13; EE 03 F2 p. 146.
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Estado-membro em que os queijos Grana
Padano e Parmigiano Reggiano sdo produ-
zidos e com direito 2 denominagio de ori-
gem». Hi, a seguir, o Regulamento (CEE)
n.° 971/68 do Conselho, de 15 de Julho de
1968, que estabelece as regras gerais que re-
gem as medidas de intervengdo no mercado
dos queijos Grana Padano (e Parmigiano
Reggiano) 6. Tanto o artigo 1.° como o ar-
tigo 10.° deste altimo regulamento, ao men-
cionarem o organismo de intervengdo, visam
manifestamente o organismo de intervengio
italiano. Do mesmo modo, o n.° 2, alineas
a) e b), do artigo 2.° do Regulamento
(CEE) n.° 1107/68 da Comissdo, de 27 de
Julho de 1968, relativo as modalidades de
aplicagao das intervengdes no mercado dos
queijos Grana Padano e Parmigiano Reg-
giano?, faz referéncia, para o queijo Grana
Padano, a uma marca de qualidade («scelto
0/1») proveniente da legislagdo italiana apli-
cével 8.¢

6. A ratio legis do regime especial de inter-
vengio de que beneficia o queijo Grana Pa-
dano resulta do n.° 2 do artigo 5.° do Re-
gulamento (CEE) n.° 804/68, segundo o
qual os «pregos de intervengdo para os quei-

6 — JOL 166 de 17.7.1968, p. 8; EE 03 F2 p. 187.
7 — JOL 184 de 29.7.1968, p. 29; EE 03 F3 p. 3,

8 — Para uma perspectiva actualizada da legislagTo italiana ver
«La Villa», em Cohen Jehoram (ed.): Protection of Geogra-
phic Denominations of Goods and Services (protecgdo das de-
nominagdes geogrificas de mercadorias ¢ de_servigos),
1980, p. 37 ¢ seguintes, ¢ em cspecial p, 53; refere, como
faz a Comiss¥o no caso em aprego, o «Decreto del Presi-
dente della Repubblicas n.° 1269, de 30 de Outubro de
1955, publicado na GURI, 1955, n.° 295, p. 4401. Se-
gundo este decreto, a denominagio «Grana Padanos ¢, no
Ambito da lei n.° 125, de 10 de Abril de 1954, relativa 2
«Tutela delle denominazioni di origine ¢ tipiche dei for-
maggi» (protecgdo das denominagdes de origem ¢ das de-
nominagdes tipicas dos queijos) (publicada na GURI, 1954,
n° 99, p. 1294) e por iniciativa 50 Comitato nazionale per
la tutela delle denominazioni di origine ¢ tipiche dei fg -
maggi (comité nacional para a protecgio das denominagdes
de origem ¢ das denominagdes tipicas dos queijos), consti-
tufdo nos termos do artigo 4.° desta Gliima lei (ver GUR],
1955, n.° 187, p. 2896), reservada aos queijos produzidos
no territério das provincias de Alcxnnﬂria, Asti, Cuneo,
Novara, Turim, Vercelli, Bérgamo, Bréscia, Como, Cre-
mona, MAntua, margem csquerda do P6, Milto, Pavia,
Sondrio, Varese, Trento, P4dua, Ravigo, Treviso, Veneza,
Verona, Vicdncia, Bolonha, margem direita do Reno, Fer-
rara, Forli, Placéncia ¢ Ravena.

jos referidos na alinea ¢) do n.° 1 serdo fi-
xados a niveis adequados de modo a dar,
aos produtores de leite estabelecidos nas re-
gioes da Comunidade onde estes queijos se-
jam produzidos e tenham direito a designa-
¢io de origem, garantias duradoiras no que
respeita ao prego do leite & produgdo, seme-
thantes as conferidas pelas medidas de inter-
vencio ao leite desnatado e & manteiga.»

A razio pela qual se consideraram, em rela-
¢do A Itilia, determinados queijos (o Grana
Padano e o Parmigiano Reggiano) a titulo
de produto derivado complementar admi-
tido ao beneficio da intervengdo, para além
da manteiga e do leite em p6 desnatado, foi
a fraca produgio destes ultimos produtos
em Italia, e dai a necessidade de acrescen-
tar, para este pais, um produto representa-
tivo para cujo fabrico s6 se pode utilizar
leite produzido em determinadas regices
italianas?. Ao proceder-se deste modo,

9 — O Regulamento (CEE) n.° 1107/68 da Comissio, de 27
de Julho de 1968, relativo is modalidades de aplicagao das
intervengdes no mercado dos queijos Grana Padano e Par-
migiano Reggiano, dispde no n.° 1, alinea b), primeiro tra-
vessio, do seu artigo 2.°; o «Estado-membro toma todas as
disposigdes necessirias para assegurar que as empresas de
produgio transformem, exclusivamente, o leite da sua zona
normal de recolhas. Como a ComissZo sustenta sem ser
desmentida, esta disposigio faz referéncia ao «Decreto del
Presidente della Repubblicas n.° 1269, de 30 de Outubro
de 1955, citado na nota anterior, que delimita as regides
em que o Grana Padano deve ser produzido; o mesmo de-
creto impde igualmente uma exigéncia de qualidade rela-
tiva ao leite utilizado (eleite de vaca cuja alimentagio de
base consiste em forragem verde ou conservada, obtido em
duas ordenhas difrias ¢ que, uma vez em repouso, tenha
sido parcialmente desnatado manualmentes). A existéncia
desta disposigao relativa ao leite utilizado, bem como a de-
finicdo respectivamente das  denominagdes de origem
(«denominazioni di origine») dada no artigo 1.° do decreto
¢ das «denominagdcs tipicass (edenominazioni tipiches)
dada no artigo 2.°, cuja Gnica diferenga reside na influgn-
cia que se considera que as «zonas de produgZo» («le zone
di produziones) exercem nos critérios das denominagses de
origem, permitem concluir que o leite utilizado deve ser
efectivamente proveniente das rggior:s citadas. Esta conclu-
sio & apoiada pelas definigdes das «denominagdes de ori-
gems ¢ das «dlz‘nomin:l;bcs tipicas» do artigo 2.° da Lei
n.° 125, citada na nota anterior, que dispde que as caracte-
risticas tecnol6gicas dos queijos considerados, para as de-
nominagtes de origem, «resultam essencialmente das con-
digtes proprias do meio ambiente em se efectua a produ-
¢lo» ¢, para as denominagdes tipicas, de eprocessos espe-
ciais de técnica de produgiios.
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da-se aos produtores de leite italianos, no
que respeita ao preco do leite, as mesmas
«garantias duradoiras» dadas aos produtores
de outros pontos da Comunidade.

7. Examinemos agora os regulamentos rela-
tivos s restitui¢ées. Enquanto, como indica-
mos anteriormente, no Regulamento de base
(CEE) n.° 804/68 do Conselho, o artigo
5.°, relativo aos pregos de intervencio
(titulo I, e o artigo 8.°, relativo s interven-
goes (titulo II), fazem expressamente
referéncia a0 «Grana Padano com direito a
designagdo de origems, os artigos relativos
a0 regime das trocas comerciais com os pai-
ses terceiros e, portanto, as restituicdes (ti-
tulo III), nio mencionam o Grana Padano
(tal como ndo o faz o titulo IV, relativo as
disposi¢des gerais). O Regulamento (CEE)
n.° 876/68 do Conselho, de 28 de Junho de
1968, que estabelece no sector do leite e dos
produtos licteos as regras gerais relativas a
concessdo de restituigSes 4 exportagio ¢ aos
critérios de fixagdo do seu montante 1°, nio
menciona nem o Grana Padano nem as de-
nominagtes de origem.

No respeitante aos regulamentos da Comis-
sAo, verifica-se uma evolugdo. Nos regula-
mentos anuais de fixagio das restituicdes,
at¢ 1979 inclusive!!, a posicio pautal

10 — JO L 155 de 3.7.1968, p. 1; EE 03 F2 p. 179.

11 — Os dois tltimos sio o Regulamento (CEE) n.° 1654/78 da
Comissio, de 14 de Julho de 1968, que fixa as restituigses
no sector do leite e dos produtos licteos para os produtos
exportados sem transformagio, JO L 192 de 15.7.1978,
p- 5, ¢ o Regulamento (CEE) n.° 2033/79 da Comissio,
de 18 de Setembro de 1979, que fixa as restituicdes 4 ex-
portagio no sector do leite e dos produtos licteos, JO
L 235 de 19.9.1979, p. 5.
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0404 ETI ex a) 1 & designada «Granan,
sem mais. Foi apenas a partir de 1980 que,
no anexo, a designagdo foi alterada para
«Grana Padano» e que foi mencionado um
montante da restituigio diferenciado para as
posi¢oes pautais 04.04 E I ex a) 1 (Grana
Padano) e 04.04 E I ex a) 3 [outros (quei-
jos)]12. Os regulamentos que se seguiram
em matéria de fixagdo das restituicdes, e de-
signadamente o Regulamento  (CEE)
n.° 33/82, de 7 de Janeiro de 198213 — ou
seja, o regulamento aplicavel no inicio do
periodo abrangido pelo presente processo —
continuam a nio fazer referéncia, nos consi-
derandos ou na parte dispositiva, a0 Grana
Padano ou a denominagtes de origem, e a
diferenca de tratamento aparece sempre no
anexo através da mengio de um montante
da restituigo diferenciado para as duas po-
sicBes pautais atras referidas. O texto que fi-
gura na nomenclatura das mercadorias Ni-
mexe diz muito simplesmente «Grana», sem
mais 1, uma situagio que se presta a confu-
soes, dado o artigo 19.° do Regulamento de
base (CEE) n.° 804/68, ja citado !5. Nas no-
tas explicativas da pauta aduaneira elabora-
das pela ComissZo, na posigio 04.04 E o
«Grana» € descrito como um queijo do qual
o «Parmigiano Reggiano» e o «Grana Pa-
dano» sio sub-categorias, ao passo que na
posicio 04.04 E II ex a) o «Grana» é ci-
tado como um queijo de pasta dura, ao lado
do «Parmigiano Reggiano».

12 — Regulamento (CEE) n.° 2822/79 da Comissao, de 14 de
Dezembro de 1979, que fixa as restituigdes 4 exportagio no
sector do leite e jos produtos licteos, JO L 320 de
15.12.1979, p. 20.

13 — JOL 4de 8.1.1982, p. 15.

14 — Anexo ao Regulamento (CEE) n.° 3631/85 da Comissio,
de 23 de Dezembro de 1985, que altera a nomenclatura das
mercadorias para as estatfsticas do comércio externo da
Comunidade e do comércio entre os Estados-membros
(Nimexe), JO L 353 de 30.12.1985, p. 3, e especialmente
p. 36.

15 — Nos termos do n.° 1 do artigo 19.°, as «regras gerais para
a interpretagdo da pauta aduaneira comum e as regras par-
ticulares para a sua aplicagio sdo apliciveis no que respeita
4 classificagdo dos produtos abrangidos pelo presente regu-
lamento; a nomenclatura pautal resultante da aplicagio do
presente regulamento ser4 retomada na pauta aduaneira».
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8. Embora a regulamentagio em matéria de
restituigoes esteja, assim, caracterizada por
uma certa ambiguidade, a altera¢go, ocor-
rida no ano de 1979, do texto da posigio
pautal 04.04 ETex a) 1 e a mengio
de montantes de restituigio diferenciados
para as posices 0404 Elexa)l e
04.04 E I ex a) 2 manifestam, apesar
disso, a intengio inegivel da Comissdo de
apenas abranger pela primeira posi¢io pau-
tal citada o Grana Padano com direito 4 de-
nominacio de origem italiana e de lhe con-
ceder um tratamento preferencial.

Na audiéncia, a Comissao explicou esta ati-
tude por razdes de politica comercial. No
decurso de 1979, a Comissao tinha, com
efeito, observado que produtores belgas
produziam e exportavam para os Estados
Unidos um queijo do tipo aqui em causa.
Uma vez que a produgdo desse queijo
(belga) ndo era obrigada a utilizar leite de
uma regizo (italiana) bem determinada, os
produtores podiam produzi-lo a menor
custo ¢ coloci-lo no mercado americano a
preco inferior ao dos produtos italianos,
provocando com isso a indignagdo do par-
ceiro comercial americano. Para manter as
boas relagdes com os Estados Unidos e,
apesar disso, através das restituigdes, conti-
nuar a apoiar a produgio de leite em
Italia16, a Comissio considerou necessirio
estabelecer uma diferenga, a partir de 1 de
Janeiro de 1980, entre o Grana Padano
italiano e os outros queijos Grana V. A exe-
cugio dessa decisdo de caricter politico foi

16 — Nio tinha havido, de ficto, apoio por meio de intervengdes:
ver supra, n.° 4.

17 — A panir d2 mesma data, outros queijos Grana italianos, ou
s¢ja, o Grana Veniziano ¢ o Grana Lombardo (que, como
foi referido na audiéncia, representariam cerca ((Ilc 5% da
produgdo italiana) s6 puderam ainda beneficiar, como os
queijos Grana nio italianos, da taxa de restituigio menos
clevada.

feita por meio do aditamento, no regula-
mento relativo i fixacio das restitui¢des, do
termo «Padano» ao texto da posi¢ao pautal
0404 E Il ex a) 1.

Rejeigao do argumento a contrario

9. O Governo dinamarqués extrai um argu-
mento a contrario das diferengas que
acabam de ser esbogadas entre as regras de
intervengdes e as regras de restituigoes.
Segundo o Governo dinamarqués, este
argumento deve implicar que os queijos que,
segundo as regras nacionais aplicaveis, po-
dem ser denominados «Grana Padano» pos-
sam beneficiar da restituigio mais elevada
(desde 1 de Janeiro de 1980) da posigio
04.04 E I ex a) 1.

O argumento é o seguinte: nem as disposi-
¢oes relativas as restituigdes do Regula-
mento de base (CEE) n.° 804/68, nem o
Regulamento (CEE) n.° 876/68 do Conse-
lho, que estabelece as regras gerais relativas
is restitui¢des, nem os considerandos nem o
texto dos regulamentos da Comissio em
matéria de fixacio das restituigdes incluem a
designagio «Grana Padano» e¢ de maneira
nenhuma os termos «com direito & denomi-
nagio de origem». O que se passa no regime
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de intervencdes é manifestamente diferente:
este comporta textos regulamentares claros
que instituem, de modo expresso e indi-
cando a ratio legis, um regime preferencial
para o «Grana Padano com direito a desig-
nagio de origem». Este contraste demonstra
que o Conselho, mas também a Comissao,
pelo menos no inicio, ndo pretenderam ins-
tituir, em matéria de restituigdes, um regime
preferencial para o Grana Padano com di-
reito a denominagio de origem. O Governo
dinamarqués v& a confirmagio disso no
facto de a Comissio, pela primeira vez, nio
ter inserido o termo «Padano» no anexo aos
" regulamentos que fixam as restituigdes — e
ainda, no presente caso, s6 ter acrescentado
os termos «com direito a designagio de ori-
gem» a partir de 1 de Janeiro de 198018

Este raciocinio & contrario nio nos con-
vence. Em nossa opinido, nfio se pode tirar
qualquer conclusio num ou noutro sentido
da auséncia inicial, nas regras das restitui-
¢oes do sector do leite e dos produtos lac-
teos, de uma referéncia ao Grana Padano
com direito a denominagio de origem. E
certo que, nos regulamentos do Conselho,
esta referéncia nfo aparece no contexto das
restitui¢Ses. Significara isto, todavia, que a
Comissao, como veio a fazer posterior-
mente, nio podia — por analogia com as
disposi¢des em matéria de intervengbes —

18 — Para apoiar o argumento a contrario, a Dinamarca refere o
caso do «Prosciutto di Parma» e do «Prosciutto di San Da-
nieles, dois tipos de presunto que estdo protegidos em Ita-
lia por uma cﬁanominagﬁo de origem e para as quais existe
um regime de restituigio especial baseado em textos regu-
lamentares expressos da Comissao.e ndo simplesmente em
posigdes pautais diferentes constantes de um anexo (ver
Regulamento (CEE) n.° 3037/87 da Comissio, de 9 de
Outubro de 1987, que fixa as restitigdes & exportagio no
sector da carne de porco, JO L 288 de 10.10.1987, p. 13).
Esta comparagdo tem, contudo, pouco valor, dado que
existe, em relagdo a esses produtos, apenas um regime de
restituigdes e ndo existe um regime de intervengdes.

1092

retomar essa referéncia em matéria de resti-
tuigdes? Essa aplicagdo por analogia, uma
vez que os regulamentos do Conselho nio
se the opSem formalmente, parece-me fazer
parte da competéncia de execugio da Co-
missdo. O que importa no caso vertente é a
questdo de saber se, ao agir deste modo, a
Comissio ndo infringiu alguma disposicio
imperativa do Tratado ou do Regulamento
de base (CEE) n.° 804/68. Esta parece-nos
ser a verdadeira questio, que iremos agora
abordar.

O n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento
(CEE) n.° 804/68

10. A questdo evocada acima estd também
no cerne do raciocinio do Governo dina-
marqués. Ela remete, com efeito, para o
n° 2 do artigo 17.° do Regulamento
(CEE) n.° 804/68 do Conselho, nos termos
do qual a restituigio fixada deve ser a
mesma para toda a Comunidade, mas pode
ser diferenciada consoante os destinos. De
facto, trata-se aqui de uma aplicacio do
principio da igualdade, tal como se aplica de
modo-geral no respeitante 2 politica agricola
comum. O Governo dinamarqués afirma,
ndo sem razdo 1%, que este principio deve va-

19 — Ver o acérddo do Tribunal de 25 de Novembro de 1986,
proferido nos processos 201 e 202/85, Klensch (Colect.
1986, p. 3477, n.° 21 da fundamentagio do acérdio):
«quand% um texto do direito derivado comunitirio exige
uma interpretagiio, ele deve ser interpretado, na medida do
possivel, no sentido da sua conformidade com as disposi-
¢oes do Tratado e, mais especificamente no caso presente,
com a exigéncia de ndo discriminagio entre produtores da
Cﬁmunidade consignada no n.° 3 do artigo 40.° do Tra-
tadon.
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ler como directiva de interpretagdo, quando
textos de regulamentos sdo susceptiveis de
ser interpretados de dois modos distintos.
No caso em aprego, o Governo dinamar-
qués extrai dai o argumento em apoio do
seu raciocinio a contrario enunciado mais
acima: dado que existe uma davida sobre a
questio de saber se o Conselho pretendia
efectivamente fazer uma distingao em maté-
ria de restituigdes, entre o queijo Grana Pa-
dano com direito a denominagio de origem
italiana e outros queijos Grana, o n.° 2 do
artigo 17.° impde que se escolha a interpre-
tagio segundo a qual todos os queijo de
tipo Grana da Comunidade beneficiam do
mesmo tratamento em matéria de restitui-
¢oes d exportagio.

Este argumento & importante, tanto mais
porque, supondo que ¢ admitido no seu
conjunto — por outras palavras, supondo
que é necessirio considerar a distingdo feita
entre os queijos Grana como contréria ao
principio geral da igualdade (ver infra,
n.° 13) —, & susceptivel de por em causa a
otalidade do regime, incluindo o regime
das intervengbes, consequéncia que o pro-
prio Governo dinamarqués também ndo ti-
nha desejado (ou ousado) extrair?® e que
nio esti, assim, em causa no €aso em
aprego (ver infra, n.° 14).

11. A Comissio rejeita o argumento do Go-
verno dinamarqués e alega que o Grana Pa-
dano com direito & denominagdo de origem
italiana & um produto diferente dos outros
queijos do mesmo tipo. E verdade que, para
sustentar as suas afirmag¢Bes, a Comissdo
ndo refere diferencas de natureza que & evi-
dente nio existivem (ver supra, n.° 3), e sim
o facto de o Grana Padano com direito &
denominagio de origem italiana estar sujeito
a exigéncias legais muito diferentes. A Co-

20 — Talvez o facto de, como o préprio Governo dinamarqués
assinalou na petigio, a Dinamarca beneficiar também, no
sector do leite, de um sistema de intervengio que se refere
a um regime nacional de qualidade ou de reconhecimento
no que respeita a um tipo cspecial de manteiga
(«lurmzerket») tenha importdncia a este respeito.

missdo refere especialmente a obrigagao de
utilizar, para a produgio do queijo italiano,
leite proveniente de regides italianas pefeita-
mente delimitadas, que torna, por isso, o
queijo mais caro que, por exemplo, o queijo
Grana dinamarqués, para cujo fabrico se
pode utilizar leite mais barato. Esta dife-
renga de prego, que se deve a uma diferenga
de custos de produgio, conduz i conse-
quéncia de o regime de intervengio comuni-
tario reservar um tratamento diferenciado
ao queijo Grana Padano com direito & de-
nominagio de origem italiana, o que, se-
gundo a Comiss@o, tem por sua vez como
consequéncia o facto de, em virtude da co-
nexdo intrinseca que existe entre as inter-
vengoes internas € as restituigdes & exporta-
¢do, esse queijo dever também beneficiar de
um tratamento diferenciado no ambito do
regime de restitui¢des.

12. O raciocinio da Comissdo parece-me
convincente, Uma vez que estd provado que
o queijo Grana Padano de que se trata be-
neficia de uma protecgio no ambito da or-
ganizacio interna do mercado, deve igual-
mente ser apoiado para efeitos de exporta-
¢ao para mercados estrangeiros se se pre-
tende que ele ainda seja ai competitivo?!,

21 — Quanto a este ponto, pode-se fazer referéncia ao anigo
33.° do Regulamento (CEE) n.° 804/68 que, por meio ﬁc
uma disposigio geral (e, portanto, também aplicivel as res-
tituigdes A exportagio) permite tomar em consideragio,
eparalelamente ¢ de mancira adequadas, objectivos de poli-
tica agricola ¢ de politica comercial. Contudo, na jurispru-
dencia do Tribunal encontramos poucos ou nenhuns ele-
mentos que contribuam para legitimar a existéncia, subli-
nhada pela Comissio, de um nexo «intrinseco» entre inter-
vengdes ¢ restituigdes. Na perspectiva da luta contra os
abusos, o Tribunal de Justiga reconhece efectivamente a
existéncia de um nexo entre restituigdes A exportagio ¢ di-
reitos niveladores A importagio (ver ac6rdio de 7 de Julho
de 1981, proferido no processo 158/80, Rewe, Recucil
1981, p. 1805, (n.° 22 da fundamentagio do ac6rdio). O
Tribunal nio reconhece, no entanto, a existéncia dessc
nexo entre restituigdes e montantes compensatérios mone-
tisios (ver ac6rdio de 5 de Margo de 1980, proferido no
processo 38/79, Buter- und Eicrzentrale Nordmark, Re-
cucil 1980, p. 643, n.5 7 a 9 da fundamentagio do acér-
di0). Certos clementos em apoio da tese de um nexo entre
intervengdes ¢ restituigdes podem extrair-se do seguinte
considerando do ac6rdio de 4 de Margo de 1980, profe-
rido no processo 49/79, Pool (Recueil 1980, p. 569, n.° 10
da fundamentacio do acérddo): «os pregos obtidos pelos
produtores individuais sio indirectamente determinados
pela actuagio conjugada das intervengdes no mercado ¢ da
éc%ulamcm:lq.’&o das trocas comerciais externas da Comuni-

ades,
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No caso em aprego, as coisas nio se passam
deste modo, devido aos pagamentos, a titulo
de operagdes de intervengdo, que teriam
sido necessérios para assegurar aos produto-
res do queijo um prego mais elevado. Na
realidade, como j4 assinalimos (ver supra,
n.° 4) n3o foi necessario até agora proceder
a intervengdes desse tipo, dado que o prego
obtido pelos produtores italianos é superior
ao prego de intervengdo. Isto deve-se, toda-
via, aos custos de produgdo mais elevados e
ao facto de o consumidor estar disposto a
pagar um preco elevado pelo queijo Grana
Padano com direito & denominagiio de ori-
gem.

Na realidade, o raciocinio da Comissdo re-
mete para as normas italianas em matéria de
qualidade e de denominagio de origem do
queijo italiano Grana Padano, que sio
anteriores ao Tratado CEE. Tal como ji se
assinalou (supra, n.° 5), a obrigacio que
incumbe aos produtores italianos de utiliza-
rem, para o fabrico desse queijo, leite
proveniente de uma regido italiana bem
definida, tem origem em disposi¢oes italia-
nas de 1955. Essa obrigacio conduz efecti-
vamente a uma diferenga de custos de pro-
dugio — segundo uma afirmagio da Co-
missao que ndo foi contestada, esses custos
suplementares representam quatro a seis
ecus por 100 quilos de queijo — e permite
Comisso sustentar que o queijo Grana Pa-
dano com direito 4 denominagio de origem
italiana & um queijo diferente, e, deste
modo, ndo obstante o artigo 17.° do Regu-
lamento (CEE) n.° 804/68 do Conselho,
pode, como produto diferente, beneficiar de
um tratamento diferenciado e mais favoravel
em matéria de restituicdes i exportagio.
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Na falta de um regime comunitario dos cri-
térios de qualidade e/ou das denominacaes
de origem do queijo?? (diversamente do vi-
nho?¥), podem, segundo a jurisprudéncia
constante do Tribunal, aplicar-se normas
nacionais tanto em matéria de critérios de
qualidade 2* como em matéria de denomina-
¢oes 25, pelo menos nos limites fixados pelos
artigos 30.° a 36.° do Tratado CEEZ2%, O
raciocinio da ComissZo parece-nos, deste

22 — Apesar do trabalho preparatério feito a pedido da Comis-
sao [Eugen Ulmer, La répression de la concurrence déloyale
dans les Etats membres de la C té éc igue ewro-
péenne, tomo I: direito comparado, 1965; estudo efectuado
a pedido da Comissao da Comunidade Econémica Euro-
peia pelo Max-Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Patent-Urheber- und Wettbewerbsrecht de Mu-
nique (Instituto Max-Planck de estudo do direito estran-
geiro e do direito internacional em matéria de direito das
patentes, de direito de autor e de direito da concorréncia) e
em especial n.° 432] nenhuma harmonizagio foi realizada
no dominio das denominagdes de origem, das indicacoes
de proveniéncia, etc. (ver pergunta escrita n.° 250/86, JO
C 290 de 17.11.1986, p. 36). O sistema juridico de um de-
terminado nimero de Estados-membros reconhece o insti-
tuto da denominagio de origem, os dos outros Estados-
-membros reconhecem-no em menor medida ou nZo o re-
conhecem; ver a este respeito:‘{lean-Picrre Cochet, La no-
tion d'appellation d'origine en droit communautaire, 1985, e
Klaus-Jiirgen Kraatz, Der Schutz geographischer Weinbe-
zeichnungen im Recht der Europdischen Gemeinschaften (a
protecgio das denominagdes geograficas do vinho no di-
reito das Comunidades Europelas), 1980,

23 — A falta de harmonizagio do direito das denominagdes de
origem tem um excepgio no respeitante ao vinho. A titulo
de complemento A organizagio comum ao mercado do vi-
nho (regida em dltimo lugar pelo Regulamento (CEE)
n.° 337/79 do Conselho, de 5 de Fevereiro de 1979, JO
L 54 de 5.3.1979, p. 1; EE 03F15 p. 160), de que de-
pende o regime de precos e de intervengses do vinho de
mesa, o Conselho, no mesmo dia, aprovou o Regulamento
(CEE) n.° 338/79, que estabelece disposigtes particulares
relativas aos vinhos de qualidade produzidos em regives
determinadas (JO L 54 de 5.3.1979, p. 48; EE 03
F15 p. 207) o qual, no artigo 16.°, confere uma protecgiio
de direito comunitirio a mengdes tradicionais tais como —
para a Italia — «denominazione di origine controllata» e
«denominazione di origine controllata e garantitas. O
acorddo de 12 de Julho de 1984, proferido no processo
49/83, Luxemburgo/Comissio (Recueil 1984, p. 2931,
n.° 13 da fundamentagio do ac6rdio), trata da Lﬁferen;a
entre os regimes instituidos por estes dois regulamentos.

24 — Ac6rdiio de 7 de Fevereiro de 1984, proferido no processo
237/82, Jongeneel, Recueil 1984, p. 483, n.° 13 da funda-
mentaggo do acérdio.

25 — Acordio de 22 de Setembro de 1988, proferido no pro-
cesso 268/86, Deserbais, Colect. p. 4907, n.° 11 da funda-
mentagio do acérddo.

26 — Além dos dois acordaos mencionados nas duas notas ante-
riores, convém referir, a este respeito, o acérdio de 20 de
Fevereiro de 1975, proferido no processo 12/74,
Comissio/Reptblica Federal da Alemanha (Recueil,
p. 181),




DINAMARCA / COMISSAO

modo, poder ser admitido, ainda que tenha-
mos algumas dividas a esse respeito, como
a seguir explicaremos.

O principio da igualdade

13. A nossa hesitagio prende-se com a ju-
risprudéncia constante do Tribunal relativa
a proibigao de discriminagdo entre produto-
res da Comunidade, prevista no n.° 3 do
artigo 40.° do Tratado CEE. Essa jurispru-
déncia dispoe:

«nesta perspectiva, os diversos elementos de
organizagio comum de mercado, medidas
de protecgdo, subvengdes, ajudas e outros,
s6 podem ser diferenciados consoante as re-
gioes e outras condigoes de produgdo ou de
consumo em fiungdo de critérios de natureza
objectiva que assegurem uma repartigao pro-
porcionada das vantagens e desvantagens
em relagdo aos interessados, sem distinguir
entre territérios dos Estados-membros» 27. (as
passagens sublinhadas ndo o estavam no ori-
ginal) (Tradugdo proviséria),

Coloca-se a questio de saber se actualmente
— ou seja, muitos anos apds a implementa-
¢io da organizagio comum de mercado do
leite e dos produtos licteos ¢ ap6s a adesio
de Estados-membros que talvez possuam
também regides em que sio produzidos leite
e queijo em condigoes anilogas — ainda &
efectivamente conforme ao principio da

27 — Acérdio de 13 de Julho de 1978, proferido no processo
8/78, Milac, Recuell, p. 1721, n.° 18 da fundamentagio
do acérdio, scgundo parigrafo; ac6rdio de 13 de Dezem-
bro de 1984, proferido no processo 106/83, Sermide, Re-
cucil, p. 4209, n.° 28 da fundamentagio do acérdlo; ¢
ac6rdio de 20 de Setembro de 1988, proferido no processo
203/86, Espanha/Consclho, Colect. p. 4563, n.” 25 da
fundamentagio do ac6rdio.

igualdade manter um tratamento preferen-
cial que remete para uma legislagao nacional
de denominag#o de origem de determinados
queijos sem prever a mesma possibilidade
para produtos de outras regices da Comuni-
dade que tém talvez condiges anilogas de
produgio ou de consumo. A nossa hesitagio
a este respeito & tanto maior porque, num
acérdio recente, o Tribunal deu a entender
claramente que a ampla liberdade de apre-
ciagio que, segundo um acorddo anterior, é
conferida as institui¢des comunitarias na exe-
cugdo da politica agricola comum, diminui
a medida que a integragio do mercado?® se

torna mais forte.

14. Apesar desta hesitagio, nZo esti nas
nossas intengoes sugerir ao Tribunal que
aprofunde mais esta questdo. O argumento,
na medida em que diz respeito ndo apenas
ao regime de restituigdes 4 exportagio, mas
também ao regime das intervengdes, tal
como foi fixado nos regulamentos do Con-
selho, tem efectivamente, um alcance que
ultrapassa de longe o ambito do presente
processo. Considerando que as partes — ¢
em especial, na sua peti¢io, o Governo di-
namarqués (ver supra, n.° 4) — limitaram o
presente litigio s regras de reembolso das
restituicoes A exportagio, e considerando
que, na sua generalidade, este argumento
foi pouco ou nada invocado na fase escrita
do processo e na audiéncia, consideramos
que nio & necessario, no 4mbito do presente
litigio, que o Tribunal decida sobre este as-
pecto. Se, apesar disso, o Tribunal preten-
desse abordar esta questdo, haveria, em
nossa opinido, que reiniciar a discussdo.

28 — Ac6rdio de 2 de Feverciro de 1988, proferido no processo
61/86, Reino Unido/Comissao, Colect. p. 431 n° 14 da
fundamentagio do ac6rdio.
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Conclusio

15. Baseando-nos na argumentagdo que acabamos de expender, concluimos pela
improcedéncia do recurso de anulagdo interposto pelo Governo dinamarqués e
pela condenagio do Reino da Dinamarca nas despesas.
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