KOMISSIO v. PUOLA

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

28 paivand lokakuuta 2010*

Asiassa C-49/09,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
tdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 2.2.2009,

Euroopan komissio, asiamiehindén D. Triantafyllou ja K. Herrmann, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Puolan tasavalta, asiamiehinddn M. Szpunar, M. Dowgielewicz, M. Jarosz ja
A. Rutkowska,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: puola.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts seki tuomarit D. Svaby
(esittelevd tuomari), R. Silva de Lapuerta, E. Juhész, ja J. Malenovsky,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 22.4.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.6.2010 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Puolan
tasavalta on jdttdnyt noudattamatta yhteisestd arvonlisédverojarjestelméstd 28.11.2006
annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1) 98 artiklan ja liitteen III
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mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut 7 prosentin suuruista alennettua ar-
vonlisdverokantaa vauvojen vaatteiden ja vaatetustarvikkeiden seka lastenjalkineiden
luovutuksiin, tuontiin ja yhteis6hankintaan.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Direktiivilld 2006/112 kumottiin ja korvattiin 1.1.2007 lukien jasenvaltioiden liike-
vaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonliséverojérjestel-
mé: yhdenmukainen maéraytymisperuste — 17.5.1977 annettu kuudes neuvoston di-
rektiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jdljempand kuudes direktiivi).

Direktiivin 2006/112 96 artiklassa, joka vastaa kuudennen direktiivin 12 artik-
lan 3 kohdan a alakohdan ensimmaista alakohtaa, siaddetain seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on sovellettava yleistd arvonlisdverokantaa, joka kunkin jasenvaltion
on vahvistettava prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava sama sekd
tavaroiden luovutuksille ettd palvelujen suorituksille”
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Direktiivin 2006/112 97 artiklan 1 kohdassa sdddetidan seuraavaa:

"Yleisen verokannan on oltava 1 pdivdstd tammikuuta 2006 31 péivadn joulukuuta
2010 vahintadn 15 prosenttia””

Kyseisen direktiivin 98 artiklan 1 ja 2 kohdassa séddetdén seuraavaa:

1. Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yht4 tai kahta alennettua verokantaa.

2. Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessa III tarkoitettuihin ryh-
miin kuuluvien tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. ——"

Alennetut verokannat on direktiivin 2006/112 99 artiklan 1 kohdan mukaan vahvis-
tettava vahintddn 5 prosentin suuruiseksi prosenttiosuudeksi veron perusteesta.

Direktiivin 2006/112 109 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa sdddetddn edellytyk-
sistd, joiden tédyttyessd tietyt jasenvaltiot voivat toteutettavan lopullisen jarjestelman
kayttoonottoon saakka soveltaa tiettyjd toimenpiteitd arvonliséveron alennettujen
verokantojen alalla. Ndmé toimenpiteet koskevat 5 prosentin suuruisen alennetun
verokannan soveltamista, muihin kuin direktiivin 2006/112 liitteessa III tarkoitettui-
hin tavaroihin ja palveluihin sovellettujen alennettujen verokantojen sdilyttdmisté ja
véihintddn 12 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamista.
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Direktiivin 2006/112 114 artiklan 1 kohdassa sdddetidian seuraavaa:

”Jasenvaltiot, jotka olivat 1 paivdnd tammikuuta 1993 velvollisia korottamaan 1 péi-
vénd tammikuuta 1991 voimassa ollutta yleistd verokantaansa enemmén kuin 2 pro-
senttia, voivat soveltaa 99 artiklassa sdddettyd vihimmaiisverokantaa alhaisempaa
alennettua verokantaa liitteessa III tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden luo-
vutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

Lisdksi ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetut jasenvaltiot voivat soveltaa tal-
laista verokantaa ravintolapalveluihin, lastenvaatteisiin ja -jalkineisiin sekd
majoitustoimintaan.”

Direktiivin 2006/112 115 artiklan sanamuoto on seuraava:

”Jasenvaltiot, jotka 1 pdivdnd tammikuuta 1991 sovelsivat alennettua verokantaa ra-
vintolapalveluihin, lastenvaatteisiin ja -jalkineisiin sekd majoitustoimintaan, voivat
jatkaa téllaisen verokannan soveltamista ndiden tavaroiden luovutuksiin tai palvelu-
jen suorituksiin”

Direktiivin 2006/112 VIII osaston 5 lukuun, jonka otsikkona on "Tilapéiset sddnnok-
set’, sisaltyvissd 123-130 artiklassa on sddnnoksié, joiden mukaan tietyt, 1.5.2004
Euroopan unioniin liittyneet jasenvaltiot saavat soveltaa tiettyjen tavaroiden luovu-
tuksiin vapautusta, johon liittyy edeltévissd vaiheessa maksetun arvonlisdveron vi-
hennysoikeus, tai alennettuja verokantoja.
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Direktiivin 2006/112 128 artiklassa siddetadn Puolan tasavallan osalta seuraavaa:

”1. Puola saa soveltaa tiettyjen kirjojen ja erikoisalojen aikakauslehtien luovutuksiin
vapautusta, johon liittyy edeltdvisséd vaiheessa maksetun arvonlisédveron vihennysoi-
keus, 31 paivédén joulukuuta 2007.

2. Puola saa jatkaa vdhintdén 7 prosentin suuruisen alennetun verokannan sovelta-
mista ravintolapalvelujen suorituksiin 31 péivadn joulukuuta 2007 tai 402 artiklassa
tarkoitetun lopullisen jdrjestelmén kayttoonottoon saakka riippuen siitd, kumpi péi-
vamadra on aikaisempi.

3. Puola saa jatkaa vdhintdén 3 prosentin suuruisen alennetun verokannan sovel-
tamista 30 paivdan huhtikuuta 2008 liitteessé III olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen
elintarvikkeiden luovutuksiin.

4. Puola saa jatkaa vihintddn 3 prosentin suuruisen alennetun verokannan sovelta-
mista 30 paivadn huhtikuuta 2008 saakka liitteessd III olevassa 11 kohdassa tarkoitet-
tuihin sellaisten tavaroiden luovutuksiin ja sellaisten palvelujen suorituksiin, jotka on
tavallisesti tarkoitettu kéytettdviksi maataloustuotannossa, lukuun ottamatta tuotan-
totavaroita kuten koneita tai rakennuksia.

5. Puola saa jatkaa vihintddn 7 prosentin suuruisen alennetun verokannan sovelta-
mista 31 pdivddn joulukuuta 2007 sellaisiin palvelujen suorituksiin, jotka eivit ole
osa sosiaalipolitiikkaa ja jotka kohdistuvat asuntojen rakentamiseen, kunnostamiseen
ja muutostdihin, rakennusmateriaaleja lukuun ottamatta, seka sellaisten asuinraken-
nusten tai asuinrakennusten osien luovutuksiin, jotka 12 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla tapahtuvat ennen niiden ensimmaistd kéyttoonottoa”
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Niistd poikkeuksista sovittiin T$ekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasa-
vallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan,
Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja nii-
den sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehtyyn asiakirjaan
(EUVL 2003, L 236, s. 33; jdljempéna liittymisasiakirja) johtaneiden neuvotteluiden
aikana. Ne ilmenevit liittymiskirjan liitteessd XII olevan 9 luvun 1 kohdan a, b ja c
alakohdasta.

Liittymisasiakirjan 24 artiklassa maddritadn seuraavaa:

”Tamén asiakirjan liitteissa V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ja XIV lueteltuja toi-
menpiteitd sovelletaan uusien jdsenvaltioiden osalta kyseisissa liitteissd madratyin
edellytyksin’

Liittymisasiakirjan liitteen XII otsikkona on "Luettelo, jota tarkoitetaan liittymisasia-
kirjan 24 artiklassa: Puola” Témin liitteen 9 lukuun, jonka otsikkona on "Verotus’,
sisdltyy 1 kohta, jossa médratadn, ettd yhteistd arvonlisdverojérjestelméd voidaan so-
veltaa seuraavasti:

731977 L 0388: Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17 péivini tou-
kokuuta 1977, jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnén yhdenmukaistamisesta
— yhteinen arvonlisiverojirjestelmé: yhdenmukainen mééraytymisperuste (EYVL
L 145), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna seuraavalla:

— 32002 L 0038: neuvoston direktiivi 2002/38/EY, annettu 7.5.2002 (EYVL L 128).
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Poiketen siita, mita direktiivin 77/388/ETY 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
sdddetddn, Puola saa i) soveltaa tiettyjen kirjojen ja erikoisalojen aikakausleh-
tien luovutuksiin vapautuksia, joihin liittyy edellisessd vaiheessa maksetun ve-
ron palauttaminen, 31 péivddn joulukuuta 2007 saakka ja ii) sdilyttdd vihintadn
7 prosentin suuruisen alennetun arvonlisdverokannan ravintolapalvelujen suori-
tuksiin 31 pdivéén joulukuuta 2007 saakka tai direktiivin 28 artiklan | kohdassa
tarkoitetun siirtyméakauden loppuun saakka riippuen siitd, kumpi paivimaara on
aikaisempi.

Poiketen siitd, mita direktiivin 77/388/ETY 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
sdddetddn, Puola saa pitdd voimassa i) vihintddn 3 prosentin suuruisen alenne-
tun arvonlisédverokannan ihmisten ja eldinten kédytt66n tarkoitettuihin elintarvik-
keisiin (mukaan lukien panimotuotteet mutta lukuun ottamatta alkoholipitoisia
panimotuotteita); elaviin eldimiin, siemeniin, kasveihin ja aineksiin, joita yleensi
kéytetddn ruuan valmistukseen; tuotteisiin, jotka yleenséd on tarkoitettu elintar-
vikkeiden korvikkeiksi tai niitd tdydentdmaéén; seka direktiivin liitteessda H olevas-
sa 1 ja 10 kohdassa tarkoitettuihin sellaisten tavaroiden luovutuksiin ja sellaisten
palvelujen suorituksiin, jotka on tavallisesti tarkoitettu kaytettaviksi maatalous-
tuotannossa, lukuun ottamatta padomahyodykkeitd, kuten koneita tai raken-
nuksia, 30 pdivddn huhtikuuta 2008 saakka ja ii) vdhintddn 7 prosentin suuruisen
alennetun arvonlisdverokannan sellaisiin palvelujen suorituksiin, jotka eivit ole
osa sosiaalipolitiikkaa, asuntojen rakentamisen, kunnostamisen ja muutostéiden
osalta, rakennusmateriaaleja lukuun ottamatta, seki sellaisten asuinrakennusten
tai asuinrakennusten osien osalta, jotka direktiivin 4 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla luovutetaan ennen niiden ensimmaisté kiyttéonottoa,
31 paivadn joulukuuta 2007 saakka.

Direktiivin 77/388/ETY 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltamiseksi Puola
saa pitda voimassa direktiivin liitteesséd F olevassa 17 kohdassa tarkoitettujen kan-
sainvilisten henkilokuljetusten vapautuksen arvonlisdverosta direktiivin 28 artik-
lan 4 kohdassa sdddetyn edellytyksen tdyttymiseen saakka tai niin kauan kuin sa-
maa vapautusta sovelletaan jossakin nykyisistd jdsenvaltioista sen mukaan, kumpi
ajankohta on aikaisempi”
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Kansallinen sddnnosto

Puolassa 11.3.2004 annetun arvonlisdverolain (Dz. U. 2004, nro 54, jarjestysnumero
535) 41 §:n, sellaisena kuin se on muutettuna (jiljempéané arvonlisidverolaki), mukaan
yleinen arvonlisédverokanta on 22 prosenttia, mutta siitd voidaan poiketa. Saman lain
41 §:n 2 momentissa sdddetéddn, ettd 7 prosentin suuruista arvonlisdverokantaa sovel-
letaan arvonlisdverolain liitteessd nro 3 lueteltuihin tavaroihin ja palveluihin.

Puolan arvonlisdverolain liitteessd nro 3 olevassa 45 kohdassa luetellaan "vauvojen
vaatteet ja vaatetustarvikkeet” ja 47 kohdassa ”lastenjalkineet”.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Katsottuaan, ettd 7 prosentin suuruisen alennetun arvonlisidverokannan soveltaminen
vauvojen vaatteiden ja vaatetustarvikkeiden seka lastenjalkineiden luovutuksiin, tuon-
tiin ja yhteisohankintaan on direktiivin 2006/112 98 artiklan ja liitteen III vastaista,
komissio paatti aloittaa EY 226 artiklassa tarkoitetun jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskevan menettelyn. Se lahetti 23.3.2007 paivitylla kirjeelld Puolan
tasavallalle virallisen huomautuksen ja kehotti titd esittiméén huomautuksensa.

Puolan tasavalta esitti 22.5.2007 pdivityssa vastauksessaan, ettd alennetun arvonlisé-
verokannan soveltaminen kyseisiin tavaroihin kuuluu toimenpiteisiin, joilla pyritdan
tukemaan perheitd ja edistimdin syntyvyytta Puolassa, ja totesi, ettd ndmi toimen-
piteet kuuluvat "Lissabonin strategian” mukaisiin tavoitteisiin. Vastauksessa kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd alennettuja arvonlisdverokantoja sovelletaan samoihin
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tavaroihin Irlannissa, Luxemburgissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Riidan-
alaisen alennetun arvonlisdveron soveltaminen ei voi johtaa kilpailun vééristymiseen,
koska soveltamisen kesto on ajallisesti rajattu.

Vastaus ei vakuuttanut komissiota, joten se antoi 1.2.2008 perustellun lausunnon, jos-
sa se kehotti Puolan tasavaltaa toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttamét
toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon vastaanottamisesta lukien.

Puolan tasavalta toisti 31.5.2008 piivityssé kirjeessd kantansa.

Puolan tasavallan viitteet eivit saaneet komissiota vakuuttuneeksi asiasta, joten ko-
missio paatti nostaa nyt késiteltdvian kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio moittii Puolan tasavaltaa siitd, ettd tima on rikkonut direktiivin
2006/112 98 artiklan ja liitteen III sddnnoksié sillé, ettd se on soveltanut 7 prosentin
suuruista alennettua arvonlisdverokantaa vauvojen vaatteiden ja vaatetustarvikkei-
den seka lastenjalkineiden luovutuksiin, tuontiin ja yhteisohankintaan.
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Komissio muistuttaa, ettd direktiivin 2006/112 padmadéréind on arvonlisdveron yhden-
mukaistaminen. Alennettu arvonlisdverokanta on poikkeus pddsadnnost, ja sen so-
veltamisen on rajoituttava kyseisessd direktiivissé selvésti mainittuihin konkreettisiin
ja erityisiin tilanteisiin.

Komissio korostaa, ettd direktiivin 2006/112 98 artiklan 2 kohdassa sdddetdan yk-
siselitteisesti, ettd alennettuja verokantoja saadaan soveltaa ainoastaan direktiivin
liitteessé III tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden luovutuksiin eika liitteessé
mainita "vauvojen vaatteita ja vaatetustarvikkeita” eikd "lastenjalkineita”.

Se, ettd tietyt jasenvaltiot ovat jatkaneet direktiivin 2006/112 114 ja 115 artiklan nojal-
la alennetun veronkannan soveltamista kyseessé oleviin tavaroihin siind tapauksessa,
ettd ne sovelsivat tillaista verokantaa 1.1.1991, ei ole sellainen peruste, jonka nojalla
myds Puolan tasavalta saisi soveltaa alennettua verokantaa kyseisiin tavaroihin.

Komissio viittdd ensisijaisesti, ettd direktiivin 2006/112 115 artikla, joka vastaa kuu-
dennen direktiivin 28 artiklan 2 kohdan d alakohtaa, sellaisena kuin se on muutettuna
19.10.1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/77/ETY (EYVL L 316, s. 1), on tar-
koituksensa vuoksi osoitettu yksinomaan direktiivin 92/77 antamisen aikaan Euroo-
pan yhteis66n kuuluneille jisenvaltioille ja siind annetaan néille jasenvaltioille lupa
poikkeuksellisesti jatkaa alennettujen verokantojen soveltamista edellyttden, ettd
alennettuja verokantoja oli sovellettu niissé jdsenvaltioissa 1.1.1991 (ks. vastaavasti
asia C-267/99, Adam, tuomio 11.10.2001, Kok., s. I-7467, 34 kohta).

I - 10649



27

28

29

30

31

32

TUOMIO 28.10.2010 — ASIA C-49/09

Komissio korostaa, ettd Puolan tasavalta ei kuulu direktiivin 92/77 antamishetkelld
yhteis66n kuuluneiden jasenvaltioiden joukkoon ja ettd liittymisasiakirjassa ei méa-
ritd, ettd tdhin jasenvaltioon voitaisiin soveltaa direktiivin 2006/112 114 ja 115 artik-
lassa sdéddettyjé siirtymdsadnnoksid (ks. analogisesti asia C-169/00, komissio v. Suomi,
tuomio 7.3.2002, Kok., s. I-2433, 30 kohta).

Komissio viittda toissijaisesti, ettd direktiivin 2006/112 115 artiklan soveltamisedelly-
tykset eivit tdyty missdédn tapauksessa.

Yhtaalta liikevaihtoverosta 16.12.1972 annetun lain (yhtendinen lakiteksti; Dz. U.
1983, nro 43, jarjestysnumero 191), sellaisena kuin se on muutettuna (jéljempa-
nd 16.12.1972 annettu laki), sddnnoksissa sdddetty vero ei ollut komission mukaan
1.1.1991 direktiivin 2006/112 115 artiklassa tarkoitettu arvonlisavero.

Toisaalta Puolan tasavalta ei soveltanut 1.1.1991 alennettua verokantaa kyseisiin
tuotteisiin.

Puolan tasavalta katsoo, ettd silli on unionin oikeuden ja erityisesti direktiivin
2006/112 115 artiklan perusteella oikeus jatkaa alennetun verokannan soveltamista
kyseessi oleviin tuotteisiin ja ettd tédllaisen oikeuden tueksi voidaan vedota unionin
yleisten padmaarien mukaisiin sosiaalisiin syihin.

Puolan tasavalta korostaa, ettd vaikka jasenvaltion liittymisen ehdoista kédytyjen neu-
votteluiden aikainen jdsenvaltion poliittinen tilanne voi saada kyseisen jasenvaltion
mainitsemaan nimenomaisesti liittymissopimuksessa ne vapautusten ryhmiit, jotka
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ovat sosiaaliselta kannalta katsottuna erityisen herkkia tai jotka ovat synnyttidneet
kiivaan keskustelun ennen liittymist4, talld argumentilla ei voida kuitenkaan tukea
viitettd, jonka mukaan jasenvaltion, joka ei ole otattanut vapautusten siséltod liitty-
misasiakirjan ehtoihin, olisi mahdotonta soveltaa direktiivin 2006/112 115 artiklaa.

Puolan tasavalta toteaa, ettd 16.12.1972 annetun lain sédnnosten mukaisesti Puolassa
sovellettiin 1.1.1991 tavaroiden, joihin lastenvaatteet ja -jalkineet kuuluivat, myyn-
nissé alennettua arvonlisdverokantaa. Arvonlisdveromekanismi, joka on ollut kaytos-
sd Puolassa tavaroiden ja palvelujen verosta 8.1.1993 annetun lain (Dz. U. 1993, nro
11, jarjestysnumero 50), sellaisena kuin se oli muutettuna, voimaantulosta alkaen,
on hyvin ldhelld unionin arvonlisdveromekanismia, silld se laadittiin sen mukaiseksi.
Puolan tasavalta on niin ollen soveltanut aina 7 prosentin suuruista alennettua vero-
kantaa kyseisiin tavaroihin. Se taytti siten kuudennen direktiivin 28 artiklan 2 kohdan
d alakohdan ja niin ollen direktiivin 2006/112 115 artiklan soveltamisedellytykset,
vaikka tétd sddnnosté ei toistettu liittymisasiakirjassa.

Komission argumentti, jonka mukaan liittymisasiakirjaan ei sisdlly direktiivin
2006/112 115 artiklan sanamuotoa vastaavia maéréyksid kyseessé oleville tavaroille,
vaikka se sisdltdad sensisédltdiset madrdykset alennetun veronkannan soveltamisesta
ravintolapalveluihin ja majoitustoimintaan, on e contrario -perustely, jota ei voida
hyviksya. Puolan tasavallan mukaan siit4, ettd tietyt sddnnokset, joissa luetellaan ne
tavarat ja palvelut, joihin alennettua verokantaa sovelletaan kuudennen direktiivin
sadnnoksistd tehtyjen poikkeusten perusteella, on toistettu liittymisasiakirjan méaa-
rayksissé, ei voida paitelld, ettd muihin tavaroihin ja palveluihin, jotka on mainittu yk-
sinomaan johdetun oikeuden sddnnoksissé, ei voitaisi soveltaa alennettua verokantaa.
Johdetun oikeuden sddnnosten toistamisella liittymisasiakirjassa voi olla ainoastaan
toteava arvo.
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Direktiivin 2006/112 115 artiklan soveltamismahdollisuuden epdédmiselld “uusilta”
jasenvaltioilta suosittaisiin "vanhoja” jasenvaltioita. Merkittévit erot verotuksen ta-
sossa — jotka ovat arvonlisdverokannan osalta noin 10 prosenttia — aiheuttavat hinta-
eroja samojen tuotteiden vélillé eri jasenvaltioissa, mikd direktiivin 2006/112 neljan-
nen ja seitsemidnnen perustelukappaleen mukaan johtaa yhteison sisdisen kilpailun
vadristymiseen.

Puolan tasavalta katsoo, ettd alennetun arvonlisdverokannan sdilyttdmisen on oltava
sallittua unionin tavoitteiden mukaisten sosiaalisten syiden perusteella; unioni ei ta-
voittele vain taloudellista kasvua vaan se tavoittelee myos sosiaalista kehitysta.

Direktiivistd 2006/112 tehtyjen poikkeusten pddamaérdna on, kuten sen kuudennesta
perustelukohdasta ja oikeuskédytdannostéd kiy ilmi, vihentdd mahdollisimman paljon
liian rajoittavasta yhdenmukaistamisesta taloudelle ja yhteiskunnalle aiheutuvia kiel-
teisid vaikutuksia (ks. analogisesti asia C-251/05, Talacre Beach Caravan Sales, tuo-
mio 6.7.2006, Kok., s. I-6269, 22 kohta ja asia C-309/06, Marks & Spencer, tuomio
10.4.2008, Kok., s. I-2283, 24 kohta).

Puolan tasavalta toteaa korostaneensa hallinnollisesta menettelysti ldhtien, etté alen-
netun arvonlisdverokannan siilyttdminen kyseisten tuotteiden osalta on dédrimmai-
sen tirkedd taloudellisen kasvun, mutta ennen kaikkea sellaisten ratkaisujen niako-
kulmasta katsottuna, joilla pyritdén tehokkaaseen syntyvyyden lisdédmiseen Puolassa.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On riidatonta, ettd Puolan tasavalta sovelsi perustellussa lausunnossa asetetun méa-
rdajan padttyessd 7 prosentin suuruista alennettua arvonliséverokantaa kyseessi ole-
viin tavaroihin, jotka eivit kuulu direktiivin 2006/112 liitteessd III tarkoitettuihin
tavara- ja palveluryhmiin, jotka ovat saman direktiivin 98 artiklan mukaan ainoita,
joihin alennettua verokantaa saadaan soveltaa. Riidatonta on my®s, etté liittymisasia-
kirjassa ei ole méérétty titd koskevasta poikkeuksesta.

Puolan tasavalta esittia kuitenkin, ettd verottaminen alennetun verokannan mu-
kaisesti voi olla sallittua direktiivin 2006/112 115 artiklan nojalla. Komissio vaittaa
ensisijaisesti, ettd titd sddnnodstd ei voida soveltaa jasenvaltioihin, jotka eivit olleet
yhteison jésenid direktiivin 92/77 antamishetkelld, ja toissijaisesti, ettd 115 artiklan
soveltamisedellytykset eivit tayty tdssd tapauksessa.

On syytd palauttaa aluksi mieliin, ettd direktiivin 2006/112 115 artikla on siirty-
mésdinnos, joka lisittiin alun perin direktiivilld 92/77 kuudenteen direktiiviin timan
28 artiklan 2 kohdan d alakohdaksi, jossa direktiivistd poiketen annettiin jdsenval-
tioille, jotka olivat velvollisia mukauttamaan arvonlisdverojérjestelménsd yhdenmu-
kaistettujen arvonlisdverokantojen méadran ja tason mukaiseksi, lupa séilyttaa tiettyi-
hin tavaroihin ja palveluihin soveltamansa alennetut arvonliséverokannat edellyttien,
ettd nditd verokantoja oli sovellettu niissi jasenvaltioissa 1.1.1991. Koska kyse on siis
poikkeus- ja siirtymajdrjestelmasta, direktiivin 2006/112 115 artiklaa on tulkittava
suppeasti (ks. analogisesti asia C-462/05, komissio v. Portugali, tuomio 12.6.2008,
Kok., s. 1-4183, 54 kohta).

Téssd yhteydessd riittdd, ettd todetaan, ettd 115 artiklassa sdddetty poikkeus edel-
lyttad kahden kumulatiivisesti sovellettavan edellytyksen téyttymistd. Ensimmaises-
sd edellytyksessd vaaditaan, ettd kyseinen jasenvaltio sovelsi 1.1.1991 direktiivissd
2006/112 tarkoitettua arvonlisédveroa tai vahintdédnkin sellaista verotusjirjestelmaa,
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jolla on samat ominaispiirteet kuin yhteiselld arvonliséverojirjestelmalld. Toisessa
edellytyksessé vaaditaan, etté tdssd verotuksessa sovellettiin 1.1.1991 edelld mainitus-
sa artiklassa tarkoitettujen tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin alennet-
tua verokantaa.

Ensimmaisestd edellytyksestd on todettava, ettd Puolan tasavalta on todennut ot-
taneensa kayttoon yhteisen arvonlisidverojérjestelmén sisdisessd lainsddddnnossddn
vasta arvonlisaverolailla. Niin on tarkistettava, voidaanko 16.12.1972 annetussa lais-
sa, sellaisena kuin se oli voimassa 1.1.1991, sdddetty puolalainen vero vihintaidnkin
katsoa arvonlisiaveroa vastaavaksi veroksi.

Téltd osin on syytd palauttaa mieliin, ettd yhteisen arvonlisédverojarjestelmén periaat-
teena on soveltaa tavaroihin ja palveluihin véhittdiskauppavaiheeseen saakka yleista
kulutukseen kohdistuvaa veroa, joka on tdsmailleen suhteutettu tavaroiden ja pal-
velujen hintoihin, riippumatta verotusvaihetta edeltdvéssd tuotannossa ja jakelussa
suoritettujen liiketoimien lukumadéristd. Arvonlisdvero kuitenkin kannetaan liike-
toimesta vasta sen jilkeen, kun hinnan muodostavista osista vélittomésti kannetun
arvonlisdveron méiré on vihennetty. Vihennysmekanismi on sellainen, ettd verovel-
volliset voivat vihentéd siitd arvonlisdverosta, joka heiddn on maksettava, sen arvon-
lisiveron méérin, joka jo sisiltyy tavaroiden tai palvelujen ostoihin, ja vero kohdistuu
kussakin vaiheessa vain arvonlisdén ja tulee lopulta loppukuluttajan maksettavaksi
(ks. asia C-475/03, Banca popolare di Cremona, tuomio 3.10.2006, Kok., s. [-9373, 21
ja 22 kohta).

Unionin tuomioistuin on esittdnyt yksitellen, mitkd ndméa arvonlisdveron keskeiset
ominaispiirteet ovat. Huolimatta joistakin asian muotoilua koskevista eroista unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnngsté ilmenee, ettd mainittuja ominaispiirteitd on nel-
ja, eli arvonlisévero kannetaan yleisesti tavaroita ja palveluja koskevista liiketoimista;
vero médraytyy verovelvollisen toimittamistaan tavaroista ja palveluista vastikkeena
saaman hinnan suhteellisena osuutena; vero kannetaan aikaisempien liiketoimien
lukumaédridsté riippumatta kussakin tuotanto- ja jakeluprosessin vaiheessa vihittiis-
myynti mukaan lukien; verovelvollisen maksettavana olevasta verosta vihennetdan
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prosessin edellisissd vaiheissa jo maksetut veron méarit niin, ettd vero kohdistuu kus-
sakin prosessin vaiheessa vain tdmédn vaiheen arvonlisdén ja ettd vero tulee lopulta
kuluttajan maksettavaksi (ks. em. asia Banca popolare di Cremona, tuomion 28 koh-
ta ja yhdistetyt asiat C-283/06 ja C-312/06, KOGAZ ym., tuomio 11.10.2007, Kok.,
s. 1-8463, 37 kohta).

Jos verolta puuttuu yksikin edelld mainituista keskeisistd ominaispiirteistd, sitd ei
voida katsoa arvonlisdveroa vastaavaksi veroksi (ks. vastaavasti asia C-119/08, UAB
Mechel Nemunas, mairiys 5.2.2009, 37 kohta).

Arvonlisidveron toisesta keskeisestd ominaispiirteestd on todettava, ettd toisin kuin
arvonlisdvero, joka kannetaan vaihdantaportaassa kustakin liiketoimesta ja jonka
méérédn on oltava suhteellinen osuus tavaroiden tai palvelujen hinnasta (ks. em. yh-
distetyt asiat KOGAZ ym., tuomion 39 kohta), 16.12.1972 annetun lain 4 ja 5 §:sti
kay ilmi, ettd 1.1.1991 voimassa ollut puolalainen vero rakentui verovelvollisen tietyn
ajanjakson bruttoliikevaihdolle.

Koska puolalainen vero laskettiin siis jaksoittaisen liikevaihdon perusteella, oli mah-
dotonta madéritelld tarkasti sitd veron madraa, joka asiakkaan maksettavaksi oli mah-
dollisesti vyorytetty kunkin myyntitapahtuman yhteydessd, joten edellytys, jonka
mukaan mairian on oltava suhteellinen osuus verovelvollisen saamasta hinnasta, ei
myoskiin tayttynyt (ks. em. yhdistetyt asiat KOGAZ ym., tuomion 40 kohta).

Arvonlisdveron neljannestd keskeisestd ominaispiirteestd on todettava, ettd yhteison
arvonlisdveromekanismissa siis sdddetédédn oikeudesta vihentdd arvonlisévero, joka on
maksettava tai maksettu kaikista tavaroista tai palveluista, joita kaytetddn verollisiin
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liiketoimiin, jotta vero kohdistuisi ainoastaan kussakin tuotannon ja jakelun vaihees-
sa arvonlisdén, kun taas asianosaisten unionin tuomioistuimen esittdmiin kirjallisiin
kysymyksiin antamissa vastauksissa esittdmistd seikoista ja istunnossa kaydysta kes-
kustelusta ilmenee, ettd 16.12.1972 annetussa laissa ei sdddetty ostoihin siséltyvin
veron viahennysoikeudesta vaan siind annettiin ainoastaan lupa vidhentdd myyntien
yhteydessa liikevaihdosta kannetusta yleisestd verosta sellaiset verot, jotka oli sitd en-
nen kannettu tietyistd materiaaleista ja raaka-aineista. Tétd veroa ei sovellettu titen
tavaroiden tai palvelujen arvonlisdén vaan saatujen tulojen kokonaisméaaraan.

Puolan tasavalta esittdd kuitenkin, ettd valtionvarainministerion 17.4.1990 antaman
asetuksen (Dz. U. 1990, nro 27, jirjestysnumero 156) 9 §:ssé liikevaihtoverosta oli
periaatteessa vapautettu siind tarkoitettujen toimitus- ja investointihyodykkeiden ja
lahtotuotteiden myynti.

Vaikka on varmasti totta, ettd eroavuudet menetelmdssé, jonka mukaan jo suoritetun
veron vihennys lasketaan, eivdt poista verolta arvonliséveron keskeistd ominaispiir-
rettd, jos téllaiset eroavuudet ovat pikemminkin teknisid ja jos ne eivét esta sitd, ettd
kyseinen vero toimii pddosin samalla tavalla kuin arvonlisdvero, ndin ei ole sellaisen
veron osalta, joka rasittaa tuotantotoimintaa sillé tavalla, ettei ole varmaa, etté se tu-
lee arvonlisdveron kaltaisen kulutusveron tavoin lopulta loppukuluttajan maksetta-
vaksi (em. asia Banca popolare di Cremona, tuomion 31 kohta).

Erityisesti erilaisten perédkkiisten vapautuksien ja kasautuvien verotustapahtumien
epéselvdn vaikutustavan takia ei kuitenkaan ole varmaa, ettd Puolan liikevaihtovero
jdi arvonlisdveron kaltaiselle kulutusverolle keskeisené pidettévallé tavalla loppuku-
luttajan maksettavaksi ja ettd se johti samaan tulokseen kuin arvonlisavero.
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Edella olevista seikoista seuraa, ettei Puolassa 1.1.1991 sovelletulla liikevaihtoverolla
ollut arvonlisdveron keskeisid ominaispiirteita.

Koska Puolan tasavalta ei soveltanut 1.1.1991 direktiivissd 2006/112 tarkoitettua ar-
vonlisdveroa eiki sellaista verotusjérjestelméd, jolla oli arvonlisédveron keskeiset omi-
naispiirteet, direktiivin 2006/112 115 artiklan soveltamisedellytykset eivit tayty.

Téstd seuraa, ettd Puolan tasavallan olisi pitényt soveltaa arvonlisdveron yleistéd vero-
kantaa kyseisiin tavaroihin.

Siltd osin kuin Puolan tasavalta esittdd itsendisend puolustautumisperusteena, etta
arvonlisdveron alennetun verokannan soveltamisella kyseessé oleviin tavaroihin pyri-
tdédn lisdédmadn syntyvyyttd Puolassa ja nopeuttamaan taloudellista kasvua Lissabonin
strategian hengessd, on riittdvéaa todeta, ettd tillaisella luonteeltaan yhteiskuntapo-
liittisella perusteella voidaan mahdollisesti oikeuttaa se, ettd Euroopan unionin neu-
vosto myontad asiassa poikkeuksen siten, ettd direktiivid 2006/112 muutetaan, mutta
silld ei voida oikeuttaa juridiselta kannalta nyt kyseessd olevan jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamista koskevan kanteen yhteydessa sitd, ettd Puolan tasavalta rik-
koo direktiivin 2006/112 98 artiklan 2 kohdan sddannoksia.

Niin ollen on todettava, ettd Puolan tasavalta on jattanyt noudattamatta direktiivin
2006/112 98 artiklan ja liitteen III mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
7 prosentin suuruista alennettua arvonlisiverokantaa vauvojen vaatteiden ja vaate-
tustarvikkeiden seka lastenjalkineiden luovutuksiin, tuontiin ja yhteisdhankintaan.
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Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Puolan tasavallan velvoittamista korvaa-
maan oikeudenkéyntikulut ja Puolan tasavalta on hévinnyt asian, timé on velvoitetta-
va korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Puolan tasavalta on jittinyt noudattamatta yhteisestd arvonlisidverojirjes-
telméstd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 98 artiklan
jaliitteen I1I mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut 7 prosentin suu-
ruista alennettua arvonlisiverokantaa vauvojen vaatteiden ja vaatetustarvik-
keiden seki lastenjalkineiden luovutuksiin, tuontiin ja yhteisohankintaan.

2) Puolan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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